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Introduccion:

No es el objetivo del presente trabajo determinar las causas de las crisis financieras del presente fin de siglo y los
posibles remedios para paliar las mismas. Lo cierto es que el comercio de bienes y servicios a niveles globales
representa 50 veces menos el valor de las transacciones de los mercados monetarios y financieros
mternacionales, conjugandose este fendmeno con el crecimiento de los flyjos financieros, la diversificacion de las
mversiones internacionales, los retiros de controles de cuenta corriente de capitales y la regulacion de las tasas
de interés por parte de los Estados Unidos y la Unién Europea, entre otros factores .

Sobre estas bases especulativas, se asienta el proceso de globalizacion econdmica por el cual las economias
nacionales se mtegran progresivamente en el marco de la economia internacional dependiendo cada vez mas de
los mercados financieros internacionales y menos de las politicas econdmicas gubernamentales. 1 Alain Touraine
considera perverso a este proceso describiendolo como "la masa creciente de capitales que navegan por el
ciberespacio dando rendimientos sin necesidad de la intervencion de los otros factores de la produccion."(1).-

Dentro de este marco, los grandes bloques econdomicos que son asimismo los mayores generadores de los
capitales financieros transnacionales, se disputan distintos espacios de influencia a través de sus radicaciones
ndustriales e mnversiones en el mundo emergente, en donde algunos paises de América Latina van cobrando
notable relevancia e interés nternacional.

Ahora bien, a pesar de la desnaturalizacion de las fluctuaciones del capital, los paises emergentes dentro de la
economia globalizada, se debaten entre dos modelos de un mismo origen. El Capitalismo europeo o renano y
el capitalismo norteamericano o anglosajon.



Las dos versiones del capitalismo son una disyuntiva a seguir por parte de los paises de América
Latina.

A priori, pareceria que estas dos expresiones del capitalismo moderno no son nada mas que variaciones dentro
del mismo sistema. Analizadas las diferencias que presenta uno y otro modelo, veremos que no es posible
simplificar tan facilmente la tematica que nos planteamos, sino que bien vale adentrarnos en sus caracteristicas y
diferencias para comprender los alcances propios que cada uno determina sobre la sociedad que los practica.

Una vez mas en lo que va del siglo y tal como lo sefiala Lester Thurow, entran en crisis y colisionan dos sistemas
de valores opuestos sobre el lugar del hombre en la empresa, el lugar del mercado en la sociedad y el papel de
orden legal en la economia internacional.

Detras de la dura y solapada lucha por obtener segmentos de los mercados enclavados en las diferentes
regiones del mundo, los paises industrializados y detras de ellos los de economias emergentes, han desatado una
pyja de mayor entidad y contenido que ahonda en la busqueda de la direccion que tomara el capitalismo del
tercer milenio.

Muy lejos estdn ambas expresiones de capitalismo en conciliar sus tendencias ya que la apuesta mas exacerbada
del Estado liberal tradicional, es aquella que en sus politicas se vinculan con la denominada economia del "
supply-side " que propicia la reduccion de impuestos, la desregulacion con privatizacion, extinguiendo las ayudas
sociales a los sectores desprotegidos de la sociedad, con el fin de permitir que el mercado quede cada vez mas
liberado a sus propias fuerzas creadoras las que tenderdn, sin duda, rescatando los viejos principios clasicos a
crear una sociedad mas perfecta. Tal la concepcion anglosajona .

Por su parte la vision renana, destaca la funcion estatal como la del arbitro que garantiza que los desniveles en
los ingresos no se tornen inaceptables, poniendo en peligro el propio sistema.

En definitiva la disyuntiva nos plantea dos modos de economia de mercado; el que genera indices elevados
de desempleo con asistencia social o el que produce mayor empleo y dinamismo de la economia con
gran marginalidad y desproteccion social.

Argentina y sus alternativas para la proxima década

A mediados de la década de los 80, Argentina maugurd a mediados de la década su recomposicion democratica
en un lento y dificultoso proceso de consolidacion y transformacion de sus instituciones politicas. Al primer
gobierno democratico, le toco enfrentar los tres problemas en que toda América Latina se hallaba encerrada : la
hiperinflacion, una gigantesca deuda externa y una agraviante distribucion desigual de la renta y la
riqueza.

La hiperinflacion, fue la consecuencia del desborde monetario provocado por las ineficientes administraciones, la



estructura productiva deficitaria de las economias y las persistentes deficiencias organizacionales- también
estructurales- del comercio exterior.

A ello se sumd6 el endeudamiento externo que coadyuvd al perverso proceso de retroalimentacion
hiperinflacionaria generalizada, duradera y sostenida.

Por ultimo y como resultado de las obligaciones generadas por la deuda, se produjo al igual que en la mayoria
de los paises de América Latina uno de los fendmenos mas curiosos que la financiacion internacional haya
provocado en este siglo, esto es que los deudores financiaran a sus propios acreedores.

El endeudamiento y la hiperflacién comenzaron a ser paliados a fines de la década de los 80 con las recetas de
ajuste y austeridad que auspiciaron el FMI y el Banco Mundial.

Joaquin Estefania, en un andlisis muy ajustado y preciso de los efectos logrados en la region luego de la
aplicacion de estas medidas senala que, " ...los ajustes no corrigieron la distribucion regresiva de la riqueza, smo
que por su propia naturaleza la estimularon....La austeridad es tan sélo una perifrasis de la necesidad que tiene el
capital de aumentar su remuneracién con el objetivo de aumentar la inversion y que esta genere riqueza y
puestos de trabajo. Si aumenta esta remuneracion en una coyuntura de estancamiento o de recesion,
automaticamente dismmuye la proporcion de las rentas del trabajo en la tarta del reparto de la renta nacional, en
una operacion que en el mejor de los casos es de suma cero...." (3 ).-

Las peculiares caracteristicas del proceso de ajuste, se han dado en Argentina tal como las describe Estefania,
resultando la segunda de sus administraciones democraticas, la encargada de llevar adelante los planes de
estabilizacion y apertura de las instituciones financieras .

Las postrimerias de la década de los 90, muestra nitidamente los efectos negativos del modelo aplicado en
relacion al factor trabajo. Los altos indices de desempleo son una expresion acabada de ello, por lo que resulta
mprescindible enfocar el problema en relacion al modelo de capitalismo adoptado y en estricta relacion a la
estructura productiva de Argentina en su insercion internacional.

En nuestro caso, o sea el de aplicacion de la denommada economia del "supply-side" (capitalismo anglosajon)
una vez implementadas las medidas que ya refiriéramos - privatizaciones desregulacion del mercado, apertura
financiera, etc.- deviene un segundo bloque de medidas que apunta a movilizar recursos publicos para
suplementar los esfuerzos de las empresas privadas. Tales medidas fueron llevadas a la practica en Chile durante
el Gobierno del Presidente Aldwin, debiéndose entender al mismo, como el modelo de referencia de los
Organismos Internacionales para América Latina.

En este conjunto de medidas se destacan un incremento del gasto publico en inversion y desarrollo,
subsidios a inversiones estratégicas en determinados sectores, intensificacion del control publico
sobre las inversiones, mejora del capital humano y apoyo para el acceso de productos nacionales a los
mercados internacionales. Estas medidas no mplican un ataque directo a las mstituciones del Estado, sino la
busqueda de un mayor contenido productivo a la asignacion del gasto, especialmente en materia de
investigacion y desarrollo tecnolégico. Ademas de tales medidas, se busca conjuntamente con una mayor
participacion de los trabajadores en el manejo y resultados de la empresa en la reduccion de las horas
trabajadas y salarios por cada empleado planteando asi una alternativa para incorporar mas fuerza de
trabajo al mercado.



Por su parte paises como Francia, Alemania, Noruega y Suecia, son la expresion mas acabada de la version
opuesta a la del capitalismo anglosajon (capitalismo europeo o renano ). En estos paises se han aplicado
politicas industriales de apoyo a los sectores productivos, con fuertes politicas de proteccion social. En el caso
de Alemania, por ejemplo, el éxito de las exportaciones alivid el pesado costo de las cargas sociales que
sostiene su altamente desarrollado Estado de bienestar.

En Suecia y Francia los problemas del desempleo han generado serios debates entre las posturas antagonicas
conservadoras y liberales .Por ello es que en la tltima Cumbre de Amsterdam el trunfo de la postura socialista
ha sido tan dificultoso y ha tenido verdadero peligro de naufragar ante la imposibilidad del cumplimiento pautado
de un sistema de moneda tnica para la Union.

Dentro de los parametros del modelo anglosajon, los EUA han enfrentado al desempleo laboral mediante la
aplicacion de medidas que determinaron la reduccion del salario medio y el incremento del trabajo menos
calificado (Junk-work ). Estas medidas fueron aplicadas sin generar mayor tension social en razon de la
tradicional flexibilidad del mercado laboral y la baja y desmembrada organizacion de los sindicatos
norteamericanos. No obstante ellon estas politicas de empleo, fueron esgrimidas por las administraciones
republicanas como uno de sus mayores logros, conformando en la practica, uno de los puntos débiles de sus
politicas, toda vez que generaron una enorme desproteccion social ante la reduccion o desaparicion de los
seguros sociales que en su mayoria eran provistos por los empleadores.

En tanto en América Latina y en Argentina en particular (por ser el pais de mayor indice de desempleo en
la region) la persistencia del elevado desempleo masivo, acentia la distribucion desigual y genera el
"riesgo de multiplicacion de desempleo", aumentando la proporcion de parados a largo plazo, fendmeno que
determina finalmente desempleados consuetudinarios que pierden sus aptitudes para retornar al mercado laboral
como ocupados plenos.

Frente a la encrucyada latinoamericana, resulta evidente que las soluciones para la Region en general y para
cada pais en particular, no pueden ser las mismas que las implementadas en el mundo altamente industrializado
que posee gran capacidad para acumular excedentes de capital . En América Latina las soluciones del modelo
renano generarian sin duda mayor déficit fiscal y endeudamiento por no contarse en estos casos, con los
excedentes provenientes de las exportaciones lo que se produciria un agravamiento de los déficit estructurales de
nuestras economias. Por otra parte las medidas del neoliberalismo anglosajon, adoptadas casi en un todo por el
actual Gobierno de Argentina, han acentuado a niveles realmente alarmantes el desempleo y el descontento
social en el pais sin vislumbrarse por parte del Gobierno Central, la ejecucion de politicas autbnomas capaces de
despegar hacia mejores y mayores niveles de empleo y bienestar para la sociedad en su conjunto .

Resulta evidente entonces que la mstrumentacion de adecuadas politicas macroecondémicas y de empleo en
Argentina, ha de ser uno de los puntos de imprescindible definicion politica con las que el pais naugurara el
tercer milenio .

Conclusiones



Frente a un panorama ambiguo, nequitativo y desalentador desde la coyuntura social y aparentemente exitoso
desde su vision economica por el crecimiento del PBI- a pesar del retroceso del tltimo afio de la década - las
futuras politicas socio- econdmicas de Argentina han de ser definitorias para permitir el despegue hacia un
efectivo crecimiento economico-social del pais o una recurrencia hacia su postergacion y dependencia de otros
paises de la region, que se definan por un crecimiento sostenido y con politicas acertadas en el contexto de la
realidad regional e internacional.

Las dos manifestaciones del capitalismo, tal como se presentan en el mundo desarrollado de hoy, son sin lugar a
dudas el modelo que de un modo u otro las dirigencias politicas venideras tenderan a adoptar, segun sea su
mayor grado de compromiso, oportunidad y también de conviccion en relacion a esas politicas y de los modelos
que muy someramente hemos descripto.

Es indudable que ninguno de ellos ofrece soluciones magicas a los problemas del desempleo en el corto y
mediano plazo, ni tampoco se hallan detenidos en su propia evolucion .Por ello es que estimamos que la
adopcion referida ha de ser, absolutamente respetuosa de nuestro contexto socio -econdémico, pero de riguroso
convencimiento y compromiso con nuestras propias fuerzas sociales dentro de un marco geopolitico que dé
prioridad a los mtereses nacionales, no debiéndose descuidar por ello, el incremento del comercio con el Bloque
regional y con los otros Bloques comerciales .

Por todo ello es que entendemos que, le bastaria a la futura administracion definir y disefiar la estrategia
pertinente a las politicas industriales regionales no centralizadas pero de coherente uniformidad, para dar un paso
gigantesco hacia adelante.

En este sentido y teniendo en cuenta que las politicas industriales y de desarrollo de las pequefias y medianas
empresas son el motor generador de empleo de toda economia, resulta imprescindible en Argentina, fijar metas
concretas y coordinadas a niveles regionales de politicas industriales que deberian estar pautadas priorizando las
actividades industriales de intenso valor agregado laboral .

Las mas recientes experiencias de nuestra region indican que los planes de fomento y subsidios son los mas
adecuados a ¢€sos fines, debiéndose desechar definitivamente a "los incentivos rituales" para que las industrias de
capital intensivo fueran madurando en envergadura y especializacion.

Si bien la vision capitalista anglosajona, niega en forma rotunda la posibilidad de subsidios o incentivos (fiscales o
de otra indole) a las empresas, sean estas pequenas medianas o grandes, no debe olvidarse que es en los paises
mndustrializados anglosajones, donde mas se ha subsidiado y se subsidia a la empresa, para que cada vez
mcorpore mayor desarrollo tecnologico y crezca en eficiencia y competitividad.

En el caso de los paises de América Latina que han desarrollado en los ultimos afios politicas activas de
incentivos para el crecimiento industrial, como es el caso de Chile y México, se ha optado por politicas de
incentivos fiscales frente al fracaso de los subsidios directos.

En relacion a los paises de nuestra region, debemos considerar que generalmente el marco de las condiciones
macroecondmicas es desfavorable a la mnovacion tecnologica empresarial . Por ello es que en paises como
Argentina, cuyas tasas de interés son elevadisimas en relacion a la de los paises industrializados, se impone la
necesidad de incentivos a la mnovacion tecnologica bien definidos y acordes a la realidad de los sectores
empresarios, pero en ningin caso estos deben ser inferiores, en cuanto a sus efectos, a los que ofrecen los
paises industrializados.



En paises que han seguido el modelo anglosajon en sus politicas macroeconémicas, pero que han priorizado el
desarrollo de sectores de la produccion que consideran prioritarios en detrimento de las reglas del libre
mercado, como es el caso de Canad4 y Australia, se ha recurrido en materia de innovacion tecnologica a un
proceso de incentivacion indirecta.

Una de las formas empleadas por Canadd, para incentivar su innovacion tecnologica autdbnoma, ha sido a través
del proceso de vinculacion Universidad-Empresa que emprendio la politica del Gobierno Canadiense hace
aproximadamente veinte afios con marcado éxito. A través de las mismas, el Estado ha incentivado a través de
subsidios y apoyos especiales a los diferentes centros de mvestigacion de sus Universidades que pudieran
proporcionar, modificar o generar nuevas tecnologias o productos de uso industrial De otra forma, pero
siguiendo siempre una politica universitaria articulada con el incentivo a la produccion, la Universidad
Canadiense, ha ncubado nuevos emprendimientos productivos que en un porcentaje mayor al 50% han
generados nuevas empresas creadoras de empleo para la region en que se desarrollan. Este modelo de insercion
de la Universidad en la sociedad a través de sus centros de nvestigacion y las empresas o grupos innovadores
generadores de nuevas unidades de produccion ha resultado muy exitoso en Quebec, donde la Universidad de
Laval ha desarrollado un modelo de mcubadoras de empresas inteligentes (con alto grado de desarrollo de
tecnologia creada en ésa Universidad ) que han proporcionado a través de esta forma de incentivacion indirecta,
crecimiento en el empleo de esa region del Canada.

Otras politicas industriales que han resultado exitosas y que se han implementado siguiendo los patrones de sus
propias estructuras socio econdmicas, han sido las de Japon y Francia, paises que en su momento hicieron
grandes esfuerzos en sus politicas de incentivacion industrial, ademas de subsidiar a sus empresas para el
desarrollo de tecnologias propias a través de préstamos e incentivos fiscales, las acompafiaron en el proceso de
renovacion de su tecnologia en comercializacion, estudios de mercados y politicas acordes de fomento a la
exportacion.

En defintiva este amplio espectro que muestran los paises que han implementado sus propias formas de
mcentivacion para generar empleo y determinar reactivacion econdmica, nos indica la necesidad de un marco
amplio y fuertemente articulado por el Estado que asumiria en este caso, un rol casi desconocido en Argentina,
esto es el de promotor sin dirigismos y de generador indirecto de empleo .

El marco que proponemos revitalizaria en definitiva, al sector de las Pymes industriales nacionales, que han sido
desarticuladas con la aplicacion de los procesos de ajuste y apertura indiscriminada

Se erradicaria asi, del mismo modo que lo hizo con precision el Estado francés y mas recientemente el Gobierno
espafiol a través de la coordinacion de politicas nacionales y regionales, a uno de los peores efectos del modelo
anglosajon que habiendo sido exitoso en los paises de alto desarrollo Industrial, ha fracasado por sus efectos en
los paises de mediano desarrollo al generar desempleo sin posibilidades de solucion en el mediano y largo
plazo.-
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