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El balance de América Latina de los ultimos tiempos estd relacionado con cambios politicos y econdmicos
significativos. Uno de los cambios politicos ha sido el largo proceso de transicion democrética, proceso todavia
en marcha en varios paises. Por muchas razones las democracias latinoamericanas aun son fragiles. Pero, distinto
al pasado, son sistemas politicos mas abiertos. Las clases dirigentes han modificado actitudes y
comportamientos. El modelo de hacer politica estd en transformacion. En este sentido el cambio generacional
tiene mucho que ver. El valor que ha adquirido el concepto de consenso es bastante decisivo, ya que la
negociacion y el compromiso son dos pilares importantes en el juego democratico, desconocidos en la vida
doméstica de la mayor parte de los Estados latinoamericanos, acostumbrados a la imposicion y a la
confrontacion, en detrimento de la disenso y de la diversidad.

El impacto del modelo de desarrollo econdmico, de apertura externa, muy diferente al pasado, tuvo distintos
matices en el escenario latinoamericano. Pero el proceso de modernizacion econémica ha modificado por igual
circuitos productivos, patrones de consumo, reglas laborales y configuraciones demograficas, por citar algunos
de los aspectos mas importantes de este proceso. Estos aspectos se vinculan con un desafio que parece ser
mneludible: la competitividad internacional. Por otra parte, el concepto de mercado ha sido clave en las politicas
publicas, muy relacionadas con la concepcion de economia abierta, como por ejemplo las descentralizaciones y
las desregulaciones que estan vinculadas a la reforma del Estado. Uno de los efectos comunes de la introduccion
del nuevo modelo ha sido la transformacion de las estructuras y de las relaciones sociales, que en muchos casos
es visible a través de la dualizacion y de la fragmentacion de las sociedades.

Paralelo a la democracia y a la modernizacion, se produjo la aparicion de nuevos actores sociales que no buscan
el poder estatal sino que pretenden reforzar las libertades, los derechos, la tolerancia y la pluralidad, y el
progreso humano y la calidad de vida. Sobre todo se ha impuesto el protagonismo de la sociedad civil frente a la
creciente pérdida de "centralidad" del Estado. Después de muchas décadas las sociedades latinoamericanas
dejaron de estar "cerradas" en si mismas. Por cierto que estd en marcha una evolucion difici, porque las
sociedades estdn mas expuestas, y principalmente sujetas a numerosas tensiones entre desarrollo y pobrezas,
entre individualismo social y accion colectiva, entre integracion social y fractura cultural, por citar algunas de las
contradicciones mas generales.



El cambio también estd presente en las relaciones interamericanas. Ha habido un renacimiento de los
regionalismos y un auge de las politicas multilaterales. Es posible citar tanto la creacion del Mercado Comun del
Sur, relacionado con el proceso de modernizacion econdémica y con los términos de la competitividad
mternacional, como el Grupo Rio, constituido en un instrumento de consulta y de concertacion politica de varias
democracias latinoamericanas. Sobre estos cambios en las relaciones continentales cuenta, y mucho, la
modificacion de la politica hemisférica realizada por los Estados Unidos. Por otra parte, como aspecto funcional
al regionalismo, las controversias limitrofes entre paises latinoamericanos han tendido a ser superadas
diplomaticamente. Al mismo tiempo, el espiritu regionalista ha favorecido el fortalecimiento de sistemas de
cooperacion sectorial, de proyectos de colaboracion mnternacional, y de mayores acercamientos entre los paises,
sobre todo entre sus sociedades.

Sin duda alguna, en estos tiempos mas que nunca, los avances, los contrastes y las crisis de la democracia, de la
modernizacion y de la sociedad civil, se desplazan en torno al regionalismo. En la region del Cono Sur ya no se
trata, como en otras épocas, de formular una agenda interestatal con temas exclusivamente gubernamentales.
Ahora, el regionalismo implica numerosas cuestiones, de las clasicas y de las no convencionales para las
relaciones mnternacionales, porque hay actores no estatales transnacionalizados, y porque hay una creciente
mternacionalizacion de las politicas domésticas. De manera que muchas tensiones que antes se generaban
fronteras adentro, en estos momentos se externalizan de tal modo que la lucha de objetivos, intereses y
expectativas opuestas involucra y hasta compromete Estados, gobiernos y sociedades diversas. Precisamente la
cuestion social logro status de dimension internacional, y los hechos en este sentido se dan mas que nada en un
escenario regional. En este orden es posible mencionar, a titulo de ejemplo, tanto el desempleo como la
migracion, temas éstos que muchas veces estan relacionados entre si, que tienen una amplia repercusion social y
que obligan a entendimientos intergubernamentales.

El caso migratorio es paradigmatico en cuanto los nuevos acuerdos comerciales, fundados en el regionalismo,
por un lado "propician la elimmacién de obsticulos en la circulacion de los factores de produccion, con
excepcion de uno de ellos: la fuerza de trabajo". Sin embargo, por otro lado, la misma "movilidad de capitales,
bienes y servicios" es poco probable que detenga los flujos migratorios, sobre todo en un contexto regional. Esta
"movilidad de la poblacion...es una de las bases de la complejidad actual de las culturas, de la convivencia en los
mismos espacios de poblaciones portadoras de lenguas, creencias, costumbres e historias diferentes". En cierto
modo los problemas raciales han sido sustituidos por problemas culturales, en otras palabras, las diferencias
corporales han cedido ante las incompatibilidades de las culturas. Por ello "persiste lo local bajo el manto
expansivo de lo global", y el aspecto cultural en este sentido es mas que decisivo. Lo global parece estar mas
relacionado con el mercado (incluyendo la industria cultural transnacional, la mundializacion de las culturas y la
expansion de los medios audiovisuales), y lo local -en cambio- con la vida social ciudadana (Margulis, M. y
Urresti, M.,1997:17-19,23 y 28).

Sin embargo, la trascendencia internacional de la cuestion social estd teniendo importancia a escala regional por
otra razon. En la region también comenzaron a establecerse fuertes redes de vinculacion, de comunicacion y de



mtercambio entre los individuos y las sociedades de los distintos paises. La distincion que merece no perderse
de vista es la que senala que una cosa es el acuerdo comercial y la construccion de una union aduanera, y otra
cosa es la integracion regional. La integracion supone todo lo relacionado con el imagnario social y la
construccion de mentalidades, a partir, principalmente, "del reconocimiento de la heterogeneidad propia" de la
region. Por otra parte es importante tener en cuenta que las redes de vinculacion no sélo estan relacionadas con
la comunicacién que engendran las industrias culturales, los medios audiovisuales y todo lo atinente a la cultura
de masas, sino también con los distintos modos de produccion local y las diferentes herencias culturales que
constituyen el capital social de una poblacion, generalmente expresado en lo simbdlico y en lo discursivo
(Achtgar, H. y Bustamante, F.,1996:128,131 y 136).

Las redes, por definicion, son expresiones de contenido cultural y producen hechos culturales. Entre las
consecuencias de estos hechos estd la posibilidad de la tension y del conflicto. Tal posibilidad puede surgir a
través de las redes, una vez que se intensifiquen las interacciones entre actores diversos, que es una vinculacion
de diferentes culturas formadas como "adaptacién inconsciente" y como "anticipacion consciente"l . Las
tensiones culturales pueden estar relacionadas con la tradicion de la "dialéctica de la negacion del otro", o bien
con las siguientes oposiciones: los derechos que hacen a la expansion de la ciudadania versus las conductas
vinculadas a tradiciones autoritarias y violentas; las practicas solidarias versus los "faccionalismos excluyentes";
las acciones sociales, ndependientes de la sociedad politica y del Estado versus la conservacion del "clientelismo
burocratico"; la diversidad y pluralidad cultural versus la tendencia hacia la "simplificacion y satanizacion del
adversario" (Calderon, F. y otros, 1996:77,80 y 82-83).

También, las posibles tensiones pueden estar vinculadas a las fragmentaciones culturales que generd y que
produce el proceso de modernizacion o de desarrollo en América Latina (Varios Autores,1986:163 y 178-
193). Otro punto de vista es que la tension puede estar presente a través de una exacerbacion de las diferencias
entre identidades nacionales (Larrain, J.,1996:15-16,200-214). Por una razoén u otra, lo cierto es que el
crecimiento de un dilema cultural puede ser dificil de resolver en un proceso de integracion (Garcia Canclini,
N.,1996:8,11,17-19,22-23 y 36-37). Pero tal vez lo mas complicado es que la tension cultural, como dimension
simbdlica, se convierta en un campo de disputas en el cual confronten posiciones e intereses diferentes (Oliven,
R.O., 1997:120,128-129).

Cabe entonces preguntarse qué respuesta es posible para que la tension cultural no se transforme en un conflicto
politico en el regionalismo del Cono Sur, sobre todo en un proceso de integracion como es el que estd en
marcha, que demanda acciones desde el Estado, en tanto actor todavia decisivo en las relaciones
mternacionales2 . Una de las respuestas posibles es que la educacion contribuiria a reducr o a elimmnar
eventuales tensiones culturales entre los paises del Cono Sur, en particular del Mercosur (Sombra
Saraiva,J.,1997:196).

Un caso sobre las posibilidades de la educacion con respecto a la problematica cultural es el de la Union
Europea. Por cierto que hay multiples y profundas diferencias entre el proceso de integracion de la Union
Europea y el desarrollo regional del Mercosur. Pero vale tener en cuenta el fendmeno europeo por dos razones:
una esta relacionada con la experiencia adquirida durante tantos afios en los que la economia, la seguridad y la



diplomacia desempefiaron un papel relevante para consagrar el objetivo comunitario. La otra razon en cuestion
tiene que ver con los avances y los debates sobre la dimension educacional de la Union Europea. El considerar
el fenomeno del Viejo Continente no significa realizar un andlisis teérico acerca del mismo, sino revisar lo que
empiricamente sucedid y sucede con ¢l en cuanto a la problematica educativa, sobre todo a titulo de variable
referencial3 .

1. La referencia europea

La evolucion de la vinculacion de la educacion con el proceso de integracion europea, registra distintos matices
que tienen como telon de fondo dos sefiales muy concretas: por un lado, los problemas relacionados con la
compatibilidad entre el &mbito nacional y el &mbito supranacional, que no solo afecta al aspecto educacional,
sino también a otras cuestiones publicas de la Union Europea. Por otro lado, los problemas vinculados a las
consecuencias socioculturales de la aplicacion o no de politicas educativas comunitarias. Como entre ambas
sefales hay una estrecha conexion, es posible preguntarse acerca de lo que aporta la educacion frente a las
diferencias culturales en un contexto de integracion.

La descripcion y el andlisis de los distintos matices de mas de cuarenta afios de experiencia europea,
transforman la respuesta a aquel interrogante en mucho mas compleja de lo que tedricamente se supone.

a) Inicio y crisis del sistema de cooperacion en educacion

El Tratado de Roma de 1957, fundamento juridico de la Comunidad Europea (CE), fue una expresion de
mtegracion basicamente econdmica. La educacion, como otras tantas areas tematicas no econdmicas, no fue
tenida en cuentad4 . Esta valoracion perdur6 hasta promediada la década de los setenta. De todas maneras en
este periodo se plantearon algunas miciativas en materia de educacion, incluso antes del Tratado de Roma, como
fueron las recomendaciones del Consejo de Europa creado en 19495 . Este Consejo sugiri6 algunas cuestiones
referidas a la ensefianza de la geografia y de la historia con criterios basados en la idea de la unidad europea.
También, en 1953, se establecid la validez en todos los paises miembros de los certificados bésicos de
educacion universitaria6 .

A pesar de que las referencias politicas y juridicas a la educacion no existieron en este periodo, la obsesion
europea por la consolidacion econdomica de algin modo estuvo relacionada con los sistemas de ensefianza a
través del tema siempre crucial de la formacién de recursos humanos. En esta época predomind la concepcion
tecnocratico-economicista de la educacion inspirada en la teoria del "capital humano". El supuesto fundamental



de esta concepcion era la relacion de la educacion con el sistema productivo y la productividad (Lewmn, K. y
otros,1983:316-318.Dettmer, J. y Esteinou, M,1983). Las pocas orientaciones educacionales que se formularon
en la CE, tuvieron vinculacion con las demandas del sector productivo y el fomento de la cualificacion. En este
caso es posible citar los principios generales comunitarios de la formacion profesional decididos por el Consejo
Europeo en 19637 . Luego este Consejo le determind a la orientacion profesional un "caracter educativo, social
y econdomico". El tema de una formacion profesional de dimension comunitaria fue una preocupacion permanente
en la CE, hasta que en 1975 se cred el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(CEDEFOP), con la ilusion de dar respuestas concretas a la formacion de los recursos humanoss .

En realidad el tema educacional estuvo limitado a lo que hacia cada uno de los sistemas de ensefianza de los
Estados miembros de la CE, y a lo que ntentaba hacer el Consejo de Europa a nivel regional9 . No existio la
mtencion de establecer una politica educativa comun, a excepcion de las medidas relativas a la formacion
profesional. La educacion como objeto de decision politica del Consejo Europeo recién comenzé a cristalizarse
en 1976, después de la primera reunion de Ministros de Educacion realizada en 1971, y sobre todo del
documento interministerial de 1974 denominado "Cooperacion en el sector educativo", que entre otras cosas
establecio el funcionamiento de un Comité¢ de EducacionlO . En 1976 el Consejo Europeo, a instancias de lo
resuelto por los Ministros de Educacion, decidid impulsar el llamado "Primer Programa de Accion de la
Comunidad Europea en Educacion". Este programa fue considerado como "el punto de partida de toda la
politica educativa comunitaria"(Garcia Suarez, J.A.,1991:50).

Las lineas programaticas de mayor desarrollo fueron las tendientes a mejorar el conocimiento mutuo de los
distintos sistemas educativos de la CE, a realizar estudios sobre aspectos de la ensefianza (por ejemplo, acerca
de criterios de homologacion de la ensefianza entre los Estados miembros), y a mtercambiar documentacion e
mformacion. De esta ultima linea programatica surgié la red EURYDICE, que comenzd con el tratamiento de
temas vinculados a la ensefianza de lenguas extranjeras, a la educacion de los trabajadores emigrantes y sus
familias, a la transicion de la ensefianza a la vida adulta y activa, y a las condiciones de ingreso al sistema de
educacion superior. Por cierto que con este programa de accidbn comunitaria se sentaron las bases para
determinadas politicas, por ejemplo de integracion social de los trabajadores emigrantes y sus familias. El
programa también fue importante para disefar politicas como la lingiiistica, de igualdad de oportunidades en la
educacion, de la formacion profesional, y de universidades.

En el caso de la politica de integracion social de los trabajadores emigrantes y de sus familias se avanzo bastante
con resoluciones adoptadas por el Consejo de Ministros de Educacion de la Comunidad en 1976, 1977 y
1980, que entre otras cosas determind la escolarizacion de los hijos de los emigrantes asalariadosl1 . Con
respecto a la politica lingiistica, hubo medidas tendientes a promover en la estructura de la ensefianza obligatoria
el conocimiento de dos lenguas extranjeras, teniendo en cuenta la circulacion de ciudadanos por los Estados
miembros. También en 1976 se decidid que los Estados miembros de la Comunidad garantizaran los medios
necesarios para que todos los ciudadanos pudieran acceder a todos los niveles y modalidades de la ensefanza
de acuerdo a la estructura de sus sistemas educacionales, procurando -de esta forma- la igualdad de
oportunidades escolares. Por otra parte, un Informe General del Comit¢ de Educacion, de 1980, senald la
mmportancia de la politica comunitaria en la regulacion sobre la admision de alumnos en otros Estados miembros.



Ademas de estas lineas de trabajo comunitario, la cooperacion en el sector educativo fue contundente con una
resolucion muy reclamada por la dmdmica que en ese momento estaba adquiriendo la Comunidad: en 1974 se
acordd el reconocimiento reciproco de diplomas, certificados de examenes y de estudios que demostraran
capacitacion y entrenamiento. Paralelo a este entusiasmo educacional, como consecuencia del proceso de
consolidacion europea en el contexto mundial, sobrevino la crisis energética de 1973 y de 1979 que tanto afecto
a las economias capitalistas avanzadas, y con ella la politica educativa comunitaria se debatid entre las muchas
promesas escasamente traducidas en realizaciones y el desinterés por estimular nuevos proyectos. Los paises
mas importantes de Europa Occidental, divididos entre si por la crisis econdmica y por razones de seguridad
mternacional, tuvieron posturas y acciones mucho mas relacionadas con los intereses nacionales que con los
objetivos comunitarios (Mammarella, G.,1996:351). Por otra parte, hacia fines de los afios setenta, desde la
teorfa de la educacion se produjo un fuerte cuestionamiento al papel ideoldogico de la escuela y a su funcion
reproductora, principalmente como usina de calificacion y preparacion de la fuerza de trabajo para ser
consumida por el capital (Althusser,L.,1974. Bordieu, P. y Passeron, J.C.,1977. Leschinsky, A. y Roeder,
P.,1983). Esta concepcion tendio a desbaratar a uno de los pilares de la cooperacion en el sector educativo de
la Comunidad: la formacion profesional, es decir, la vinculacion del sistema de ensefanza con el sistema
productivo.

b) La integracion educativa: modelos en pugna

A principios de los afios ochenta, el tema de la correspondencia del sistema educativo con la economia, cedid
ante el problema del desempleo. Este problema profundizo atin mas la opcion de varios paises de la Comunidad,
como del resto de Europa Occidental, de privilegiar su situacion nacional por encima del esquema comunitario.
No obstante, el Consejo Europeo y los Ministros de Educacion acordaron el "Segundo Programa de Accion de
la Comunidad Europea sobre la Transicion de los Jovenes a la Vida Adulta y Activa" (1982-1987). Este
programa establecia medidas a tomar sobre la mejora de la preparacion de jovenes para la actividad
profesional, facilitindoles el transito de la educacion a la vida activa.

Sibien es cierto que el citado instrumento estaba relacionado con uno de los dos tnicos objetivos que desde los
comienzos se cumplia comunitariamente, como era la formacion profesional (el otro era el reconocimiento mutuo
de certificados, titulos y estudios), el problema del desempleo generd un punto de vista distnto de lo que debia
ser la cooperacion en el sector educativo. Se planted que la cooperacion girara en torno a la idea de la Europa
unida, a pesar de los problemas de la formacioén profesional y del desempleo. Esta idea cobré mucha mas fuerza
que lo esperado, sobre todo una vez que Helmut Kohl, en Alemania, y Francois Mitterrand, en Francia, se
afianzaron en sus respectivos gobiernos.

La idea de la Europa unida, o de la Europa de los ciudadanos, significd entonces que la cooperacion en
educacion no quedaba reducida a la mplementacion desproporcionada de la formacion profesional, sino que



estaba vinculada a las politicas sociales y econdmicas que en ese momento se impulsaban en los paises de la
Comunidad. Esto queria decir que la educacion y el desempleo formaban parte de un mismo proceso regional.
Asimismo existi6 el convencimiento de las clases dirigentes de que la integracion europea no pasaba
exclusivamente por las variables econémicas. La consecuencia directa de esta tendencia politica fue la de nivelar
la idea de la Europa de los ciudadanos con la tradicion de la preservacion de los intereses nacionales.

El Informe Adonino, de 1985, fue clave en cuanto se aceptd, en términos politicos, impulsar medidas sociales
conducentes a potenciar la imagen de Europa y de la Comunidad en los ciudadanos12 . El objetivo fundamental
de este nforme fue un llamado de atencion a la Comunidad para sustituir la imagen tecnocratica o "eurocratica"
sobre el proceso de integracion que se iba imponiendo a través del tiempo, por una imagen mas historica,
humana y esencialmente europeal3 . La libre circulacion de individuos, el derecho de residencia y la supresion
de tramites fronterizos, fueron algunas de las medidas sociales propuestas por el mencionado informe, el cual
curiosamente no hizo un tratamiento de la problematica educativa. Sin embargo, este informe reforzo el proyecto
de dotar de una dimension europea a la educacion (Rodriguez, V.,1993:15-16). Este proyecto evoluciond sobre
la base de la hipotesis de que en la construccion europea existia el déficit educativo. Como derivacion de esta
hipotesis, el debate tedrico pasd y todavia pasa por dos opciones: una es la de dar relieve a la dimension
educativa de Europa; y otra es dar dimension europea a las educaciones nacionales (Fernandez, J.A.,1993:9).

La decision politica que le siguié al Informe Adonino fue la firma del Acta Unica Europea en 1986, que trato de
completar socialmente al proceso de integracion regional, de acuerdo a los niveles alcanzados en materia
econdmica. Para algunos el acta, que realmente vinculd a los paises de la Comunidad, y que fue la etapa
necesaria para que se sellara la Union Europea, no plasmé muchas de las medidas sociales propuestas por el
Informe Adonino, como también desaproveché la oportunidad para asignarle a la educacion un papel relevante
en la construccion de la Europa de los ciudadanos. De algin modo se dice que aqui predominé la tradicion de la
defensa de los intereses nacionales. Para otros, en cambio, la citada acta no fue otra cosa que el verdadero
rumbo de una orientacion europea de la politica educativa, principalmente porque mediante este instrumento se
determmo6 de manera explicita el mercado interno de la Comunidad, relacionado con el "libre trafico de bienes",
la "libre circulacion de capitales”, el "libre trafico de personas", y el "libre trafico de servicios'(Jiittner,
E.,1997:57).

De un modo u otro, lo cierto es que al promediar la década de los ochenta la Comunidad Europea recibi6é un
fuerte impulso politico y econdémico, muy relacionado con lo que sucedia en cada uno de los paises miembros
mas importantes de la Comunidad, como asi también muy vinculado con los cambios que se producian en el
conflicto Este-Oeste en general, y en el escenario europeo en particular. Al mismo tiempo fue un momento
especial por cuanto la formula de "menos Estado y mas mercado" comenzaba a circular intensamente en la toma
de decisiones politicas de la mayor parte de los paises del Viejo Continente. En esta circunstancia, en la que fue
posible introducir alternativas sobre la relacion de la educacion con el proceso de mtegracion europea, se
acentuaron en algin caso y aparecieron en otros, diferentes modelos acerca de esta relacion que todavia estan
en discusion.



Uno de estos modelos es el que propicia la armonizacion de todos los sistemas educativos nacionales, de modo
tal que se garantice el respeto institucional de las tradiciones y de las decisiones de cada pais en particular. Se
sostiene que la mejor herramienta de armonizacion es la conciliacion de las distintas politicas educativas,
traducida en resoluciones y recomendaciones comunes. Otro de los modelos en discusion es el que impulsa el
disefio e mplementacién sistematica de una politica educativa comunitaria, independientemente de las
concepciones y medidas especificas de las politicas educativas nacionales. Por tltimo, un tercer modelo es el
que hace girar la relacién educativa a través de la cooperacion entre los Estados, sin afectar competencias y
atribuciones, tanto nacionales como comunitarias. Estos modelos en pugna se acercan o se alejan, tanto de la
tradicién de defensa de los intereses nacionales, como de la idea de la Europa de los ciudadanos. En medio de
esta polémica estan las opciones de dotar de una dimension europea a las educaciones nacionales, o de
desarrollar una dimension educativa de Europa.

Pero luego del acta de 1986, se impuso el modelo de vincular la educacién con el proceso de integracion,
mediante el sistema de cooperacion entre los Estados miembros. En consecuencia, se reforzo la politica de
programas de cooperacion educativa a través del lanzamiento del ERASMUS y del COMETT 1. El programa
ERASMUS tenia varios objetivos, aunque los mas sustanciales eran dos: uno procuraba optimizar el
reconocimiento académico de titulos y estudios realizados en Universidades de otro Estado miembro, aspiracion
que venia de los albores del proceso de integracion, y otro alentaba la movilidad de estudiantes y profesores por
la Comunidad14 . La primera evaluacion del programa fue en 1988 y se baso en los siguientes aspectos: ofertas
mteruniversitarias; cualificacion de la participacion; preparacion y recepcion de estudiantes; y situacion
presupuestaria. Con esta evaluacion se decidieron medidas tendientes a mejorar el ERASMUS, no obstante
haberlo considerado exitoso en su etapa micial.

El programa COMETT 1, igual que el ERASMUS, fue puesto en marcha en 1987 con el fin de impulsar la
formacion de mano de obra altamente cualificada para transformar a las empresas en mas competitivas y en mas
aptas para su crecimiento industrial y tecnologico. Este programa también reflotaba el objetivo primigenio de la
cooperacion en el sector educativo: la formacion profesional. No obstante el COMETT I privilegi6é dos areas de
formacion, la cientifica y la tecnologica, tanto tradicional como de punta. Cabe destacar que las lineas de accion
de este programa se desarrollaron a través de cinco secciones (por ejemplo una referida a la formacion en el
campo de las nuevas tecnologias por multimedia) con la participacion de sectores empresariales, sindicales,
cientificos y académicos. Los avances logrados por este programa generaron el lanzamiento del COMETT 11,
destinado a relacionar a las Universidades con las empresas sobre la base del concepto de mercado mterno.
Precisamente una de las lineas de accion de este programa fue introducir la dimension europea en la
colaboracion Universidad-empresa para la formacion inicial y continua en tecnologias.

Como continuacion del "Segundo Programa de Accion de la Comunidad Europea sobre la Transicion de los
Jovenes a la Vida Adulta y Activa", en 1987, también se decidid implementar el PETRA, orientado a facilitar la
msercion social y profesional de los jovenes de entre 15 y 25 afios de edad. Obviamente este nuevo programa
estuvo enmarcado dentro de las politicas y de las acciones que ya se llevaban a cabo en la Comunidad. Lo
mismo puede decirse tanto del programa EUROTECNET como del programa LINGUA. El EUROTECNET
relaciono la formacion profesional con la promocion de la mnovacion tecnoldgical5 . Por su parte el LINGUA,



que fue aprobado por el Consejo Europeo en 1989, establecid como meta principal promover el conocimiento
de las lenguas extranjeras en la CE para de esta forma mejorar la capacidad de comunicacion y facilitar la
circulacion de mano de obra. Este programa restablecio, de algin modo, lo dispuesto en el "Primer Programa de
Accion de la Comunidad Europea en educacion” de 1976. Otra de las lineas de trabajo de este programa habia
sido la politica de igualdad de oportunidades en educacion, que de alguna manera también fue reactivado, en
1988, sobre la base de documentos preparados por los Ministros de Educacion, a través del programa DELTA,
de desarrollo del aprendizaje mediante el progreso tecnoldgicol6 .

Pero de esta red de programas comunitarios los que merecen un comentario aparte son los denominados "YES
por Europa" y "Juventud por Europa"17 . La puesta en marcha de estos programas estuvo vinculada al tema de
la dimension europea en la educacion, y consistid en intensificar el mtercambio de jovenes con el proposito de
que no solo haya correspondencia entre los sistemas educativos, sino también niveles de concientizacion sobre la
identidad europea y los principios democraticos y de justicia social, como asimismo de respeto a los derechos
humanos18 . Estos programas del tema de la dimensién europea en la educacion, no sélo se refieren al
mtercambio de jovenes, sino también a la necesidad de proporcionar cruces de mformacion sobre la Comunidad
y sus Estados miembros, de preparar material didactico al respecto, y de posibilitar contactos y estancias de
profesores en otros paises19 . Sin duda alguna, los objetivos, las prioridades y las lineas de accion de estos
programas estaban relacionados con distintas preocupaciones que tenian las clases dirigentes sobre el futuro de
la. Comunidad, principalmente en favorecer la conciencia europea en todos los niveles y modalidades
educacionales, en fomentar la educacion multicultural y en eliminar el racismo y la xenofobia20 .

En 1989, a instancias de la Comision Europea, el Consejo Europeo y los Mmistros de Educacion, determinaron
los objetivos programaticos de la politica educativa comunitaria hasta el afio 1992, en virtud de que se entendio
que la labor desarrollada se caracterizaba por la fragmentacion y por la dispersion (Garcia Sudrez,
J.A.,1991:128). En alguna medida el modelo vigente que era el de la cooperacion entre los Estados, sin afectar
competencias y atribuciones, tanto nacionales como comunitarias, estaba en crisis. La tradicion de defensa de
los intereses nacionales habia tallado mucho mas que los discursos y las acciones vinculadas a la idea de la
Europa de los ciudadanos. Por otra parte la "cultura de la cooperacion”, surgida de la politica educativa
comunitaria aplicada hasta esa época, estaba desconectada de los requerimientos de las economias neoliberales,
que en esos momentos se afianzaban en la mayor parte de los paises de la Comunidad21 .

Para ese contexto se plantearon tres objetivos de politica educativa comunitaria. Uno estaba relacionado con "la
identificacion y aplicacion de la contribucion de los sistemas educativos y formativos a la realizacion del mercado
mterior". Este objetivo buscaba dos resultados: por un lado la integracion de los diferentes sistemas educativos
nacionales para encontrar coherencia en la educacion comunitaria. Por otro lado, el camino hacia el mercado
mterior significaba adaptar los sistemas educativos nacionales a los cambios tecnologicos, empresariales y
sociales. De algin modo se determin6 que de no mediar tal adaptacion, los sistemas educativos se desvincularian
de las nuevas variables de la macroeconomia y de las demandas del sector productivo. Ademas, el citado
objetivo se aproximaba al modelo de la armonizacion de todos los sistemas educativos nacionales, respetando
las tradiciones y las decisiones de cada pais en particular, mas que nada por las asimetrias existentes entre tales
sistemas, y las relaciones diferentes de cada uno de €stos con el sistema econdmico respectivo.



Precisamente vinculado a este aspecto de la relacion entre el sistema educativo y los sistemas econdmicos y de
trabajo, se plante6 otro de los objetivos de la politica educativa comunitaria. Este objetivo proponia "la
integracion de la educacion en todos los niveles de la vida econdmica y la identificacion de los cambios con la
emergencia del mercado europeo". En alguna medida esta intencion politica representaba el enfoque
economicista de fines de los afios ochenta, que sugeria la preparacion del "Gran Mercado" europeo, econdmico
y monetario. Pero también era un toque de alerta a los Estados miembros para que "ajustaran” su educacion a la
impronta de la politica educativa comunitaria, que indefectiblemente estaria vinculada a las reglas del mercado
mterior. Esto queria decir que se imponia la necesidad tanto de la calidad de la ensefianza obligatoria como de
evitar el fracaso escolar, fundamentalmente en aras de lograr niveles 6ptimos de mano de obra especializada.
Por otra parte, la adecuacion de los sistemas educativos estaba relacionada con la ecuacion de que si habia
flexibilidad empresarial también debia haber mstituciones educativas flexibles.

El tercero de los objetivos de la politica educativa comunitaria era "reducir las diferencias regionales y fomentar
la cohesion social de la Comunidad". Por cierto que este proposito estaba muy vinculado a la idea de la Europa
de los ciudadanos. Paralelamente este objetivo se transformaba en una clara expresion del modelo que pretende
una politica educativa comunitaria independiente de las politicas educativas nacionales. La mtencion de este
modelo es la de crear una "cultura comun" a todas las sociedades europeas. Ello es posible, segin esta
concepcion, a través de una educacion europea disefiada sin criterios nacionales, sin particularismos y sin
localismos, lo cual favoreceria el respeto por la diversidad lingiistica y cultural.

El modelo de una politica educativa comunitaria distinta de las politicas educativas nacionales logro cierto
predicamento mediante la firma del Tratado de Maastricht de 1992. Este Tratado, que formalizd la Union
Europea, explicita lo que institucionalmente se quiere tanto en educacion general (articulo 126) como en
educacion profesional (articulo 127). En el caso de la educacion general, se determina una coleccion de
objetivos muy conocidos durante la trayectoria de la Comunidad porque fueron motivo de decisiones politicas y
de programas de accidén, como el "desarrollar la dimension europea en la ensefianza"; el "favorecer la movilidad
de estudiantes y profesores, fomentando en particular el reconocimiento académico de los titulos y de los
periodos de estudio"; el "intercambio de informacién y de experiencias"; y "el incremento de los intercambios de
jovenes'22 . Con respecto a la educacion profesional, se propone reforzar lo realizado por los Estados
miembros, y darle continuidad a las acciones llevadas a cabo por la Comunidad a través de los diferentes
programas.

Para algunos esta normativa (articulos 126 y 127) no hizo otra cosa que ensamblar todas las decisiones,
resoluciones y acciones desarrolladas por la CE desde 1971. De algin modo es una suerte de texto
constitucional de la cooperacion en el sector educativo de la Union Europea. Significa, segiin este criterio, que la
cooperacion esta garantizada para el futuro, y que representa un avance importante en la produccion de normas
educativas comunitarias. Pero también se dice que lo dispuesto legalmente en Maastricht estd lejos de ser
satisfactorio23 . En esta misma direccion, aunque en un andlisis todavia mas severo, se rechaza la hipotesis de
que en Maastricht predomind el modelo de una politica educativa comunitaria y que, en cambio, se impuso la
tradicion de la defensa de los intereses y de las identidades nacionales. La clave de esta critica es que la
educacion no estd llamada a cumplir una tarea de mtercambios universitarios, smo que es otra cosa,



esencialmente debe desempeiiar la funcion de formar el ciudadano europeo24 .

Para otros, en cambio, lo dispuesto en el Tratado de 1992 fue una prueba mas que suficiente de la importancia
dada a la politica educativa comunitaria, porque por primera vez se le asignaban competencias a la Comunidad
en materia de educacion general y profesional. Esto significa que cumpliendo con todas las etapas del proceso
decisorio, es posible la sancion de normas comunitarias sobre educacion general y profesional para la
Comunidad y los sistemas educativos de los Estados miembros. Se dice que si bien los Estados miembros
continuaran con la conduccion y la regulacion de sus respectivos sistemas educativos como lo hacian antes de
Maastricht, la dindmica del mercado interno -con el tiempo- generara una fuerte presion sobre los paises que los
obligara a estrechar la cooperacion, y el ambito educativo no va a poder estar ajeno a esta realidad. Por
ejemplo, las demandas de cualificacion internacional, las miciativas eurocomunitarias y los términos de
competitividad, influirdn sobre los diversos sistemas educativos hasta el punto de que éstos tendran que
adaptarse a las nuevas tendencias. Una condicion basica para el desarrollo de la politica educativa comunitaria
seria profundizar la dimension europea en los planes de estudio, la ensefanza practica y la formacion de
profesores, en busca de una mayor concientizacion de lo que representa la Union, es decir, de lograr la
construccion de la Europa de los ciudadanos (Jiittner, E.,1997:57,59-63).

¢) Incertidumbres sobre la politica educativa comunitaria

Sin duda alguna el Tratado de Maastricht fue un hito decisivo para la formacion politica de la Union Europea
desde el Tratado de Roma de 1957. Corond la institucionalizacion comunitaria de un proceso de integracion
regional, nicialmente econdmico. La educacion, por mucho tiempo, ocupd un lugar secundario. Al promediar la
década de los afios ochenta y con la pieza comunitaria de 1992, la educacion fue y es tenida en cuenta en los
ambitos de decision politica, primero de la Comunidad y ahora de la Union Europea. Dos son los temas que
estan muy relacionados con esta evolucion. Uno tiene que ver con la adaptacion de los sistemas educativos a las
grandes transformaciones de las estructuras econdmicas, productivas y laborales ocurridas en los ultimos
tiempos. El otro tema est4 vinculado a la idea de la Europa de los ciudadanos, que no es otra cosa que el hecho
de que los objetivos comunitarios absorban las diferentes identidades nacionales, favorezcan la plurietnicidad y
valoren las sociedades multiculturales. Este ultimo aspecto no solo tiene conexion con la problematica cultural
europea, sino también con el aumento de la inmigracion al Viejo Continente de ciudadanos de paises periféricos,
lo cual introduce un enfoque intercultural en la educacion. Por cierto que los temas sefialados no se oponen entre
si, pero como objeto de politica educativa comunitaria existe una suerte de pugna entre quienes quieren priorizar
uno u otro tema en cuestion.

Tanto un tema como el otro afrontan los mismos obstaculos que encuentra la aplicacion de la politica educativa
comunitaria en los sistemas educativos nacionales de los Estados miembros. En lineas generales, parece no
haber relacion directa, frecuente y comprometida entre las decisiones politicas comunitarias y las acciones que
desarrollan cada uno de los sistemas educativos. Un aspecto desde siempre conocido, y obviamente aceptado
por su naturaleza, son las asimetrias entre los distintos sistemas educativos nacionales25 . Sin embargo, las



numerosas reformas educativas realizadas durante los afios ochenta y hasta la primera mitad de la década de los
noventa, a proposito del objetivo de muchas politicas neoliberales de acompanar las grandes transformaciones
econdmicas y productivas, no pudieron revertir las diferencias estructurales, significativas, entre los sistemas
educacionales de los paises de la Union Europea. El Informe de EURYDICE da como légicas las diferentes
tradiciones, historias y culturas de cada uno de los sistemas educativos, que hacen que de las reformas se
obtengan resultados diversos. Pero da como menos comprensible que, con la excusa de la cooperacion
comunitaria en el sector educativo, varias reformas arrojaran resultados distintos y hasta contrapuestos
(Eurydice-Comision Europea,1997:60-65).

Tanto las asimetrias entre los diferentes sistemas educativos nacionales, como el desaprovechamiento de la
oportunidad en la que estos sistemas, por mtermedio del proceso reformista, podrian haber coincidido en
algunos aspectos fundamentales para hacer posible la aplicacion de politicas educativas comunitarias, no han
sido las Uinicas trabas a tal aplicacion. Otro de los obstaculos son los aparatos juridicos y administrativos de los
Estados miembros. Muchas veces la decision politica nacional relacionada con acuerdos intergubernamentales
en el marco comunitario, es burocraticamente depreciada, porque suele haber recursos legales o complejidades
en la gestion, que impiden su concrecion tal como se la formuld en los niveles superiores. En ocasiones la
diferencia de puntos de vista sobre la implementacion de una resolucion comunitaria, o bien sobre la
mterpretacion de un hecho de relacion educativa, hizo que los paises se replegaran hacia sus respectivas normas
y estructuras para solucionar la cuestion, independientemente de lo que decia o hacia el resto de los Estados
miembros26 . En estos casos evidentemente primé el sistema educativo nacional por sobre la politica educativa
comunitaria, que en ultima instancia representa la tradicion de defensa de los intereses nacionales o del principio
de soberania.

Esto revela que no hay una armonizacion real y efectiva entre los sistemas educativos, como tampoco la
cooperacion entre los Estados funciona sin afectar ciertas competencias o atribuciones nacionales, y mucho
menos hay una aplicacion sistematica y contundente de la politica educativa comunitaria. De manera que ninguno
de los tres modelos en pugna sobre la relacion de la educacion con el proceso de mtegracion comunitaria, ha
tenido éxito frente al tipo de obstaculos sefalados. Pero al margen de las posibilidades que tiene cada uno de
estos modelos, lo cierto es que la educacion no puede cumplir con el papel asignado originariamente, es decir, el
de formar el ciudadano europeo desvinculado del aislacionismo cultural y del nacionalismo politico27 .

Un caso testigo sobre las limitaciones de la politica educativa comunitaria con respecto a las politicas educativas
nacionales, es la escolarizacion de los migrantes. Los paises europeos, en general, han resistido la intromision
comunitaria en sus respectivos sistemas educativos, por considerar que los mismos son jurisdiccionalmente
nacionales. Pero al mismo tiempo muchas politicas educativas nacionales tienen como supuesto que sus paises
estan socialmente cohesionados, cuando en realidad acusan diversidad por tener minorias culturales, las que no
son tenidas en cuenta por los sistemas de ensefianza. Entonces a los mmigrantes no les llegan las normas
comunitarias destinadas a su educacion para optimizar la mtegracion a la Union Europea y, por otra parte, las
minorias culturales son marginadas por los mismos sistemas educativos nacionales, con lo cual esta situacion
constituye una posible causa de desintegracion social (Gundara, J.,1997:199-202). Tanto la cuestién de los
migrantes, como la de las mmorias, se confunden en una consecuencia comun: la discriminacion por la diferencia



cultural28 .

La realidad europea es una realidad de sociedades y de Estados multiculturales. En esta realidad coexisten dos
fendbmenos sociales: uno es la tendencia creciente hacia la unidad europea, otro es que muchos paises europeos
tienen tradiciones culturales diferentes. En el primer caso hay problemas nuevos por el desarrollo mismo de la
integracion europea. En el otro caso son problemas viejos relacionados con el "olvido" que los sistemas
educativos han tenido con respecto a las minorias culturales dentro de cada Estado. Tanto para un fendémeno
como para el otro lo que se propone es la formacion del cudadano europeo, y para esto se piensa en una nueva
educacion comunitaria. Uno de los supuestos que sostiene este criterio estd vinculado a la necesidad de revertir
el escaso valor que, socialmente, Europa le otorga a la educacion comunitaria. Pero otro supuesto es que tanto
los nacionalismos como el europeismo, al estar subordinados a la crisis del Estado-nacion, por una razon u otra,
automaticamente se despreocupan de la dimension europea de la educacion, que seria el eje para la unidad del
Viejo Continente y para la pluralidad cultural (Arregui, J.,1997:53-54).

Sin embargo los mayores inconvenientes para la formacion del ciudadano europeo parecen ser otros. Para
algunos la clase politica y otros actores sociales no estan del todo concientizados acerca de la Europa de los
ciudadanos. Se dice que hay un repertorio interesante de discursos y acuerdos sobre educacion comunitaria,
pero también se expresa que se esta muy lejos de formular y de implementar una politica educativa comin para
toda la Union Europea (Fernandez, J.A.,1993:12-14.Rodriguez V.,1993:21-22). Para otros las propuestas y las
medidas de la Comision de la UE provocan actitudes reactivas de los Estados miembros, por ser centralizadoras
y por desconocer las realidades de los sistemas educativos nacionales. Sobre esto hay constancia de un campo
de tension entre las competencias nacionales y las supranacionales. De acuerdo a este punto de vista una cosa
son las actividades que deben ser resueltas a nivel europeo, y otra cosa son las actividades que deben ser
reguladas a nivel nacional (Jiittner,E.,1997:57-59.0gay, T., 1992:32).

La experiencia adquirida por el proceso de integracion europea durante tantos afios ha puesto de manifiesto que
las propuestas asistencialistas no son tan positivas como si lo son los marcos asociativos, basados en actividades
de cooperacion e mtercambio (Delors, J.,1996:35). Pero la "cultura de la cooperacion", que parecio estar en
crisis hacia fines de los afnos ochenta, perdur6 a pesar de la presion de las economias neoliberales, que
demandaron otro tipo de educacion para la Europa productiva, y a pesar del Tratado de Maastricht, que
establecid una estructura politica y una legislacion comunitarias. En la asociacion europea esta "cultura de la
cooperacion" todavia sigue siendo el arma principal de la dimension educativa, entre la tradicion de defensa de
los intereses nacionales o del principio de la soberania, y la idea de la Europa de los ciudadanos.

Por el momento, para la configuracion del "Gran Mercado" (libre circulacion de mercaderia, de servicios, de
capitales y de personas), el establecimiento de la unidbn econdémica y monetaria, y la determinacion de la politica
externa comin de defensa y seguridad interna, columnas de la integracion de la Union Europea, la educacion no
parece ser tan importante con relacion a esta integracion, en la medida en que no hay expectativas sobre politica
educativa comunitaria, y solo alcanza el aporte que hace la "cultura de la cooperacion”. Esto es asi muy a pesar



de los contrastes culturales europeos en los que estan en discusion los conceptos de nacionalidad, identidad
politica, ciudadania, democracia y autonomia.

2. La integracion educativa en el Mercosur

Por cierto que la relacion de la educacion con el proceso de mtegracion en el Mercosur, es diferente a la
relacion que se da en el marco de la Union Europea. Pero tanto en un caso como en el otro, uno de los
objetivos de la mtegracion educativa estd destinado a contener los problemas, las necesidades y los debates
vinculados a las cuestiones socioculturales de la region.

A través del andlisis del sector educacional del Mercosur, es posible saber lo mucho que se avanzo en el campo
de la integracion, pero también es posible inferir lo mucho que resta para relacionar tal integracién con la
complejidad cultural de la region, sobre todo cuando el contacto entre las sociedades civiles sea cada vez mas
mtenso y profundo.

a) Las razones del desarrollo educativo regional

La mtroduccion de la dimension educativa en el proyecto Mercosur tiene un antecedente muy valioso: en 1991,
por miciativa de la Organizacion de los Estados Iberoamericanos (OEI), los Mmisterios de Educacion de los
paises del Cono Sur nauguraron una etapa preliminar de acercamiento con el proposito de comenzar a disefiar
politicas de modernizacion educacional, mientras la idea del "gran escenario econdmico" cobraba fuerza. En esta
etapa primigenia no solo fue importante la contribucion original de la OEI, sino también de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC)
de la UNESCO y CINTERPLAN. Con el aporte de estos organismos iternacionales fue posible acordar una
agenda sobre objetivos, contenidos y mecanismos a discutir entre los Ministerios de Educacion de los paises del
Cono Sur.

Con la "Declaracion de Guadalajara”, de julio de 1991, dada por la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, se decidid organizar la Primera Conferencia Iberoamericana de Ministros de Educacion para el
afio siguiente. Entre otras cosas, Guadalajara significo para la educacion y la cultura de la region iberoamericana
un punto de partida importante, sobre todo porque los gobiernos se comprometieron a apoyar la cooperacion y
a "promover un mercado comun del conocimiento". Al mismo tiempo se coincidid en convertir las afinidades
historicas y culturales "en un instrumento de unidad y desarrollo”, y en sostener el respeto por las diferencias.
Para concretar estos propositos, la Declaracion de 1991 sostuvo el apoyo a los procesos de mtegracion a nivel
regional y subregional. Uno de los soportes principales para estos procesos de mtegracion, segun el mencionado
documento, es la cooperacion educativa entre los paises del area iberoamericana29 .



A partir de este marco de cooperacion, y con la firma del Tratado de Asuncion, los Mmistros de Educacion de
los paises socios del Mercosur acordaron un Protocolo de Intenciones, en diciembre de 1991, en Brasilia30 .
Este nstrumento se constituyd en el texto basico del proceso de integracion regional relacionado con el sector
educativo. El texto tuvo dos supuestos muy fuertes. Por un lado considerar, explicitamente, que la educacion
"tiene un papel fundamental para que la integracion se consolide". Por otro lado que el mejoramiento de los
factores de produccion depende de la educacion y de los recursos humanos. Paralelamente, en este Protocolo
se reconocid la necesidad de articular y de convalidar los estudios entre los diferentes sistemas educativos, en
todos sus niveles y modalidades.

Para dar respuesta a estas cuestiones, se determinaron tres areas educativas: a) "Formacion de la conciencia
ciudadana favorable al proceso de integracion"; b) "Capacitacion de los recursos humanos para contribuir al
desarrollo"; ¢) "Armonizacion de los sistemas educativos". La primera de estas arcas esta destinada,
fundamentalmente, a la incorporacion de la dimension mercosuriana en los sistemas educativos nacionales. Una
de las razones es que hay posibilidades de reencontrar valores comunes y de afirmar la identidad regional,
porque el origen cultural de los pueblos de los Estados socios es similar. Otra de las areas tiene relacion con el
mpacto del mercado y las grandes transformaciones econdmicas: la formacion profesional y técnica. El objetivo
es la modernizacion de los sistemas educativos que, entre otras cosas, implica la adaptacion de los mismos a la
flexibilidad y a los requerimientos de los sectores productivos que determinan el empleo y la economia. La
tercera de las areas esta vinculada a la superacion de las barreras juridicas y administrativas en cada uno de los
sistemas educativos nacionales. El motivo aparente es la movilidad, el mtercambio y la libre circulacion de
personas, sobre todo relacionadas con la formacion de recursos humanos.

Sin duda alguna este movimiento de regionalismo educativo fue sorpresivo. Los sistemas educativos de los
paises socios del Mercosur no tenian tradicion de mteraccion y de cooperacion entre si. Por supuesto que esto
tuvo que ver con la indiferencia que existi6 entre los Estados y las sociedades en cuestion. También, la falta de
comunicacion e interconexion estuvo relacionada con las diferencias entre los sistemas educativos por el
desarrollo y las politicas impuestas en cada uno de ellos, lo cual fue marcando, a través del tiempo, un progreso
educacional desigual y complejo en la region, muy vinculado a las necesidades y a las contradicciones de uno u
otro pais.

El movimiento de regionalismo educativo iniciado en 1991 no fue ajeno a la tendencia de vincular la educacion
con los cambios econdmicos y los esquemas neoliberales, de la misma forma en que lo habia hecho la
Comunidad Europea durante los afios ochenta31 . Tampoco este regionalismo educativo estuvo ajeno a la
necesidad de consolidar las democracias mercosurianas. Tanto un aspecto como el otro estuvieron vinculados al
objetivo de adaptar la region a las transformaciones internacionales. La percepcion, desde el sector educativo,
fue una mezcla entre el sobrepotenciar el rol que debia desempefiar la educacion en el proceso de integracion, y
la urgencia de establecer un marco de cooperacion mediante sistemas escolares disimiles, y hasta desconocidos
unos de otros en cuanto a sus estructuras y a sus problematicas.



Por ello no fue casual que los Ministros de Educacion le reclamaran al Consejo del Mercado Comun, la
mclusion del capitulo educacional en el Tratado del Mercosur. Paralelo a este pedido politico, los Mmistros de
Educacion, a instancias del Comité Coordinador Regional creado en la reunion de Brasilia, aprobaron un Plan
Trienal para el sector con el propdsito de definir politicas y estrategias comunes destinadas al "desarrollo
educativo regional'32 . Este plan de cooperacion y desarrollo se mspird en las tres areas educativas
determinadas en el Protocolo de Intenciones de 199133 . El Plan Trienal no s6lo represent6 la voluntad politica
de relacionar la educacion con el Mercosur, sino también la ilusion de que el sector educativo se transforme en
una suerte de palanca para la afirmacion de las identidades culturales, la transformacién productiva y la
democratizacion de la integracion entre los paises socios. Pero esta ilusion no se baso en la educacion tal cual la
tenia cada uno de los paises del Mercosur, sino en la hipotesis del surgimiento de un nuevo estilo de desarrollo
educativo, comiin a estos paises (Pinon, F. y Pulfer, D.,1993. Pifién, F.,1993:19-27). Este quizas fue uno de los
motivos fundamentales para que los cuatro paises de la regidon acordaran los programas y subprogramas
educativos del Plan Trienal.

b) De la ilusion a la realidad

El contraste de la ilusion sobre el Plan Trienal, estuvo en las demandas de la cotidianeidad, como por ejemplo el
problema de revalidas de estudios primarios o secundarios, o de equivalencias en la formacién profesional y
técnica. Precisamente las reuniones de Ministros de Educacion de Brasilia (noviembre de 1992), de Asuncion
(junio de 1993) y de Montevideo (diciembre de 1993), testimoniaron la preocupacion oficial por relacionar lo
que parecia facil de vincular y que en realidad no era relacionable. Entre los sistemas educativos de los paises
socios habia diferencias insospechadas que los hacia a estos sistemas mas desarticulados que articulados (muy
distmtas tasas de analfabetismo, presupuestos nacionales disimiles, crecimiento wrregular de la educacion
superior). En las tres reuniones ministeriales se acordd establecer un sistema comiin de reconocimientos y
equiparacion de los estudios primarios y medios, sobre todo para la prosecucion de estos estudios34 . A modo
de acompanar la politica de articulacion entre los sistemas educativos nacionales, también se decidié msistir en la
mcorporacion de la dimension mercosuriana a estos sistemas35 . Tanto para una cuestion como para la otra, se
crearon comisiones técnicas regionales, y se le encomendaron tareas al Comit¢ Coordinador Regional, poniendo
en evidencia problemas mterjurisdiccionales y burocraticos.

Por otra parte, la preocupacion oficial por la desarticulacion entre los sistemas educativos, tuvo mucho que ver
con el deseo de maugurar un nuevo estilo de desarrollo educacional relacionado con la transformacion
productiva y del trabajo, tema -que desde siempre- desveld y todavia angustia a las clases dirigentes de la Union
Europea. En el caso del Mercosur, la problematica estaba muy acentuada por la distancia que se daba entre lo
que demandaba el sector econdmico y productivo en materia de recursos humanos, y los niveles de educacion
formal logrados por los distintos sistemas educativos nacionales. Ademas, las diferencias en los niveles de
desarrollo econdmico y educativo entre los paises socios eran extremadamente significativas (Gallart, M.A. y
otros,1994. Palma, D.,1993).



A estas situaciones generadas por el impacto del regionalismo educativo hay que agregarle otra sumamente
importante: a partir de 1990 se difundi6 el informe de la CEPAL que, entre otras cosas, le proponia a los paises
latinoamericanos el impulso de procesos de reforma educacional en vista de las transformaciones mundiales en
numerosas dimensiones y areas temdticas. La progresiva globalizacion de los mercados, la competitividad
basada en la incorporacion y difusion del progreso técnico, y el nuevo paradigma de organizacion y gestion
empresarial, por citar algunas de las principales tendencias de la economia internacional, planteaban -segin el
citado informe- la reforma mstitucional de los sistemas educativos latinoamericanos. La transformacion de la
educacion tenia como objetivo la competitividad internacional de los paises. Uno de los conceptos fuertes que
domind la formulacion de estrategias reformistas fue el de eficiencia. Ademas, a la competitividad se la relaciono
con la capacitacion de la mano de obra y el desarrollo cientifico y tecnologico (CEPAL-UNESCO,1992:23-
35,125-136).

La propuesta de cambios educativos también estaba vinculada a la idea de desarrollar la cooperacion regional,
sobre todo para fortalecer la formacion de recursos humanos, relacionar el sistema de ensefianza con el sector
productivo, y conciliar medidas stitucionales entre los paises. El supuesto era que una vez tomada la decision
de reformar los sistemas educativos, y de adaptarlos a las nuevas tendencias mundiales, la cooperacion regional
en el sector educacional seria mucho mas factible entre los paises, y positiva para reducir los costos del ajuste
estructural. Esta intencién cepalina tenia conexion con otro de sus objetivos para estimular la transformacion
educacional en América Latina: la formacion de la moderna ciudadania a partir de la premisa de que '"la
educacion y el conocimiento son partes inseparables de la identidad cultural de los pueblos". Siguiendo este
criterio, las politicas reformistas, asi como podrian aspirar a mejorar la competitividad, también podrian aspirar a
una moderna ciudadania, ya que una cosa y otra transformarian y enriquecerian la identidad de la cultura
latinoamericana dada en una pluralidad de manifestaciones (Algarte, R.,1997).

La propuesta de reforma educativa fue rapidamente aceptada, al menos por la Argentina, y se creyd que era una
condicion importante para la integracion en el Mercosur, muy a pesar de las trabas pedagogicas e mstitucionales
(Fernandez Lamarra, N.,1991:30. Braslavsky, C.,1994). Tal vez uno de los mayores obstaculos en la relacion
de los procesos reformistas educacionales con la integraciéon mercosuriana, fue que en algin caso se decidio
llevar a cabo tales procesos hasta sus ultimas consecuencias, y en otro caso se dudé de la elaboracion de
proyectos para este fin36 . De modo entonces que a las diferencias en los niveles de desarrollo educativo entre
los paises socios, se adicionaron las diferencias en cuanto a las iiciativas y a los ritmos de los procesos
reformistas.

Una pregunta clave fue como determmar politicas y estrategias comunes para sostener un "desarrollo educativo
regional", aspecto central planteado desde la reunion de Ministros de Educacion, de Buenos Aires, en junio de
1992. En este sentido estaba comprometida la intencion politica de que la educacion cumpliera con un papel
estratégico en el proceso de integracion regional, lo cual era mucho decir37 . La respuesta metodologica es
sobre el modelo apropiado para la relacion de la educacion con el proceso de mtegracion, similar a lo que se
discute en el contexto de la Union Europea. Pero en el caso del Mercosur, por el momento, no hay un marco
comunitario semejante al del Viejo Continente. De manera que no estd sugerido el disefio e implementacion
sistematica de una politica educativa comunitaria, que tanto preocupa a los europeos. El proposito del



"desarrollo educativo regional"' en el Mercosur estuvo relacionado con una combinacion de modelos, por un
lado, estableciendo la cooperacién educacional entre Estados sin afectar competencias y atribuciones
nacionales, y por el otro, conciliando las diferentes politicas educativas, dentro del respeto por las tradiciones y
decisiones de cada pais.

Una muestra de esta mezcla de modelos sobre la relacion de la educacion con el proceso de integracion, fue la
firma del Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel
Primario y Medio No Técnico, en la reunion de Ministros de Educacion realizada en Buenos Aires, en agosto de
1994. Este instrumento significd un paso importante hacia la articulacion de los distintos sistemas educativos38 .
Por otra parte, la produccion del protocolo habia sido una de las principales preocupaciones de reuniones
anteriores, y representd tanto la mas real como la mas efectiva pieza de regionalismo educativo puesta en
marcha hasta ese momento, sobre todo porque cumplia con el objetivo de facilitar la libre circulacion de las
personas por la region, de acuerdo a lo establecido en el Tratado de Asuncion.

Si bien la elaboracion y la aprobacion de este Protocolo fue todo un desafio para el sector educativo de los
paises socios, el mayor reto estuvo relacionado con la implementacion del mismo en cada uno de los sistemas
educacionales. Se debe tener en cuenta que cada pais esta obligado a garantizar a los estudiantes el facil acceso
a los sistemas educativos, y sobre todo a la continuidad de sus estudios. La cuestion de la ratificacion
parlamentaria del Protocolo y su implementacion fue motivo de debate en Ouro Preto, en diciembre de 1994, en
una nueva reunion de Ministros de Educacion. En esta ocasion también se plantearon otros temas cruciales para
la articulacion de los diferentes sistemas educativos. Uno referido al sistema de equivalencias y revalidas de
titulos y diplomas de carreras técnicas de nivel medio, y otro relativo al reconocimiento de los titulos
universitarios de grado, al solo efecto de la miciacion de estudios de posgrado en cualquiera de los paises del
Mercosur. Pero hubo otro tema sobre el cual se demandaron acciones concretas: la incorporacion de la
dimension mercosuriana a las curriculas nacionales, con el argumento de que era imperiosa "la formacion de una
conciencia favorable a la integracion regional'. A este tema se le dio una consideracion especial porque esta
vinculado a la intencion politica de que la educacion ocupe un lugar fundamental en el escenario de la integracion
regional.

De todas maneras, en la reunion de Ouro Preto hubo satisfaccion por los avances obtenidos en el logro de los
objetivos y metas establecidos en el Plan Trienal, hasta el punto de estimar que este Plan era una herramienta
"valida y decisiva en el camino de la integracion”". Como consecuencia de esta valoracion, mas politica que
técnica, se decidio ratificar la vigencia del Plan hasta diciembre de 1997. Los avances obtenidos con el Plan
Trienal estuvieron vinculados a la inclusion de la ensefanza del espafiol y del portugués en el curriculum de los
diferentes niveles educativos, a la promocion y coordinacion de acciones de formacion profesional y técnica, y al
desarrollo de programas de posgrado regionales, por citar algunas de las actividades mas importantes39 .

En visperas de la entrada en vigencia del Tratado de Asuncion a partir de enero de 1995, el sector educativo del
Mercosur habia expuesto un progreso importante en materia de cooperacion y de articulaciéon de sistemas



educativos nacionales a través de dos protocolos y de numerosas actividades desarrolladas por programas y
subprogramas comunes. El impetu del sector educativo del Mercosur, antes de que rigiera el Tratado, fue
contundente y positivo40 . En ese momento tan particular, tal vez lo mas valioso fue el proposito de acercar a las
sociedades de cada pais socio, y de profundizar las relaciones entre ellas, findamentalmente para superar la
retdrica politica y el formalismo diploméatico, que si bien son ingredientes indispensables en la estructuracion de
las interacciones, pueden reducir aquel propdsito a un estrecho y limitado espacio de intercambio de estudiantes
y de estudiosos. Se supone, de acuerdo a discursos y documentos oficiales, que la cooperacion del sector
educativo es para potenciar una premisa: "que el Mercosur es una comunidad natural de pueblos".

¢) Articular y cooperar: las acciones posibles

La entrada en vigencia del Tratado de Asuncion no modific los objetivos y las acciones que desarrollaba el
sector educacional del Mercosur. Pero los sistemas educativos de los paises socios, de la misma forma que la
mayor parte de los sistemas educativos latinoamericanos, estaban sometidos, en algunos casos, a discusiones
sobre la aplicacion de reformas, y en otros casos, a las primeras medidas de transformacion. Al mismo tiempo
las urgencias educativas en América Latina, como el analfabetismo, la falta de escolarizacion, los altos niveles de
repitencia y abandono, las limitaciones laborales y profesionales de los docentes, entre otros problemas,
contrastaban con necesidades como la calidad de la educacion, la equidad, y la modernizaciéon de la
administracion de los servicios educativos41 .

El tema de la calidad de la educacion comenz6 a estar muy presente en el Mercosur a partir de la reunion de
Ministros de Educacion, realizada en Montevideo, en noviembre de 1995, considerandolo a este tema como un
"eje estratégico del desarrollo de los paises de la region". Pero tal tema, practicamente central en los procesos
de reforma educativa, fue abordado por cada pais en particular. En realidad hubo y hay una dedicacion nacional
a la reforma educativa, que no solo contempld la problematica de la calidad de la educacion, con todas sus
caracteristicas tedricas y sus implicancias empiricas, sino también la adaptacion del sistema educacional a los
desafios de las transformaciones tecnologicas y productivas. Paralelamente, este ultimo aspecto tiene que ver
con la exclusion de amplios sectores sociales desvinculados de las formas modernas de organizacion econdomica
y del trabajo (Villanueva Valverde, R.,1995:140). Es posible afirmar que hasta ese momento no hubo una
dimension reformista en los acuerdos y en las acciones del Mercosur. A pesar de los consensos obtenidos en el
sector educacional del Mercosur, e incluso de los fuertes pronunciamientos realizados a través de las distintas
conferencias beroamericanas de ministros de educacion, los ajustes a los sistemas educativos y los procesos de
reforma mstitucional, no fueron materia de discusion y de decision en el esquema regional.

El sector educacional del Mercosur estuvo centrado en la articulacion de los sistemas educativos nacionales.
Para ello, en poco tiempo, se firmaron tres protocolos que de algin modo tendieron a nivelar, organicamente,
los estudios y los titulos dados en los distintos sistemas de ensefianza. Se tratd del Protocolo de Integracion
Educativa y Revalida de Diplomas, Certificados, Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico;
del Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucion de Estudios de Post-Grado en las Universidades de



los Paises Miembros del Mercosur; y del Protocolo de Integracion Educativa para la Formacion de Recursos
Humanos a Nivel de Post-Grado entre los Paises Miembros del Mercosur42 . Los dos ultimos protocolos
estaban relacionados con subprogramas del Plan Trienal.

Recién a mediados de 1996 se plante6 la necesidad de reconsiderar los programas del Plan Trienal para el
desarrollo y el fortalecimiento de los procesos de transformacion educativa en los paises de la region. Este punto
de vista formod parte de una evaluacion global de lo que estaba haciendo el sector educacional del Mercosur43 .
De algiin modo la ilusion que despertd el Plan Trienal en 1992, de tender a un nuevo estilo de "desarrollo
educativo regional", ya no solo choco con los rigores de la cotidianeidad, sino también con las cuestiones
vinculadas a las reformas educativas y a las nuevas tendencias mundiales, econdmicas y culturales. La ilusion de
que el sector educativo se convirtiera en una suerte de motor de afirmacion de las identidades culturales, de
estimulo a la transformacion productiva y de consolidacion de la democracia, no fue dejada de lado, pero los
paises del Mercosur decidieron inaugurar una "segunda etapa" en la relacion de la educacion con el proceso de
integracion.

Esta segunda etapa se expuso muy claramente en el documento denominado "Mercosur 2000. Desafios y metas
para el Sector Educativo", suscripto en junio de 1996, en una nueva reunion de Ministros de Educacion,
realizada en Buenos Aires. En esta ocasion se determiné el proposito de "ejecutar politicas de impacto directo"
de acuerdo a las demandas y expectativas sociales. Estas politicas generarian efectos similares a los que provoca
en el contexto de la Unién Europea la politica educativa comunitaria. Otro proposito para la llamada segunda
etapa, relacionado con las politicas de impacto directo, fue sugerir que éstas se destinaran al mejoramiento de la
calidad de los sistemas educativos. Pero para uno y otro caso se supo que el modelo de relacion de la
educacion con el proceso de integracion que se estaba manejando, era el modelo que tendia a ponderar los
sistemas educativos nacionales para una mejor articulacion entre si. Entonces un tercer proposito del documento
de 1996 fue ratificar la cooperacion regional como esencial para el proceso de mntegracion. Este propodsito se
refirid a "la base cultural comin del Mercosur, a las particularidades de la region" que, segln la interpretacion
realizada en Buenos Atres, transformaban en conveniente y fructifera toda la accion regional.

Estos propositos estaban relacionados a distintos temas: descentralizacion y autonomia educativa; fortalecimiento
de la escuela; gestion de las mstituciones escolares; formacion docente continua; mnovacion curricular;
vinculacion de la educacion con el mundo del trabajo y la produccion; instalacion de una cultura evaluativa en los
sistemas educacionales; cooperacion interuniversitaria en cuanto a la formacién de recursos humanos y la
mvestigacion. Como se sefalaba mas arriba, los programas y subprogramas del Plan Trienal eran una
contribucion importante al sector educacional del Mercosur, pero la mayor parte de aquellos temas no estaban
contemplados en este Plan. En 1996, los Ministros de Educacion aceptaron que la problematica educativa en la
region era compleja y diversa. Se produce el convencimiento de que para desarrollar un nuevo estilo educativo
regional, habia que comenzar por identificar areas sustantivas. El documento explicitd cinco areas: a) Renovacion
educativa; b) Evaluacion educativa; c) Cooperacion universitaria; d) Sistemas de nformacion; e) Educacion y
trabajo. En consecuencia, la formulacion de politicas debia pasar por estas areas educativas, y con un "criterio
de ordenamiento", por cierto extrafio para ese momento en el cual no habia malentendidos o conflictos, se
dispuso que las politicas se orientaran hacia la elaboracion de "grandes proyectos unitarios".



En realidad, la complejidad y la diversidad de la problematica educativa regional, plante6 tanto una
recomposicion del funcionamiento del sector educacional del Mercosur, como la determinacion de una demanda
externa de este sector. Para el Comit¢é de Coordinacion Regional hubo una redefinicion de su perfil, de surol y
de su estructura. También hubo dos consignas concretas acerca de las actividades politicas y técnicas que tenia
que desplegar. Una era continuar estudiando mstrumentos para la articulacion de los sistemas educativos
nacionales, consigna que revelaba la preocupacion permanente de los decisores politicos en tren de reducir las
diferencias educacionales entre los paises socios, a la hora de reconocer estudios realizados y titulos obtenidos.
La otra consigna era acelerar la introduccion de la dimension mercosuriana en las curriculas nacionales, a través
de historia y geografia.

Como demanda externa, en la XI Reunion de Mmistros de Educacion, realizada en Gramado, en noviembre de
1996, el sector educacional del Mercosur le solicitd al Grupo del Mercado Comiin una mayor atencion al factor
educacion con relacion a la integracion regional44 . Esta peticion tenia que ver con la necesidad de implantar
mecanismos de enlace entre los grupos que desarrollan trabajos afines a los sectores educacionales. Uno de los
argumentos era que la educacion, como motor del desarrollo, de la convivencia democratica y de la consecucion
de la equidad, requeria de un soporte politico de envergadura, y al mismo tiempo de una mejor dindmica
mediante la interconexion con otras areas tematicas o dimensiones del Mercosur.

La segunda etapa establecida a través del documento "Mercosur 2000" fue, como se esperaba, una respuesta
global a la problematica educativa regional. Pero también se esperaba una reaccion politica favorable a la
propuesta y eso no sucedid. El sector educacional continuaba aprobando protocolos destinados a articular
sistemas educativos disimiles, aunque luego de ser firmados, no tenian una rapida y efectiva promulgacion ni
ratificacion en los respectivos paises socios45 . En términos amplios, esto generé malestar de los ministros de
educacion para con el poder politico de sus paises. También, hubo conflictos mterburocraticos en cada pais
socio relacionados con la aplicacion de los protocolos. A todo esto hay que sumarle el disgusto de los ministros
por la escasa repercusion que tenia la educacion en la toma de decisiones colectivas del Mercosur.

Claro que la politica regional y las politicas nacionales de los paises socios estuvieron desvinculadas del sector
educacional del Mercosur, porque hubo hechos erosionadores relacionados con el comercio y la diplomacia,
que generalizaron el desanimo. Los roces y las discrepancias entre los socios principales del Cono Sur, sobre
todo en los meses de marzo, abril, agosto y setiembre de 1997, fueron muy excluyentes hasta el punto de que se
instalara una suerte de "paralisis" del Mercosur. Esta situacion logrd revertirse a partir de la reunion que Menem
y Cardoso celebraron en Brasilia, en noviembre de aquel afo, ratificando la "alianza estratégica" entre ambos
paises. Esta reunion se reforzd con la "Cumbre de Montevideo" del Mercosur, realizada a mediados de
diciembre de 1997 (Miranda, R.A.,1998:552-553). No fue casual que este cambio de energia impulsado por la
"diplomacia de los presidentes", llegara rapidamente al sector educacional del Mercosur46 .



d) Un nuevo enfoque: la frontera de la educacion en el horizonte de la cultura

Por los discursos y los hechos producidos entre 1996 y 1997, es decir, entre los prolegdmenos del documento
"Mercosur 2000" y la reunién extraordinaria de Ministros de Educacion, realizada en Montevideo el 2 de
diciembre de 1997, practicamente no hubo una segunda etapa del sector educativo del Mercosur, tal como se la
habia planeado. A partir de esta reunion extraordinaria, los ministros de educacion del Cono Sur recuperaron el
espacio politico perdido, y para ello sostuvieron que la vinculacién de la educacién con el proceso de
mtegracion, no era la mera vinculacion especifica de una dimension sectorial, smo que estaba relacionada con la
cultura, con "un sentimiento regional de pertenencia". Por lo tanto, una vez mas se expresaba que la educacion
era un factor central en el proceso del Mercosur. En realidad, desde esta reunion de Montevideo se inauguraba
la segunda etapa para el sector educativo del Mercosur.

Por cierto hubo un mensaje de los ministros de educacion destinado a las clases dirigentes de los paises del
Mercosur: que este proyecto no estaba relacionado exclusivamente a los aspectos econdomicos y comerciales,
sino que era mas amplio y mas ambicioso, porque apuntaba "a desarrollar los espacios culturales y a afianzar los
objetivos educativos". Este mensaje se vinculaba al hecho de que los ministros de educacién habian sido
recipiendarios de una reflexion: que el sector educativo estaba sumamente comprometido con la cultura de las
sociedades del Cono Sur. Esto significo suponer que la "centralidad educativa", o el caracter estratégico de la
educacion, como se expusiera tantas veces en las declaraciones y documentos de las reuniones de ministros,
tenia relacion directa con el factor cultural. Los fundamentos de esta relacion giraron en torno a tres aspectos: a)
La voluntad politica de los gobiernos para que la educacion desempefiara un rol relevante en la integracion; b)
Por origen e historia comiin, el deseo de las sociedades y de los gobiernos de mtegrarse; c¢) Las similitudes
culturales y de idiosincracia en la region.

Estos fundamentos surgieron de la reunion extraordinaria de Mmistros de Educacion, y formaron parte de la
Iniciativa de Montevideo que, entre otras cosas, condensaba dos objetivos: uno que sugeria "establecer politicas
culturales y educativas en los paises del Mercosur, que sirvan de soporte y referencia para la consolidacion del
proceso de mtegracion". El otro objetivo proponia la unidad educacion-cultura para la toma de decisiones del
Mercosur. Una de las razones vinculada a estos objetivos era la de jerarquizar el sector educativo a través de
causas culturales. Otra de las razones era que las causas culturales del Mercosur, no s6lo estaban ajenas a la
obsesion por la competitividad, sino también podian "facilitar los medios para hacer frente a los requerimientos
de un mundo regido por principios de competitividad". Una tercera razon estaba relacionada con la formacion
de ciudadanos, para lo cual no bastaba la educacion, sino que era necesaria la conexion cultural, por ser una
conexion social de coincidencias, de contradicciones y de posibilidades.

Sin duda alguna, con la Iniciativa de Montevideo, el movimiento de regionalismo educativo ncorpord otra
perspectiva sobre el papel de la educacion en el proceso de integracion: la relacion con el factor cultural
Algunas interpretaciones, por cierto validas, hicieron de esta relacion sélo una vinculacion intersectorial, es decir,
entre la educacion y la cultura, esta ultima entendida como expresion de la libre circulacion de bienes y servicios



culturales, la promocion del conocimiento reciproco y valoracion mutua de las manifestaciones artisticas, y la
difusion de las tradiciones y las formas de vida de los pueblos.

Pero Ia relacion de la educacion con el factor cultural también tuvo, y tiene actualmente, otra connotacion: el
desarrollo de la identidad regionald7 . La acepcion dada por los ministros de educacion, tuvo el valor del
reconocimiento de la importancia del factor cultural en el proceso de integracion regional. Es posible que la
problematica cultural europea y mundial haya tenido que ver con este reconocimiento. Sin embargo existio el
convencimiento de que en el futuro habria escenarios en los cuales, seguramente, la identidad politica y la
ciudadania, algo tendran que ver48 .

Los avances logrados durante siete afios de existencia del sector educativo del Mercosur no fueron suficientes,
al menos con respecto a esta preocupacion por lo cultural, surgida desde la Iniciativa de Montevideo.
Precisamente, los numerosos protocolos tendientes a articular los diferentes sistemas educativos nacionales, y de
algin modo a nivelarlos, al menos en cuanto a lo que producen, como diplomas y titulos, tenian problemas de
ratificacion institucional y de aplicacion burocratica49 . También, la mtencion politica de mtroducir la dimension
mercosuriana en las estructuras curriculares nacionales, no habia logrado niveles aceptables. Por ultimo, el flujo
de mtercambio de docentes universitarios y la formacion de recursos humanos a nivel de postgrado, no fue
significativa50 . Para mejorar la relacion de la educacion con el factor cultural, el sector educacional del
Mercosur hizo girar sus objetivos y sus acciones en torno a tres principios orientadores: a) La integracion
regional y el respeto a la diversidad; b) El compromiso democratico; ¢) La educacion de calidad para todos.

El reconocimiento de la importancia del factor cultural en el proceso del Mercosur, en cuanto a otorgarle al
desarrollo de la identidad regional la misma prioridad educacional que tiene la promocion de capacitacion de
recursos humanos y mejoramiento de la calidad, significd pensar en la posibilidad del disefio e implementacion
de una politica educativa comin, semejante a la politica educativa comunitaria de la Unién Europea. Tal
posibilidad est4 vinculada a la idealizacion de una "conciencia identitaria regional" (Recondo, G.,1997:96). Para
esto se tienen previstas, a través del Plan Trienal 1998-2000, varias estrategias de accion, entre otras, la relacion
y coordinacion del sector educativo con otras instancias del Mercosur, que ya fuera planteado politicamente con
anterioridad; y la vinculacion del quehacer colectivo mercosuriano con los planes nacionales de educacion y los
procesos de reforma institucional, que se llevan a cabo en cada uno de los paises socios.

Pero el principio orientador de "la integracion regional y respeto a la diversidad”, si bien estd estrechamente
ligado al Protocolo de Intenciones de 1991, sobre todo a la formacion de la conciencia ciudadana favorable al
proceso del Mercosur, reconoce tanto la soberania y el derecho a la autodeterminacion, como "las multiples
expresiones culturales presentes en la region". Estos términos declarativos, en realidad contienen otro significado
como consecuencia de la maduracion politica y social del regionalismo mercosuriano. En primer lugar, por el
momento, son escasas las posibilidades para formular una politica educativa comin, similar a una comunitaria.
Por otra parte, determinar politicas y estrategias comunes para sostener un "desarrollo educativo regional” es
posible, y al mismo tiempo distinto que aplicar una politica educativa comin. En un caso vale la cooperacion,



que es una de las herramientas utilizadas por el sector educacional del Mercosur, en el otro lo que cuenta es la
norma comunitaria, que atn no es posible por la evolucion de la integracion. En segundo lugar, el reconocimiento
de la importancia del factor cultural en el proceso del Mercosur, reeditd la misma relacion que la educacion tuvo
con el proceso de mtegracion a partir de 1992, es decir, una combinacion entre lo que es, por un lado, la
armonizacion de los sistemas educativos nacionales, conciliando las diferentes politicas educacionales, y por el
otro, la cooperacion en educacion entre los Estados, sin afectar competencias y atribuciones.

3. Discusion y conclusion

Por cierto que la educacion puede desempefiar la funcion positiva de reducir una tension cultural, y en
consecuencia elimmar la eventual transformacion de esta tension en un conflicto politico. Sin duda alguna la
educacion puede ser mucho mas una variable integradora que diferenciadora en un contexto de intereses
diversos. Por ello, el proceso de integracion educativa en el Mercosur es un soporte mas que importante en la
trama de las relaciones extraecondmicas entre los paises socios, sobre todo con el advenimiento de una etapa en
la cual habrd una mayor interaccion e interconexion entre sus sociedades civiles. Los hechos, que dan cuenta del
proceso de integracion educativa, ponen en evidencia un avance sectorial significativo y una disposicion politica
importante entre los paises socios, que de no haber sido asi, los desacuerdos y las distancias que habia entre los
sistemas educativos nacionales antes de determmar los actuales mecanismos de articulacion, probablemente
seguirian existiendo.

Pero sobre los progresos de la integracion educativa del Mercosur es posible realizar tres lecturas. Una de las
lecturas es que tales progresos intergubernamentales estuvieron muy vinculados a la necesidad de incorporar,
colectivamente, la relacion entre educacion y competitividad mundial en consonancia con el fortalecimiento de la
mtegracion regional y la insercion econdémica internacional. Las demandas sobre la transformacion de las
estructuras econdmicas nacionales, también se hicieron extensivas al campo educacional. Esto significo pensar en
clave de modernizacion educacional, con lo cual para una mejor articulacion entre los sistemas educativos
nacionales, era necesario que éstos se sometieran a reformas institucionales y curriculares, vinculadas a los
nuevos codigos y a las nuevas perspectivas que imponia la globalizacion de los mercados y la
transnacionalizacion de las relaciones mundiales.

Otra de las lecturas esta relacionada con los problemas de gestion que han surgido a través de los progresos que
se fueron logrando mediante la integracion educativa. Estos problemas giran en torno a cuestiones
mterinstitucionales y burocraticas. Pero mas alla de las dificultades que aparecen, tanto en la relacion entre los
sistemas educativos nacionales, como en la implementacion de mecanismos o programas de cooperacion entre
los paises, los esfuerzos del sector educacional del Mercosur estan fundamentalmente centrados en aspectos
operativos (por ejemplo, la armonizacién de los sistemas educativos) y promocionales (por ejemplo, la
educacion de calidad para todos).

Una tercera lectura tiene conexion con el reconocimiento que en los ultimos tiempos hicieron los paises del



Mercosur de la importancia del factor cultural en el proceso de mtegracion, no precisamente como dimension
sectorial de produccion intergubernamental, sino como realidad social, diversa y compleja. Esto tiene que ver
con la propuesta de la UNESCO de que la educacion no solo debe dar respuestas a las necesidades de
"aprender a conocer", de "aprender a hacer" y de "aprender a ser", sino también a la necesidad de "aprender a
VIVIF juntos".

Con esta premisa la vision de la integracion educativa se ampli6 enormemente. En verdad, en términos
empiricos, el sector educacional del Mercosur "descubrid" el regionalismo cultural, por sus logicas identitarias,
por las diferencias entre culturas publicas, y por la construccion de nuevas identidades, todo lo cual -
analiticamente hablando- constituye una problematica social, relacionada con las migraciones masivas, el
consumo globalizado y la valoracion de la ciudadania, para citar algunas de las cuestiones mas relevantes que
dominan los actuales escenarios.

Una pregunta clave es hasta qué punto la integracion educativa, por si misma, puede reducir la evolucion de
tensiones culturales, por diferencias, prejuicios, contradicciones y desigualdades entre sociedades civiles.

La velocidad de las probables tensiones culturales es muy diferente a la velocidad que requiere la funcion
educacional en cumplir sus propositos y sus fines, con lo cual lo que se quiere y se realiza a través de la
educacion, para evitar o bien para descomprimir discordias sociales en la region es muy importante, pero al
mismo tiempo insuficiente. En otras palabras: es poco lo que puede hacer la educacion frente a las
consecuencias politicas de los hechos culturales que genera o que generard el regionalismo del Cono Sur. De
algin modo esta reflexion tiene que ver con la aplicacion de la nocion de cambio en las relaciones
mternacionales. La velocidad de las probables tensiones culturales es posible que precipite politicas,
desestabilice, instale sospechas mutuas, y hasta legitime amenazas a la convivencia regional.

Si el sistema internacional de los Ultimos tiempos ha tenido una caracteristica sobresaliente esta ha sido la del
cambio. Mucho es lo que se puede decir sobre como y cuanto se ha transformado el mundo. Sobre esto se
realizan multiples interpretaciones, tanto para elaborar balances como para determinar perspectivas. En este
sentido el fenomeno del regionalismo es una de las manifestaciones mas clara del nuevo escenario internacional.
La rapidez de su introduccion contrasta con las incertidumbres acerca de su futuro. En este trance los que
mayores inseguridades y dificultades pueden tener son los paises del Sur, de menor desarrollo, del Tercer
Mundo, periféricos o débiles, segun la acepcion conceptual que se quiera adoptar y el andlisis que se pretenda
realizar. Por ello lo que se discute, tedricamente, es sobre la continuidad de los cambios operados en las
relaciones internacionales.

En el caso del realismo que niega un cambio fundamental en los factores y procesos del sistema internacional, es
decir de los "cimientos" que rigen el mundo, el regionalismo no es para nada decisivo en tanto la racionalidad de



los paises centrales tiene otro fundamento. Desde el transnacionalismo, que sostiene que lo que estd en marcha
es un proceso indeterminado de pluralidad de cambios, el regionalismo es una consecuencia de este proceso
caracterizado por la interdependencia, la vinculacion de cuestiones y la no fungibilidad del poder. Por ultimo,
para el estructuralismo la tinica transformacion posible pasa por el tipo de dominacion mundial, y como esto no
ha ocurrido, el regionalismo en lugar de ser una expresion autonoma del "mundo periférico”, es una pieza mas
que articula aquel tipo de dominacion.

La existencia del regionalismo por una formacion como la del Mercosur, o sencillamente porque los paises del
Cono Sur dieron por terminado el largo periodo de indiferencia mutua en el que estuvieron, a veces
mnvoluntariamente y otras veces por opcion unilateral, sin duda alguna significo un cambio. La polémica puede
estar centrada en los origenes del cambio y hasta en la magnitud de este cambio. Pero importa y mucho que los
paises del Cono Sur, como paises periféricos o como Estados débiles, soportaron y soportan un alto costo de
adaptacion al cambio. La discontinuidad seria un retroceso. Las posibilidades que tienen los paises del Cono Sur
sobre las relaciones de poder de los Estados centrales, como lo entiende el realismo, son mas que remotas. Por
otra parte, es claro que a los paises del Cono Sur el mundo interdependiente que explica el transnacionalismo los
habilit para abrir "espacios de negociacion"y "diversificar las fuentes de poder", pero al mismo tiempo les cred
nuevas relaciones de dependencia. Paralelamente es dificil negar el actual regionalismo como fiuto del tipo de
dominacion mundial de acuerdo al criterio del estructuralismo, como también es dificil imaginar un regionalismo
ajeno al tipo de dommacion vigente, al menos para los paises del Cono Sur.

Por las caracteristicas del regionalismo del Cono Sur, y por las tendencias del cambio en las relaciones
mternacionales, la tension cultural no solo no puede ser evitada por la mtegracion educativa, sino también es
posible que se convierta en una variable disociadora, en cuanto Estados y sociedades civiles en nombre de la
identidad politica, la ciudadania o la autonomia, aviven miedos atavicos seguidos de discriminaciones, y de todo
tipo de mtolerancias publicas. Esta puede ser una causa de discontinuidad del regionalismo del Cono Sur. Para
neutralizar esta posibilidad es indispensable centrar la respuesta en la interposicion del Estado, porque todavia es
un actor decisivo en las relaciones internacionales, a pesar de la contundencia de la sociedad civil.

Teniendo en cuenta la teoria cabe alguno que otro mterrogante, pero uno en particular plantea qué pueden hacer
o como deben prepararse paises periféricos o Estados débiles en medio de la complejidad mundial a la que
estan syjetos a través de las relaciones interdependientes y dependientes, y al mismo tiempo en medio de la
seduccion o de la presion de los actores que regulan el capital, el comercio y la seguridad mternacionales,
muchas veces generando preferencias politicas y divisiones al mterior del arco regional. Sobre todo qué pueden
hacer paises periféricos o Estados débiles cuando el cambio internacional, habitualmente no originado por éstos,
acentua la desigualdad entre ellos, les crea la desconfianza hacia el otro, o bien activa tensiones. Tributarias de
estas variantes pueden ser las diferencias culturales.

Una de las practicas que no tiene tradicion en las relaciones entre los paises del Cono Sur es, precisamente, una
de las practicas que caracteriza a las relaciones entre los paises centrales o paises fuertes: la coordinacion de
politicas. La Resolucion 07/92 del Consejo del Mercosur determina que los Estados Partes deben "buscar la
coordinacion de politicas educacionales". Pero esto no quiere decir que haya coordinaciéon de politicas



educacionales relacionadas con tensiones mterculturales, presentes o potenciales. En todo caso podria haber, y
ya hay decisiones en este sentido, una coordinacion de politicas educacionales que, durante un tiempo
prolongado, tiendan a erradicar causas de tension cultural o a fortalecer la identidad regional.

La idea de fortalecer la identidad regional es plausible desde el punto de vista del impulso de la mntegracion
educativa. Pero la idea con respecto a aglutinar las diferentes culturas bajo un mismo patrén identitario puede ser
riesgosa, no solo porque ocasionaria perjuicios a las culturas locales, sno también porque erosionaria
sociedades multiculturales. Esto significaria que la coordinacion de politicas cederia su lugar a la concertacion de
un proyecto comun, el cual representaria la homogeneizacion cultural, o al menos el deseo de darle uniformidad
a algo que se destaca por ser diferente, como es la construccion social de la cultura. En particular, la voluntad
politica de homogeneizar la diversidad cultural tiene mucho de artificialidad, en tanto tal voluntad la pueden tener
los gobiernos pero no las sociedades. Elregistro con el que se pretenda nivelar culturalmente a las poblaciones
es todo un debate, porque esta la posibilidad de someter a algunos grupos sociales y de marginar a otros. Por
ello hay dudas sobre concertar, en términos intergubernamentales, un proyecto comin. Lo opuesto no implica
quebrar la asociacion de los Estados que deciden hacerlo, ni quiere decir que cada Estado esté¢ llamado a
adoptar el fundamentalismo cultural, o a inducir concepciones racistas o xenofobicas.

La alternativa es que los Estados coordmnen politicas vinculadas a las diferencias culturales existentes entre sus
sociedades civiles, sobre todo desde la especificidad y desde la pluralidad identitarias. La coordmnacion de
politicas educacionales hace a la integracion mercosuriana, y la coordinacion de politicas aplicadas a las
relaciones mterculturales, hace a la convivencia con las diferencias culturales en el regionalismo del Cono Sur.
Esta préctica en las relaciones entre los paises de la region, como paises periféricos o como Estados débiles, es
una posibilidad cierta para desalentar el aprovechamiento que de las crisis culturales de estos paises podrian
hacer terceros. Hasta el momento no ha habido una coordinacion de politicas macroecondmicas entre los paises
del Mercosur, y pequeias contradicciones comerciales aparecieron como grandes conflictos politicos. De
manera similar, la no coordinacion de politicas vinculadas a las relaciones mterculturales entre los paises del
Cono Sur, podria dramatizar el entendimiento entre las sociedades de estos paises.
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Notas:

1 Ezequiel Ander-Egg considera que una cosa es la cultura como estilo de vida adquirido (modo de ser,
de hacer y de pensar) y como conjunto de obras e instituciones, que denomina cultura de "adaptacion
inconsciente”, y otra cosa es la cultura como creacion de un destino individual y colectivo, a la que llama
cultura de "anticipacion consciente”. ANDER-EGG, E. (1992) Desarrollo y politica cultural Bs.As.: Ciccus,
pags.19-51

2 En sentido estricto, el area geogrdfica del Cono Sur es una subregion, y el Mercosur es un proceso de
integracion subregional. En sentido amplio, como expresion de la actual politica mundial, es posible
considerar el area geogrdfica del Cono Sur en términos de regionalismo que, entre otras cosas, formalizo
un proceso de regionalizacion denominado Mercosur. De modo que si bien el Mercosur es el resultado de
una decision politica de cuatro paises del Cono Sur, éste, como drea geogrdfica, es una realidad
historica, abarcativa de mas actores y de mas variables que el Mercosur.

3 Dice Vittorino Allocco, Embajador-Jefe de la delegacion de la Comision Europea en la Argentina, que
"Europa es una construccion historica sin precedentes, una especie de laboratorio de gestion de las
mterdependencias”. ALLOCCO, V. (1997) "Las proyecciones de la Union Europea”, Relaciones
Internacionales, La Plata: IRI-UNLP, 12, pp.189-199

4 Los pocos articulos del Tratado de Roma referidos a educacion tienen que ver con el tema del
reconocimiento mutuo de certificados, titulos y estudios, y con el tema de la formacion profesional.
Ademas, fue muy claro que la intencion del Tratado de Roma era eminentemente economica por la
misma denominacion de Comunidad Economica Europea, y con la cual se profundizaba la iniciativa de
la CECA (Comunidad Europea del Carbon y del Acero), creada con la firma del Tratado de Paris de
1951.

5 Uno de los objetivos del Consejo de Europa es contribuir a una union mas estrecha entre sus
miembros con el fin de promover los ideales y los principios que son patrimonio comun, y favorecer el
progreso economico y social. Esta union se penso a traves de acuerdos y acciones comunes en distintas
dreas temadaticas, sobre todo para salvaguardar y desarrollar los derechos del hombre y las libertades
fundamentales.

6 En 1954, el Comité de Ministros adopto el Convenio Cultural Europeo después de que se diluyeran las
expectativas en torno al abandono de soberania por parte de sus signatarios del Consejo de Europa. Tal
vez la motivacion mads importante fue "hacer tomar conciencia a los europeos de su pertenencia a una
civilizacion comun". KAHN-ACKERMANN, G. (1979) "Una accion cultural al servicio de la idea
europea’, en Junoy, G., La cooperacion intergubernamental cultural y educativa en el marco del Consejo de
Europa (1949-1978). Madrid: Ministerio de Educacion y Ciencia, pag.11

7 Uno de los principios era el "derecho a una formacion profesional adecuada". Otro de los principios
era la "garantia de medios y recursos para una formacion profesional”.



8 Tambiéen entre los principios comunitarios dispuestos en 1963 estaba la necesidad comun de una
formacion que facilitara la incorporacion al trabajo o la reconversion profesional. Con respecto a la
orientacion profesional, en 1966 y en 1971, se determino -entre otras cosas- la vinculacion educativa de
jovenes y adultos a través de servicios publicos y privados, y un programa de actividades a nivel
comunitario.

9 El Consejo de Europa habia iniciado a través del aspecto politico de la educacion y de la cultura, un
proceso de cooperacion cultural, gracias a la puesta en vigencia del Convenio Cultural Europeo. KAHN-
ACKERMANN, G., op.cit., pdgs.14-15

10 El documento del 6 de junio de 1974 es clave en el proceso educativo comunitario, pues "quedo
establecido con claridad que el objetivo de la cooperacion nunca deberia ser la ‘armonizacion’ de los
sistemas y las politicas educativas de los paises miembros y que el desarrollo de las posibles acciones de
cooperacion nunca deberia poner en cuestion el respeto de las tradiciones de cada pais y la especificidad
de sus decisiones en materia educativa...por contra, se dejo sentado el principio (que no resulta tan
creible como el anterior con el paso de los arios) de que la educacion no deberia ser considerada, ‘en
ningun caso’, un simple elemento de la vida econdmica...las acciones a emprender debian ser
consideradas de cooperacion entre los Estados y que, por ello, no tendrian que afectar a las
competencias atribuidas a las instituciones comunitarias”". RODRIGUEZ, V. (1993) "De Roma a
Maastricht: 35 anos de cooperacion comunitaria en educacion”, Revista de Educacion, Madrid, 301,

pag.11

11 También el Consejo de Europa, en 1970, dicto la Resolucion 35, que invitaba a los Estados miembros
a tomar medidas tendientes a favorecer la integracion de nifios migrantes al sistema escolar del pais
receptor.

12 En este sentido, también debe tenerse en cuenta la designacion de Jacques Delors, a principios de
1985, como Presidente de la Comision Europea, cargo que ocupo hasta 1995.

13 Al respecto se puede decir que el Informe Adonino fue una expresion de acercamiento de la posicion
de la CE a lo que primigeniamente venia sosteniendo el Consejo de Europa.

14 Con respecto al primero de los objetivos, la Directiva del Consejo Europeo de 21 de diciembre de
1988 se refirio, concretamente, a un sistema general de reconocimiento de titulos de enserianza superior
que tuvieran formaciones profesionales de una duracion minima de tres anos. Esta Directiva se elaboro
sobre la base de una recomendacion de "EI Libro Blanco" de 1985. Este libro también "recomendaba el
principio de reciproco reconocimiento de los estandares técnicos (incluyendo las acreditaciones) en lugar
de armonizar esos estandares y acreditaciones siguiendo unas lineas comunes". ECKSTEIN, M. y NOAH,
J. (1993) "Educacion, titulaciones y mercado de trabajo en la Comunidad Europea: un programa para la
investigacion", Educacion, Madrid, 301, pag.96

15 El objetivo de este programa aprobado el 18 de diciembre de 1989, es el de "fomentar la innovacion
en el campo de la formacion profesional basica y permanente, teniendo en cuenta los cambios
tecnologicos actuales y futuros, y sus repercusiones sobre el empleo, el trabajo, y las cualificaciones y
aptitudes necesarias para hacerles frente". Por otra parte, en 1990 se decidio "crear un programa de
accion para el desarrollo de la formacion continuada en la CE...que permita a toda persona reciclarse,
perfeccionarse y adquirir nuevos conocimientos'. Este programa se denomina FORCE.



16 Previamente, por decisiones de la Comision Europea, del Consejo y de los Ministros de Educacion,
en 1985 y en 1987, se puso en marcha el programa IRIS, sobre la promocion de la igualdad de
oportunidades entre ambos sexos, y el fomento de la formacion profesional de la mujer por medio de
proyectos innovadores y a través de visitas de estudio. También cabe mencionar el programa HELIOS,

orientado a la igualdad de oportunidades de los minusvalidos. Este programa se decidio en 18 de abril de
1988.

17 Es de destacar que en 1984 se dispuso un programa de intercambio de jovenes trabajadores,
destinado a transmitir formacion y experiencia laboral.

18 Es importante tener en cuenta que en 1990 se decidio implementar el programa TEMPUS, cuya
finalidad es "estimular la movilidad transeuropea en materia de estudios universitarios con los paises del
Este, para que éstos se adapten a las nuevas estructuras que requiere su sistema politico y economico
recién estrenado. Este programa forma parte de la ayuda global destinada por la CE a la
reestructuracion economica de los paises de Europa Central y Oriental”. Precisamente una de las
preguntas centrales es jqué pasara con la "Gran Europa” cuando se incorporen los paises del Este?".

19 Relacionado con este ultimo tema, en 1976, se habia puesto en vigencia el programa ARION,
destinado a promover el intercambio de visitas de estudio entre personal docente de la Comunidad para
especialistas en educacion. Por otra parte, en 1987 se decidio implementar un programa relacionado con
el mejoramiento de la formacion del profesorado.

20 "EI concepto de europeizacion tiene mayor alcance que la idea de un mercado de trabajo integrado y

abarca mas de unas meras expectativas de incrementar la movilidad de las personas cualificadas en el
interior de la CE...la europeizacion significa el desarrollo de una nueva consciencia que trasciende la
identidad nacional, un esprit que ya no considera a las otras culturas y lenguas como obstdaculos, sino
como elementos enriquecedores del escenario europeo, que aporta, ademds, nuevas oportunidades para
los individuos y para el progreso social”. ECKSTEIN, M. y NOAH, H., op.cit., pag.97. Por otra parte, el
Consejo de Europa, por el ingreso de paises de Europa central y oriental, lanzo tres proyectos educativos
para facilitar la integracion: uno referido al aprendizaje de las lenguas en el marco de una Europa
plurilingiiistica y pluricultural (1989-1995), otro relativo a la educacion de adultos (1988-1993), y el
tercero sobre la introduccion de la dimension europea en la enserianza secundaria (1991-1995).

21 José Fernandez, asesor del Ministerio de Educacion del Reino de Esparia (1983-1989) y Director de la
Unidad Europea de la Red EURYDICE en Bruselas (1990-1992), bautizo este periodo de la educacion
comunitaria de "cultura de la cooperacion”. FERNANDEZ, J.A., (1993) "Europa: la hora de la
educacion y de la cultura”, Cuadernos de Pedagogia, Barcelona, 211, pag.12

22 Sobre el caso de la dimension europea de la educacion, tanto los diferentes sistemas educativos como
las instituciones comunitarias, deberan concentrar sus politicas y sus esfuerzos en determinados campos
de la actividad educacional. Para esto en el citado articulo se establece la necesidad de intensificar la
cooperacion con el Consejo de Europa. Pero hay tres temas prioritarios que merecen ser tenidos en
cuenta, porque seguramente seran motivo de proyectos de normas comunitarias: a) La calidad de la
educacion, b) La ciudadania y la pluriculturalidad; c) La educacion para la movilidad y para el
desarrollo local.

23 "Por una parte, hay que dejar bien claro que la propia cooperacion puede y debe ser mejorada. Si ya



lo ha sido en el nivel de la toma de decisiones, debe serlo también en el de su aplicacion...Por otra parte,
pensamos que la mera cooperacion tendria que ser solo un paso necesario para llegar a acuerdos mucho
mas importantes sobre la educacion en nuestros paises, para llegar a definir, como en otros ambitos de la
construccion europea, una Politica Educativa Comun..." RODRIGUEZ, V., op.ct., pdgs.21-22

24 "La nueva Europa no estd condenada a ser la suma imperfecta de las patrias, de los pueblos, de las

regiones. Europa puede ser, como de manera limitada lo fue en la Edad Media y en el Renacimiento, una
tupida red de caminos, de relaciones, de circuitos, de proyectos y programas conjuntos, que conectan
entre si lo diverso, para que la diversidad siga siendo la riqueza y el atractivo de Europa”.
FERNANDEZ, J., op.ct., pdags.12-13

25 Por otra parte hay que tener en cuenta que en el proceso historico Comunidad-Union europeas,
primero hubo una gran diferencia entre los Estados miembros originarios (Francia, Alemania, Bélgica,
Paises Bajos, Italia y Luxemburgo), y luego entre los sistemas educativos de los paises que se fueron
incorporando al esquema de integracion (en 1973, Gran Bretana, Irlanda y Dinamarca; en 1981, Grecia;
en 1986, Esparia y Portugal; y por ultimo, Austria, Finlandia y Suecia), como asi también de éstos con
respecto a la educacion de la Europa de los seis.

26 Estas situaciones adquieren una escala mayor cuando los Estados miembros son Estados federales.
En estos casos los problemas de interpretacion o de implementacion, pero sobre todo de aceptacion, son
entre el gobierno central y los gobiernos estaduales o locales.

27 JUNOY, G., op.ctt.,, pag.113. Este rol para la educacion también fue una de las primeras intenciones
del Consejo de Europa: "La cooperacion en educacion es un vector fundamental para una Europa
democratica y pluralista”. Lo hizo explicito, parcialmente, en el Convenio Cultural Europeo firmado en
Paris el 19 de diciembre de 1954. Luego, mds concretamente, en el "Programa de Trabajo
Intergubernamental a mediano plazo, 1976-1980". Es importante sefialar que para varios paises de
Europa Central y Oriental, la adhesion al Convenio Cultural Europeo es el primer paso hacia la
integracion europea. OGAY, T. (1992) De I'éducation des enfants de migrants a I’éducation nterculturelle. Les
activités des organisations internationales: Conseil de I’Europe, Communauté Européenne, OCDE, UNESCO.
Berne: Office Federal de I’Education et de la Science, pag.11

28 Esto ha sido motivo del auge de la educacion intercultural en toda Europa. En este sentido es posible
citar las experiencias educativas realizadas en la segunda mitad de la decada de los arios ochenta por el
Consejo de Europa. CONSEIL DE L’EUROPE (1990) Evaluation pédagogique finale des programmes
d’expériences d’éducation interculturelle de 1986 a 1991. Strasbourg. También merece ser mencionada una
publicacion suiza que detalla la labor realizada por el Consejo de Europa y la CE, como asi también la
llevada a cabo por la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico) y la
UNESCO. OGAY, T., op.ctt., pags.9-46. Desde el punto de vista de la antropologia de la educacion hay
diferentes modelos de educacion multicultural. Estos modelos forman parte de un debate intenso a
proposito de la presencia, en un mismo escenario, de grupos étnicos diferenciados, por razones diversas,
y que tanto tienen que ver con la discriminacion, en la escuela europea, por la diferencia cultural.
GARCIA CASTANO, F.J. y otros (1997) "La educacion multicultural y el concepto de cultura”, Revista
Iberoamericana de Educacion, 13, pags.223-224

29 Uno de los comentarios al respecto es que "el caracter cultural que congrega a los pueblos del drea
facilita emprender conjuntamente el camino de la integracion en un tiempo en el que el mercado laboral



y las relaciones economicas tienen cada vez mds una formulacion transnacional. Dichas relaciones estdn
caracterizadas en el momento presente por una gran dependencia y creciente vulnerabilidad frente a
paises o comunidades de naciones mas desarrolladas”". MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
(1992) La cooperacion iberoamericana en el campo de la educacion. Bs.As., pdg.44.

30 Por lo resuelto en Brasilia el Consejo del Mercosur decidio crear la "Reunion de Ministros de
Educacion” (Resolucion 07/92), cuya funcion es proponer a este Consejo, a través del Grupo Mercado
Comun, "medidas buscando la coordinacion de politicas educacionales entre los Estados Partes". Es
interesante sefialar que la oficializacion de la "Reunion de Ministros de Educacion"” se hizo con la
consigna de la "formacion integral de los recursos humanos mediante la elevacion de los niveles de la
educacion que es un factor esencial para fortalecer el proceso de integracion”.

31 A titulo de referencia es posible citar: GIMENO SACRISTAN, J. (1992) "Reformas educativas.
Utopia, retorica y practica", Cuadernos de Pedagogia, 209, pp.62-68. LAUDER, H. (1991) "Education,
Democracy and Economy, British Journal of Sociology of Education, 12:4, pp.256-276.

32 El Plan Trienal fue aprobado en la Reunion de Ministros de Educacion realizada en Buenos Aires el 1
de junio de 1992 y por el Consejo del Mercosur (Decision 07/92-Resolucion 015/92).

33 El Plan Trienal es un conjunto de programas y subprogramas, cada uno con su objetivo, lineas de
trabajo y actividades. El programa "Formacion de la conciencia ciudadana favorable al proceso de
integracion" tiene dos subprogramas: a) "Informacion y reflexion sobre el proceso de integracion del
Mercosur”; b) "Aprendizaje de los idiomas oficiales del Mercosur”". El programa "Capacitacion de
recursos humanos para contribuir al desarrollo” se divide en cuatro: a) "Educacion badsica y media"; b)
"Formacion técnico-profesional”; c) "Formacion y capacitacion de recursos humanos de alto nivel"; d)
"Investigaciones y postgrado". Por ultimo, el programa "Compatibilizacion y armonizacion de los
sistemas educativos" tiene un subprograma de "Armonizacion académica, juridica y administrativa", y
otro de "Sistema de informacion". MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION (1992), Plan Trienal para
el Sector Educacion en el Contexto del Mercosur. Bs.4s., pag.11 y sgtes.

34 En Montevideo, en diciembre de 1993, se aprobo "la metodologia sobre reconocimiento de
certificaciones, titulos y estudios de nivel primario y medio no técnico y sus denominaciones
equivalentes”.

35 Esto se dio tanto en Brasilia, en noviembre de 1992, como en Montevideo, a través de propuestas de
inclusion en las curriculas de contenidos vinculados al proceso de integracion, y mediante la produccion
de materiales didacticos que revelen la importancia del Mercosur.

36 El sistema educativo paraguayo, con algunos inconvenientes, comenzo la reforma en 1992, cosa que
hizo la Argentina a partir de la puesta en vigencia de la Ley 24.195 de 1993, denominada Ley Federal de
Educacion, luego de un prolongado y complicado debate politico. Por su parte, el sistema educativo
uruguayo se rige por la Ley 15.739 de 1985. A partir de 1989 se realizaron algunos ajustes y reformas
muy puntuales, como por ejemplo en la ensefianza técnica. En cambio, el sistema educativo brasilerio se
basa en la Constitucion de 1988 que determina, detalladamente, los principios y las estructuras del
sistema. Pero recién hacia fines de 1996 se aprobo la Ley de Directrices y Bases de la Educacion
Nacional que tendio a transformar el sistema educativo en su totalidad. Sin duda alguna este
instrumento juridico estaba vinculado a la ola de las reformas educativas. Como anticipo critico de lo



que iba a ser la ley de 1996: PADUA COELHO, M. y DONATONI, A. (1995) "A educagao brasileira na
conjuntura nacional”, Educagdo e filosofia, Uberlandia, 9:17, pp.259-263. Una de las justificaciones a
esta ley fue dada por el gobierno de Fernando Cardoso que, al relacionar el objetivo de fortalecer la
educacion bdsica con la modernizacion, expresara: "La prioridad de la educacion exige una evolucion en
la concepcion del proyecto de modernidad brasilero, exige que toda la sociedad asuma la posicion de que ser
moderno es ser educado...decimos a todo el Brasil que la educacion de nuestro pueblo es el objetivo
central de toda la sociedad”. SETUBAL, M.A. (1996) "Escuela: espacio de encuentro entre politicas
nacionales y politicas locales”, Revista Latinoamericana de Innovaciones Educativas, 24, pag.112. Otra
Jjustificacion a la pieza legal de 1996 es que "los desafios de una mayor integracion del pais en la
economia globalizada parecen finalmente haber sensibilizado a las autoridades publicas y a los diversos
segmentos sociales hacia la necesidad de cambios profundos en el campo educativo”. OTTONI DE
CASTRO, M. (1998) "Encuentro y desencuentro de la educacion brasileria”, Revista de Educacion,
Madrid, 316, pag.43.

37 Esta intencion se planteo a partir de la reunion de Ministros de Educacion, de Brasilia, del 27 de
noviembre de 1992.

38 Para la confeccion de este Protocolo fue clave la labor desarrollada por el Comité Coordinador
Regional, el cual -por otra parte- trabajo y trabaja apoyado por distintas comisiones técnicas.

39 MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION (1994) Avances en el proceso de integracion del Sector
Educacion del Mercosur: memoria trienal. Bs.As. MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION-OEA (1994)
Programa Nacional para la integracién educativa en el Mercosur. Bs.As.

40 Francisco Pinion, ex Director Nacional de Cooperacion Internacional del Ministerio de Cultura y
Educacion y ex miembro del Comité Coordinador Regional de Educacion del Mercosur, dice: "El
Mercosur es la primera experiencia de integracion regional que, al momento de entrar en vigor, cuenta
con el sector educativo en funcionamiento. Cabe recordar que en la Union Europea, el tema educativo se
comenzo a tratar veinte anos después del Tratado de Roma. Asimismo, el NAFTA, emprendimiento
integrado por Estados Unidos, Canadd y México, no contempla hasta el presente, el drea educativa”.
PINON, F. (1997) "Educacion y procesos de integracion: el caso del Mercosur", en Varios Autores,
Mercosur. La dimension cultural de la integracion. Bs.A4s.: Ciccus, pag.187. Este trabajo de Pifion es una
actualizacion del citado mds arriba "Educacion y procesos de integracion economica: el caso del
Mercosur”.

41 Esto fue explicitado en la "Declaracion de Buenos Aires" dada por la V Conferencia Iberoamericana
de Educacion, de setiembre de 1995, la cual se inspird, entre otros documentos y reuniones, en la
Conferencia Mundial de Educacion de Jomtien, celebrada en 1990, en el Informe de la CEPAL (citado
mas arriba), y en la Cumbre Social de Copenhague, de marzo de 1995.

42 El primero de estos protocolos se firmo en la reunion de Ministros de Educacion, de Asuncion, del 28
de julio de 1995. Este protocolo tiene detalles importantes para su inmediata aplicacion en cada uno de
los diferentes sistemas educativos. Consta de anexos relativos a tablas de equivalencia, modulos
informativos complementarios, reconocimiento de estudios realizados en forma incompleta, y de las
condiciones del traslado. También en Asuncion se aprobo el protocolo sobre la Prosecucion de Estudios
de Post-Grados en las Universidades de los Paises Miembros, pero el mismo se firmo en la reunion de
Ministros de Educacion, de Montevideo, del 30 de noviembre de 1995. Por otra parte, en esta reunion, se



aprobo y se firmo el tercero de los protocolos mencionados, referido a la formacion de recursos humanos
a nivel de post-grado.

43 En este sentido se citan como claves las conclusiones del Seminario "Politicas y Estrategias para el
Sector Educativo del Mercosur", realizado en San Rafael (Mendoza), en diciembre de 1995.

44 En esta reunion participo Chile, como Estado asociado al Mercosur, por el Acuerdo de
Complementacion Economica N° 35 del 25 de junio de 1996.

45 En la XII Reunion de Ministros de Educacion, llevada a cabo en Asuncion, el 11 de junio de 1997, se
aprobo el Protocolo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades
Academicas en los Paises del Mercosur.

46 Tambiéen en Montevideo, el 1 de diciembre de 1997, se realizo la XIII Reunion de Ministros de
Educacion. En esta reunion se aprobo el anexo al Protocolo de Admision de Titulos y Grados
Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Paises del Mercosur. Ademads se
aprobo la Recomendacion de Criterios Generales para la Acreditacion de Programas de Postgrado en
los Paises del Mercosur. Pero la nota mds importante de esta XIII Reunion de Ministros de Educacion,
fue el reflotamiento de la funcion que cumple la educacion en el proceso de integracion como factor
estratégico, segun lo expuesto en el citado encuentro de Montevideo. Cabe mencionar que en esta
reunion se le encomendo al Comité Coordinador Regional que realizara gestiones con la Organizacion
Internacional de Migraciones (OIM), con el fin de relacionar el sector educativo del Mercosur con la
problematica migratoria. De este modo se daba por comenzado un anhelo planteado en reuniones
anteriores como era la interconexion de la educacion con otras dreas tematicas o dimensiones del
Mercosur.

47 Oficialmente, a través del Plan Trienal 1998-2000 del Sector Educativo del Mercosur, aprobado en la
XIV reunion de Ministros de Educacion, realizada en Buenos Aires, el 19 de junio de 1998, se lo
denomino "Desarrollo de la identidad regional, por medio del estimulo al conocimiento mutuo y a una
cultura de integracion”. Esta prioridad abarca distintas lineas programaticas, entre otras: promocion de
la movilidad de estudiantes y profesores; fomento del aprendizaje de los idiomas oficiales del Mercosur;
introduccion de la perspectiva regional en la formacion de docentes y de los administradores educativos;
implementacion de programas que privilegien la perspectiva regional en el aprendizaje de la historia y la
geografia; realizacion de programas de formacion de valores, que fomenten la convivencia democratica
en el marco de la integracion regional.

48 En el Plan Trienal 1998-2000 se ejemplifica, entre otros, con que "se intensificard la movilidad de la
fuerza laboral, traspasando fronteras, buscando empleo en zonas de mayor actividad economica o polos
de desarrollo industrial, lo que demandara a la educacion la formacion de una conciencia de integracion
v la posesion de nuevos habitos, actitudes y competencias laborales generales".

49 En la X1V reunion de Ministros de Educacion se reconocio que era conveniente mejorar los
protocolos firmados en el sector educacional del Mercosur a través de la adopcion de medidas
complementarias, sobre todo para una adecuada implementacion de los mismos. Por otra parte, en esta
reunion se aprobo el Memorandum de Entendimiento sobre la Implementacion de un Mecanismo
Experimental de Acreditacion de Carreras para el Reconocimiento de Titulos de Grado Universitario en
los Paises del Mercosur. Cabe serialar, ademds, que en esta reunion participo Bolivia, como Estado



asociado al Mercosur, por el Acuerdo de Complementacion Economica N°36 del 17 de diciembre de
1996.

50 En terminos de cooperacion internacional, las universidades de los cuatro paises del Mercosur han

obtenido respuestas positivas. De todos modos, de acuerdo a un determinado punto de vista, la
integracion mas dificil de llevar a cabo es la formacion académica de recursos humanos, no solo por
razones burocrdticas, sino también por los sistemas de defensa, competencias e incumbencias
profesionales, que tienen que ver con el mercado de trabajo. Esto, en gran medida, ha impedido una
mayor interaccion a nivel regional, a pesar de que existe el convencimiento de que como el conocimiento
es universal, las barreras burocraticas impuestas por los Estados, en cuanto a diplomas y ejercicio de las
profesiones, seguramente serd superado. ECKERT, C. y otras (1997) "Cooperagdio universitaria no
Mercosul”, Universitas 2000, Caracas, 21:3-4, pags.150-151. Teoricamente se sostiene que la tarea
importante de las Universidades con respecto a los procesos de integracion es la de "crear una
‘conciencia integracionista’ en nuestras sociedades, ligada a una ‘cultura integracionista’...se trata de la
difusion de una auténtica ‘conviccion integracionista’, que debe ser el resultado de los analisis e
investigaciones interdisciplinarias que sobre el particular emprendan nuestras Universidades".
TUNNERMANN BERNHEIM, C. (1995) "Las universidades en el proceso de integracion de América
Latina", Universitas 2000, Caracas, 19:1, pag.90.



