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Qué es la ""Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur'?, Cual es su origen?, Como ve la Argentina
esta iniciativa en la actualidad?, Cual es el futuro del tema?

En el presente trabajo proponemos realizar un breve repaso a estos interrogantes, asi como a los
contenidos basicos del tema, tomando en consideracion los documentos producidos durante las ultimas
reuniones Ministeriales, por su tratamiento en el marco de las Naciones Unidas, y por el analisis de
las mas recientes declaraciones del Gobierno Argentino sobre la cuestion.

I) Antecedentes y Evolucion del tema

El micio de un nuevo milenio nos sorprende asistiendo a un diario intercambio de opmiones, provenientes desde
los mas diversos sectores de la sociedad que tratan de explicar el fendmeno conocido como "globalizacion".

Seria sumamente interesante profundizar nuestro punto de vista sobre este fendmeno, pero excederia en mucho
el objeto de nuestro trabajo. Podriamos decir brevemente que el mismo se establecio produciendo en el mundo
fluctuaciones de las mas variadas indoles, como producto de una vertiginosa ola de cambios que fue precedida,
acompafiada y transmitida por el imprevisto desarrollo de los medios de comunicacion masivos y por la
acelerada evolucion de la tecnologia.

Sin embargo, cuando a mediados de los ‘80 comenzd a debatirse la tematica que luego se unificaria bajo el titulo
«Zona de Paz 'y Cooperacion del Atlantico Sur», la realidad era distinta.



En efecto, se tratd de una iniciativa originada dentro de un mundo marcado por la "guerra fiia", donde los dos
grandes bloques mantenian fricciones, colocaban al mundo en tension politica, y maniobraban para fortalecerse a
expensas del otro, situacion ésta que traia aparejada una escasa movilidad en el escenario politico internacional.

Dentro de este contexto fue el Presidente Sarney, en su discurso ante la 40* Asamblea General de las Naciones
Unidas, en 1985, quien introduyjo la idea de preservar el Atlantico meridional como un area de paz.

Al afio siguiente ese mismo Organo de las Naciones Unidas adoptd, con escasas reservas y objeciones, la
Resolucion A/41/11, por la que se declard solemnemente el Océano Atlantico Sur como «Zona de Paz y
Cooperaciony.

Desde la perspectiva de la década pasada, la citada declaracion buscoé definir una instancia en que los
paises de la cuenca del Atlantico Sur se movilizaran para endosar la idea un océano libre de amenazas
nucleares y militares, frente a un contexto mundial signado por el conflicto y la amenaza.

Sin embargo el nuevo orden internacional que comenzd a definirse a partir de la caida del muro de Berlin y del
fin de la bipolaridad, hacia fines de 1989, provoco un estancamiento en el tratamiento de la tematica de la Zona,
dado que su razon de ser primaria perdia en cierta medida su potencialidad origmaria al tiempo que cedian las
carreras armamentistas y las amenazas nucleares.

Este cambio de contexto provocd que los actores de la Zona comenzaran, de una forma o de otra, a percibir
que antiguas modalidades y conflictos desaparecian, incluso debido a sus propias conductas -tanto en el marco
regional como en el plano mundial- surgiendo la necesidad de reinterpretar el curso de los acontecimientos y la
adaptacion de los mecanismos internacionales ya existentes a las nuevas realidades.

Los mpulsores de la Zona, entonces, comcidieron en la necesidad de ampliar la vision de futuro que tenian de la
misma, reforzando la importancia del grupo como instrumento regional para la coordinacion, el didlogo y la
cooperacion en las diversas esferas de su relacionamiento.

En ese sentido, fueron evidentes los esfuerzos realizados en la III reunion de Brasilia en 1994, oportunidad en la
que se adoptaron cuatro declaraciones y una Decisicion relativa a la creacion del Comité Permanente de la
ZPCAS (que luego veremos), asi como el curso de accion seguido durante la IV reunion Ministerial realizada en
Somerset West, Ciudad del Cabo, entre el 1 y 2 de abril de 1996. Respecto de ésta Ultima se observa,
considerando los trabajos anteriores, un esfuerzo adicional del grupo reflejado tanto en la Declaracion Fmnal -



usual en estas reuniones- como por la adopcion al termino de los trabajos y deliberaciones de tres Decisiones
que expresaron intenciones concretas relativas a la cooperacion especifica en los ambitos de la Proteccion del
Medio Ambiente Marino, de la Pesca Ilegal y del Trafico Ilicito de Drogas.

Una breve mirada de estos documentos finales y de las negociaciones llevadas a cabo en Sudafrica reflejan, en
general, que los contenidos adoptados en esa oportunidad incorporaron consensuadamente elementos de alta
significacion para la Zona destacandose, en particular, los siguientes:

IN) El

a) La continua adhesion de los paises miembros a los principios del respeto a la soberania e mtegridad
territorial asi como al fomento de la democracia y el pluralismo politico, y a la defensa y promocion de los
derechos humanos;

b) Elreiterado compromiso con la no proliferacion de armas de destruccion masiva y la desnuclearizacion
del Atlantico Sur;

c) La cooperacion e mtercambio de mformacion respecto del transporte a traves del Atlantico Sur de
materiales altamente radiactivos, plutonio y desechos nucleares de alta actividad,

d) El reconocimiento de la importancia que asume para la zona de pazy cooperacion del Atlantico Sur el
Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, adoptado en Nueva
York el 4 de agosto de 1995; y

e) La Decision relativa a la cooperacion contra la demanda, la produccion y el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas.

tema en las Naciones Unidas

A) Asamblea General

Como se menciond al principio del trabajo, esta tematica fue adelantada por el presidente Sarney en 1985,
durante la 40® Asamblea General de las Naciones, y luego formalizada en una resolucion de ese organo, en

1986.

Por consiguiente, una mirada a la actuacion del grupo en ese foro nos remite, basicamente, a las resoluciones
anuales que la Zona ha presentado para su adopcion en el plenario de los miembros de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.



Como es habitual en muchas de las resoluciones de la Asamblea los documentos de la Zona han ido reflejando -
a través de los afnos- contenidos esenciales, asi como otros mas coyunturales vinculados a circunstancias
especificas como por ejemplo la evolucion de los conflictos africanos. Si miramos el tltimo documento de ese
tipo -Res. 52/14 del 20 de noviembre de 1997 (52 AGNU)- vemos que entre los primeros, siguiendo las
disposiciones contenidas en la resolucion sobresalen, en particular, aquellos dirigidos a destacar:

1) El reiterado compromiso de la Zona con la no proliferaciéon de armas de destruccion masiva y la
desnuclearizacion del Atlantico Sur;

i) El fomento de la democracia y el pluralismo politico, y de promover y defender todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales, asi como de cooperar para el logro de esos objetivos;

i) La mportancia que los Estados miembros atribuyen al medio ambiente de la region, reconociendo la
amenaza que cualquier tipo de contaminacion representa para el medio marino y costero, su equilibrio
ecologico y sus recursos;

iv) El apoyo a los diversos procesos de paz en el Africa, asi como a los esfuerzos de la comunidad
mternacional para la reconstruccion, la asistencia humanitaria y desarrollo de aquellos paises africanos
cuyas circunstancias lo requieren;

v) La mportancia del Atlantico Sur para las actividades maritimas y las transacciones comerciales
mundiales, asi como su determinacion de preservar la region para todos los fines y actividades pacificos
protegidos por el derecho internacional, en particular por la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar;

vi) La necesidad de que el sistema de las Naciones Unidas proporcionen toda la asistencia que puedan
solicitar los Estados de la Zona en el marco de sus esfuerzos conjuntos para dar efecto a la Declaracion
de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur;

vi) El pedido al Secretario General de las Naciones Unidas de que mantenga en examen la aplicacion de
la resolucion 41/11, y de otras resoluciones posteriores sobre el tema y que le presente un nforme, en el
que tenga en cuenta, entre otras cosas, las opiniones expresadas por los Estados Miembros;

viil) La importancia de que todos los Estados cooperen en la promocion de los objetivos establecidos en
la declaracion de la Zona y se abstengan de emprender cualquier actividad que no sea compatible con
esos objetivos, con la Carta de las Naciones Unidas y con las resoluciones pertinentes de esa
Organizacion, en particular las actividades que puedan crear o agravar situaciones de tension y de posible
conflicto en la region.

Sin duda este Ultimo punto constituye un llamado generalizado de la Asamblea General a todos los Estados para
que se abstengan, en el Atlantico Sur, de llevar a cabo actividades o conductas que choquen con la Carta. Pero
aun mas, llama a evitar que en aquellos casos en que efectivamente hay una situacion de tension o conflicto la
misma se vea agravada.



Si nos detenemos unos instantes en esta provision de la Zona y de la ONU, tal vez podamos establecer alguna
relacion entre ese llamamiento y la particular situacion colonial de las Islas Malvinas en el Atlantico Sur.

En efecto, daria la impresion de que estos tradicionales contenidos expresados por la Asamblea General
vendrian a complementar y reforzar los pronunciamientos especificos, también anuales, sobre la Cuestion de las
Islas Malvinas dentro del Comité Especial de Descolonizacién de la ONU, en los que se llama reiteradamente a
las partes en la disputa, es decir Argentina y Reno Unido, a reiniciar las negociaciones de soberania relativas a
las islas.

De todas maneras, en ese marco de reflexion, resulta de interés la circunstancia de que el Reino Unido haya
mantenido informada a las Naciones Unidas sobre cuestiones que hacen a la paz y la seguridad en el Atlantico
Sur. A ese respecto, nos da un panorama el informe producido por ese pais, el 3 de julio de 1997, por el que,
conforme surge del documento A/52/462 del 14 de octubre de 1997, le indica al Secretario General de las
Naciones Unidas, respecto a la Zona de Paz de marras, lo que sigue:

«El Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte celebra los objetivos de la resolucion
51/19 de la Asamblea General de promover la paz y la cooperacion en el Atlantico Sur y desea senialar a
la atencion del Secretario General la evolucion de las relaciones anglo-argentinas, que ha contribuido a
reducir la tension en el Atlantico Sudoccidental. Prosigue la cooperacion en el marco de la Comision de
Pesca del Atlantico Sur, entre cuyas prioridades se destaca la conservacion de las especies de peces , y en
la Comision sobre Hidrocarburos del Atlantico Sudoccidental en la cual, en particular, se estin
desarrollando las disposiciones relativas a la explotacion conjunta de los hidrocarburos en la zona
especial de cooperacion establecida por el Reino Unido y la Argentina en la Declaracion Conjunta de 27
de septiembre de 1995 ».

B) Comité Permanente

También dentro del dmbito de las Naciones Unidas la Zona constituyd un mecanismo de seguimiento
mtersesional o Comit¢ Permanente con el proposito de dar apoyatura a los diversos trabajos en la agenda del

grupo.

En ese sentido recordamos que hasta 1994 los trabajos se llevaron a cabo, principalmente, a través de las
llamadas «reuniones de la Zonay», también referidas en algunos casos como reuniones de Alto Nivel o
Ministeriales, en las que se fijaban los lineamientos conceptuales del foro y se convocaban las reuniones de



«expertosy pertinentes.

Fue durante la III reunion celebrada en Brasilia, en 1994, que se concreto la idea de contar con el referido
mecanismo intersesional de seguimiento conocido como «Comité Permanente de la ZPCAS»y. Este tiene como
objetivo coordmar el seguimiento de las decisiones que adopten sus miembros y asegurar la continuidad del
didlogo «intrazonay». De esta forma la Zona daba un nuevo paso en la direccion de su mayor afianzamiento,
asegurandose que entre una reunion y la proxima existiera una instancia para el seguimiento de sus decisiones.

En esa linea de pensamiento y con espiritu practico -considerando que todos sus Estados miembros tienen
Misiones Permanentes acreditadas ante las Naciones Unidas - se convino que los respectivos Representantes
Permanentes en Nueva York mtegrarian ese «Comité Permanente». A su vez, el representante del Gltimo pais
sede oficiaria como coordinador de las actividades hasta la siguiente reunion (de Alto Nivel o Ministerial).

Tras esta breve descripcion de los objetivos y composicion del mismo s6lo nos resta agregar que, tanto por sus
trabajos concretos como asi también por sus debates, el Comité demostrd ser un mecanismo adecuado, cuyo
funcionamiento posibilitd un nivel de didlogo intrazona mas dindmico y fluido. Ello se reflejo en las cuidadosas
preparatorias de las reuniones de Somerset West (1996) y Buenos Aires (1998) por un lado, a la vez que por
otro también demostrd su eficacia durante los trabajos con motivo de la elaboracion de los pronunciamientos
sometidos a la consideracion de las Naciones Unidas. Sin duda la circunstancia de haberse dispuesto su
constitucion y funcionamiento en Nueva York facilito enormemente el dinamismo de este mecanismo.

C) Declaraciones Argentinas

Como cierre de esta aproximacion a los trabajos vinculados a la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur
en el marco de las Naciones Unidas, nos queda por examinar la posicion de nuestro pais relativa al tema.

Al respecto, merecen destacarse los mas recientes pronunciamientos realizados ante ese foro por nuestra
delegacion ante la ONU. En efecto, las precisiones realizadas durante la intervencion efectuada en noviembre de
1997 con motivo del debate previo a la adopcion de la resolucion 52/14, resultan esclarecedores de los
enfoques y alcances que Argentina atribuye a las cuestiones en la agenda actual de la Zona. Veamos:

1) Se defini6 la Zona como un d&mbito para promover el entendimiento y mejorar la cooperacion entre los
paises del Atlantico Sur.



2) Se asignd especial significacion a conceptos fundamentales como la «democracia y el pluralismo
politicon, y el respeto y defensa de los derechos humanos y las libertades individuales. Considerando a los
mismos como conceptos basicos que fundamentan los propdsitos y principios de la Zona.

3) Se observod que las Zonas libres de armas nucleares contribuyen de manera significativa a la paz y
seguridad internacionales, al ir limitando los espacios para el uso o amenaza de uso de dichas armas.

4) Se sostuvo con firmeza la necesidad de preservar el medio ambiente marino asi como sus recursos
vivos y al respecto destaca la importancia que revisten las normas adoptadas en el marco de la
Organizacion Maritima Internacional que buscan preservar el medio ambiente marino de los vertidos y
desechos derivados del transporte y el acuerdo de 1995 relativo a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y de peces altamente migratorios.

5) Se sefiald la relevancia que reviste la cuestion del transporte de combustible nuclear irradiado, plutonio
y desechos altamente radiactivos. Dejando sentada, en este sentido, la preocupacion argentina,
ciertamente compartida con otros paises de la zona, por los riesgos que mmplica el transito, por el
Atlantico Sur, de barcos transportando desechos radiactivos.

6) Se destaco la mportancia de favorecer la adopcion en las aguas sometidas a jurisdiccion argentina de
medidas reconocidas por el derecho internacional en resguardo de la salud de sus habitantes y sistemas
marinos, a la vez que reiter¢ la conviccion de reforzar la regulacion internacional en esta materia.

7) Se puntualizd que en relacién a la lucha contra el narcotrafico y sus delitos conexos, la Argentina
reiteraba una vez mas su permanente disposicion a cooperar en el logro de los objetivos de la Zona en el
Atlantico Sur, de conformidad a la declaracion formulada al respecto en Somerset West.

8) Se ratificd, una vez mas, que la Republica Argentina comparte plenamente la exhortacion anual que los
miembros de la Zona efectian a todos los estados a fin de que cooperen en la promocion de sus
objetivos y se abstengan de realizar actos incompatibles con los mismos, en particular, aquellos actos que
puedan crear o agravar, situaciones de tirantez y posible conflicto en la region, y extendié esta exhortacion
para que todos los Estados no solo prevengan los conflictos, sino para que, conforme a los principios y
objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes de la organizacion, se
aboquen a la busqueda pacifica y negociada de una solucion definitiva y justa a las disputas pendientes en
la region.

Por tltimo, en relacion a las intervenciones en ONU que estamos analizando, resulta valioso para completar la
vision expuesta por la Argentina lo expresado por el Ministro de Relaciones Exteriores en su mas reciente
discurso, con motivo del debate general del 53 periodo anual de sesiones ordinarias de la Asamblea General, el
pasado 21 de septiembre de 1998, oportunidad en la que se refiri6 a la cuestion de la siguiente manera:

"....El natural nterés de la Argentina en el Atlantico Sur se refleja en nuestra participacion en la Zona de Paz y
Cooperacion que retine a venticuatro paises africanos y latinoamericanos, a ambas margenes del Atlantico. Es
para mi, particular motivo de orgullo anunciar que la Republica Argentina sera sede, entre los dias 21 y 22 de



octubre, de la V reunion Ministerial de los paises miembros de la Zona de Paz y Cooperacion.

Lamentablemente, en el Atlantico Sur resta un importante tema sin resolver: la disputa de soberania entre la
Reptblica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte por las Islas Malvinas, controversia
cuya existencia ha sido reconocida de manera nequivoca en numerosas resoluciones de ésta misma Asamblea
General y del Comité de Descolonizacion, como asi también en distintos foros internacionales......"

Como vemos el Canciller argentino identifico en éstos parrafos de su discurso dos cuestiones centrales de la
politica exterior argentina. Por un lado, ratifico el interés natural que revisten para nuestro pais todas aquellas
cuestiones vinculadas a un area clave como el Atlantico Sur a la vez que, por otro, llamé la atencion de la
Asamblea sobre la subsistencia de una disputa de soberania atin rresuelta por las Islas Malvinas, destacando
que se trata de una cuestion respecto de la cual las propias Naciones Unidas historicamente se han pronunciado
en forma inequivoca.

III) Reunion Ministerial de Buenos Aires

Hemos visto en la cita de los parrafos anteriores que el Canciller argentino adelant6 la realizacion en Buenos
Airres, de la V reunion Mnisterial.

En efecto hace pocos dias tuvo lugar una nueva reunion de la Zona, mas precisamente los dias 21 y 22 de
octubre de 1998. En esta oportunidad, sus miembros trabajaron sobre la base de una agenda que, en general,
marco una continuidad en los temas de Somerset West, abarcandose las siguientes cuestiones: i) Paz y
Seguridad, i) Proteccion del Medio Ambiente Marino y Costero, iii) Proteccion de los Recursos Vivos Marinos,
iv) Promocion del Comercio e Inversiones Externas y v) Asistencia Humanitaria.

Asimismo, en la presente ocasion, como ha sido costumbre en cada reunidon ministerial de la Zona, al cabo de
sus trabajos y deliberaciones también se adoptd una "Declaracion Final' y como elemento novedoso en el marco
de los trabajos del grupo, se destaca la adopcion de un "Plan de Accion'.

Por su parte, los miembros de la Zona expresaron que durante su reciente paso por Buenos Aires acordaron,
por consenso, el compromiso de profundizar la cooperacion en areas de su interés comun, tales como la
conservacion de los recursos vivos marinos, la promocion del comercio y las inversiones, el desarrollo de la
cooperacion técnica, la lucha contra el narcotrafico y sus delitos conexos, la asistencia humanitaria, y los
esfuerzos para alcanzar una regulacion apropiada del transporte maritimo de desechos radioactivos.



Por otro lado, sefialaron que la Declaracion también se refiere a "diversas areas de tension y conflicto" que
fueron debidamente consideradas. En efecto, en ese sentido, una rapida mirada al contenido de aquella
demuestra que las varias problematicas africanas ocuparon gran parte de la atencion de sus miembros. El
proceso de Paz en Guinea-Bissau, la democratizacion de Nigeria, la confrontacién armada en la Republica
Democratica del Congo (ex Zaire), y la crisis en Angola, merecieron pronunciamientos especificos, con un
llamamiento general para la pronta solucion de los mismos, por medios pacificos.

A) Plan de Accion de Buenos Aires

El "Plan de Accion" en si mismo, siguiendo los propios dichos de la Zona, viene a servir como un complemento
para la "mstrumentacion de aquellas medidas acordadas en la Declaracion Final y para reforzar las actividades
de cooperacion tanto bilaterales como multilaterales, en los diferentes campos del comin interés de sus
miembros".

Se trata de una iniciativa - argentina- que procura dotar a la Declaracion Final de una canalizacion practica y
concreta. Podria decirse que se trata de una suerte de articulado "operativo" respecto de los contenidos siempre
genéricos de todas las declaraciones finales del grupo. Dicho ello, cabria agregar que el destinatario logico de los
mismos no parece ser otro -atento sus funciones especificas- que el ya mencionado Comit¢ Permanente, al que
seguramente corresponderd tomar estas directivas con miras al desarrollo de las cuestiones en la agenda.

Sin duda hoy resulta imprescindible mirar a los documentos adoptados en Buenos Aires para tener una idea de
los futuros trabajos del grupo, asi como para evaluar el alcance que tendrdn los mismos. A continuacion
resefiamos las provisiones mas relevantes del Plan de Accion, las que, basicamente, se dirigen a:

1) Reforzar los vinculos econémico-comerciales;

2) Impulsar la ratificacion del Acuerdo para la Instrumentacion de las Disposiciones de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982, relativa a la Conservacion y
Admnistracién de Especies Transzonales y Especies Altamente Migratorias, adoptada en Nueva York, el
4 de agosto de 1995;

3) Intercambiar informacion sobre la registracion de buques de pesca en el marco del Acuerdo para
Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacion y Administracion por parte
de Buques Pesqueros en Alta Mar, de la FAO, de 1993;

4) Cooperar Bilateral y Multilateralmente en el campo de la lucha contra el Narcotrafico y el Lavado de
dinero, asi como respecto de la prevencion del abuso de drogas;



5) Impulsar la ratificacion e implementacion de la Convencion de Ottawa, sobre prohibicion de minas
anti-personales;

6) Cooperar con la miciativa "Cascos Blancos", e identificar los puntos focales nacionales, de
conformidad con las correspondientes resoluciones de las Naciones Unidas;

7) Considerar miciativas conjuntas contra el Trafico Ilicito de Armas Livianas;
8) Los mecanismos para la financiacién de proyectos conjuntos;
9) La posible creacion de una base de datos de la Zona;

10) Establecer puntos focales nacionales para faciltar la coordinacion entre los Estados Miembros.

B) Declaracion Argentina de Apertura

En la tarea de acercarnos un poco mas a la vision argentina actual de la Zona, iniciada en el punto anterior, nos
ayuda significativamente lo expresado fuera de las Naciones Unidas por la delegacion argentina al efectuarse la
respectiva Apertura de la mencionada Quinta Reunion, en Buenos Aires. Veamos:

"...La iniciativa argentina de realizar la Quinta Reunion Ministerial de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico
Sur en Buenos Aires refleja la importancia que nuestro pais le asigna a esta Ultima, que actualmente es el tinico
foro regional de didlogo y acercamiento entre los paises atlanticos de Africa y América del Sur. En nuestra
opinion, la Zona de Paz constituye ademas un excelente ambito para mejorar las politicas de cooperacion y
profundizar las estrategias de promocion del comercio reciproco entre ambos continentes, en el contexto de una
relacion crecientemente estrecha, activa y dinamica.

Desde siempre, la nocion de océano plantea en si misma una paradoja: representa un desafio y una oportunidad;
un obstaculo y a la vez un medio. Que sea percibido de una u otra manera depende de la actitud de los actores
relacionados con la Zona. En mi opmion, en el Atlantico Sur y no obstante el tiempo transcurrido desde 1986,
esta contradiccion no ha sido resuelta.

En estos doce afios han tenido lugar cambios trascendentes en las relaciones mternacionales. Un aspecto que me
interesa subrayar es la tendencia a que los Estados se vinculen entre si grupalmente, como regiones, como asi
también que los temas de conversacion se refieran a asuntos practicos. Ya en 1994, en la reunion de Brasilia,
sefalé que "...vemos esta iniciativa como un proyecto que, por sobre todas las cosas, debe apuntar a
realizaciones concretas", "...lejos de la retorica y cerca de las preocupaciones de la gente".



Es por ello que, sin perjuicio de profundizar los mecanismos de cooperacion que permitan consolidar al
hemisferio sur y las areas adyacentes como una zona completamente libre de armas nucleares, la cuestion de la
proteccion del medio ambiente o el problema del consumo indebido de drogas y el combate al narcotrafico y sus
delitos conexos, demandan una mayor cooperacion entre los Gobiernos, tanto bilateral como multilateral.

Pienso que los paises de la ribera sudamericana debemos considerar a los Estados africanos de la contracosta
como nuestros vecinos y desarrollar juntos relaciones de buena vecindad. En este sentido, un mejor
conocimiento mutuo redundard con el tiempo en la consolidacion de una amistad ya existente desde la
independencia de nuestros pueblos, en un reconocimiento de nuestros intereses comunes y en una expansion de
nuestros vinculos comerciales.

Asi como nuestros rios desembocan en el mismo mar, nuestros esfuerzos deben converger para que el Atlantico
Sur sea un espacio de confluencia para las naciones riberefias..."

IV) Comentarios Finales

A lo largo del presente trabajo hemos repasado el origen del tema "Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico
Sur" en la region, a partir de la mtroduccion de la iniciativa por parte del presidente brasilefio José Sarney en las
Naciones Unidas y del marco internacional en que esta iniciativa fue propuesta.

Asimismo hemos repasado el tratamiento reciente de la cuestion en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y considerado en ese contexto los trabajos del Comit¢ Permanente, a la vez que procuramos reflejar la
vision argentina actual tanto dentro de la Zona como ante la comunidad internacional.

De esta forma creemos haber satisfecho los dos primeros interrogantes que nos propusimos al principio de este
trabajo, es decir definir el tema e identificar su origen. Por otro lado, también hemos descripto el tercer
mterrogante, referido a la vision de nuestro pais sobre la cuestion.

A modo de corolario quisiéramos ahora ensayar algunas reflexiones sobre el futuro de la cuestion, procurando
aportar un punto de vista mas al debate sobre €ste tema.



En ese sentido, y volviendo a lo expresado en los primeros parrafos, sobre la creacion de la «ZPCASy,
advertimos que no existe una vision generalizada o unanime en el plano internacional sobre los contenidos y la
definicion de aquello que una Zona de Paz es o debe ser, como asi tampoco respecto de su forma de creacion o
constitucion.

Ahora bien dicho ello al preguntarnos entonces qué es la Zona, podriamos ensayar que se trata mas bien de una
suerte de formulacion de carécter politico de los Estados que hacen tal tipo de declaracion, antes que de una
figura legal creadora de derechos y obligaciones mternacionales, tanto frente a terceros como entre los propios
mtegrantes del grupo.

En ese sentido, valga como ejemplo, la posicion que al respecto han mantenido, si bien con matices en el tiempo
-aunque no de fondo sino de forma- la delegacion de los Estado Unidos en las Naciones Unidas, para el que las
mismas solo pueden ser creadas por acuerdos entre las partes interesadas (tratados) y no por medio de
declaraciones generales de foros multilaterales.

Por ultimo, se observa otra cuestion no menos importante que la anterior, referida a la delimitacion del espacio
que abarca la Zona. Siguiendo el articulado de las resoluciones de la Asamblea podemos decir que la misma ha
sido definida, como «la regién del océano Atlantico situada entre Africa y América del Sur».

Como vemos, se trata de una formulacion que por genérica limita su configuracion. Sin embargo, de ello
podriamos también extraer que la voluntad de los Estados no fue la de crear un area para la aplicacion concreta
y especifica de normas determinadas por la Zona sino, en cambio, se vislumbraria cierta voluntad de contar
basicamente con un mecanismo o canal de didlogo politico destinado a reforzar los vinculos que unen a los
Estados Africanos y Latnoamericanos, a ambas margenes del Atlantico Sur.

Para finalizar, cabe agregar que en el marco de lo expresado a lo largo del presente trabajo resultard, entonces,
de sumo mterés analizar los resultados que saldran de la proxima reunion de los Estados miembros de la Zona,
ocasion para la que ya se cuenta con el ofrecimiento de Benin para oficiar como sede de la VI reunion.

El seguimiento de la aplicacion del referido Plan de Accion de Buenos Aires, sin duda abre positivas
expectativas sobre las posibilidades de la Zona de profundizar la cooperacion, a la vez que de avanzar en la
reafirmacion de instrumentos internacionales adoptados por la comunidad internacional y en la deteccion de
aquellas cuestiones del interés comuin de los miembros de la Zona que puedan ser llevadas, coordinadamente, a
los organismos mternacionales competentes segin la materia evitando, al mismo tiempo, la duplicacion o
superposicion de los trabajos de la ZPCAS con los de otros foros.



Es de esperar que la proxima reunidon en Benin continlie los trabajos de Buenos Atres, y que se examine la
evolucion de los mismos en los afios por venir. También es de esperar que, de la mano de los procesos de
democratizacion y apertura de las economias en los que se encuentran embarcados algunos Estados miembros
de la Zona en ambas margenes del Atlantico Sur, se genere un mayor espacio dedicado a la cooperacion en el
campo de lo econémico y de la promocion del comercio y las inversiones.

Nota: Lo expresado en el presente trabajo no refleja la posicion oficial del Gobierno argentino sobre el
tema. Solo contiene los puntos de vista personales de sus autores.



