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Resumen: Chile es un socio comercial importante para los paises del Mercosur en general y
Paraguay no es la excepcidn. Por ello, esta investigacion pretende determinar la incidencia
del Acuerdo de Complementacién Econdmica (ACE 35) en el flujo de comercial de Paraguay
a Chile durante el periodo 1997-2021. Para lograrlo se disefié una metodologia de tipo bi-
bliografico-documental de nivel descriptivo y correlacional, en la que se contemplé el em-
pleo de un modelo gravitacional de comercio exterior. Los resultados indicaron que el ACE
35 tiene una incidencia positiva en las exportaciones de Paraguay a Chile.
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Incidence of the Economic Complementation Agreement
(ACE 35) on the exports from Paraguay to Chile (1997-2021)

Victor Andrés Romero Acosta?, Maria Antonella Cabral Lépez?

Abstract: Chile is an important trading partner for Mercosur countries in general, and Para-
guay is no exception. Therefore, this research aims to determine the impact of the Economic
Complementation Agreement (ACE 35) on the trade flow from Paraguay to Chile during the
period 1997-2021. In order to achieve this, a descriptive and correlational bibliographic-doc-
umentary methodology was designed, in which the use of a gravity model of foreign trade
was considered. The results indicated that ACE 35 has a positive impact on Paraguay's ex-
ports to Chile.
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Incidencia del Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE 35)

1. Introduccidn

Las caracteristicas del sistema internacional en el tercer milenio y el proceso de glo-
balizacidén que se aceler6 desde mediados del siglo XX, condujeron a que se considere poco
probable que los paises puedan desarrollarse sin la interrelacién con las demas naciones.
Esto fomenta que ellos cooperen entre si mediante una serie de politicas econdmicas coor-
dinadas que permitan un mejor aprovechamiento de los intercambios de bienes y servicios.
Ejemplos de esta coordinacidn son los acuerdos comerciales y los esquemas de integracion.

Respecto a este tipo de medidas de coordinacidn, en el plano regional, Paraguay fue
miembro fundador de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), la que dio
paso en 1980 a la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), de la cual el pais ain
es miembro. La constitucidn de esta ultima buscé promover la integracidn entre sus miem-
bros para asegurar el desarrollo econdmico y social de los paises que la componen. Para
ello, este organismo propuso instrumentos comerciales entre los que se destacan los Acuer-
dos de Complementacion Econdmica (ACE), que permiten la apertura reciproca de los mer-
cados de bienes entre dos paises.

Asimismo, Paraguay es un estado-fundador del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
un esquema de integracion econdmica creado en 1991 junto con Argentina, Brasil y Uru-
guay, con el objetivo de promover la libre circulacion de bienes, servicios y factores produc-
tivos; el establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica comer-
cial comun con relacidn a terceros; la coordinacion de politicas macroecondmicas y secto-
riales; y la armonizacién de legislacion.

Cabe destacar también que Chile también participd de estos esquemas. Lo hizo como
miembro fundador en el caso de ALALC y de su sucesora, la ALADI. Asimismo, es un estado
asociado al MERCOSUR.

Como pudo observarse, ambas instancias ofrecen una plataforma para la vinculacién
comercial entre los paises que participan en ellos. En este trabajo se considerara la relacion
bilateral Paraguay — Chile y en particular se analizaran las exportaciones paraguayas al terri-
torio chileno. Estas tienen como marco el ACE 35 suscrito en 1996 entre el MERCOSUR vy
Chile®y la profundizacién y ampliacién del mismo entre el pais trasandino y Paraguay en
2021. Es oportuno mencionar que los demas estado-parte del MERCOSUR también renego-
ciaron con Chile el ACE 35.

A partir de lo expuesto, en esta investigacién se trazé como objetivo determinar la
incidencia del ACE 35 en las exportaciones de Paraguay a Chile durante el periodo 1997-
2021. Para su consecucion, luego de detallar las consideraciones tedricas y la metodologia,
se presentan tres apartados. En el primero de ellos, se describe la estructura econémica y
comercial de Paraguay y Chile, mientras que, en el segundo, se analiza el intercambio co-
mercial entre los mencionados paises y finalmente se concluye con la estimacion del efecto

3 Acuerdo de Complementacién Econdémica Chile-MERCOSUR (ACE N.2 35) (1996). Servicio Nacional de Adua-
nas de Chile. https://www.aduana.cl/ace-chile-mercosur-ace-n-35/aduana/2007-07-11/131941.html
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que el ACE 35 pudo tener en las exportaciones de Paraguay a Chile durante el periodo ana-
lizado.

2. Consideraciones teoricas

El comercio internacional ha sido una actividad econémica de mucha trascendencia
para las economias de los diferentes estados a través del tiempo. Por ello, no es de extrafiar
que haya suscitado un sinfin de teorias: desde los primeros desarrollos de los mercantilistas
en los siglos XVI y XVIII hasta las muchas investigaciones efectuadas durante el siglo XX, pa-
sando por las teorias de los economistas clasicos que sirvieron de fundamento para muchas
de las posteriores investigaciones en la materia (Krugman, Obsteld, y Meltz, 2012).

En cuanto a los paradigmas existentes en materia de Relaciones Internacionales, los
interdependistas remarcaron que no es posible separar lo politico de lo econdmico. Al res-
pecto, Tokatlian y Pardo (1990) explican que a menudo se fusionan los fendmenos politicos
y econdmicos y sus repercusiones tienen efectos domésticos e internacionales.

Entre los desarrollos del siglo XX, en particular aquellos que analizan la efectividad de
los acuerdos comerciales sobre los flujos de intercambios, una herramienta muy utilizada
por su buen desempefio econométrico (Lacaze, 2023) es el modelo gravitacional del comer-
cio exterior, cuyos primeros estudios surgen con Isard (1954) y de quien se reconoce en
Tinbergen (1962) a la primera persona en emplearlo tal como es conocido en la actualidad
(Cardenas y Garcia, 2004).

Cabe destacar que Tinbergen fue uno de los pioneros de los modelos macroeconémi-
cos considerados como instrumentos politico-econémicos (Cuadrado Roura, 2010). Su bus-
queda por aportar sustento matematico a decisiones politicas fue muy importante y permi-
tié que retome distintos modelos como este, que resulta de un paralelismo con la Ley Fisica
de Gravitacion Universal.

La idea basica que sustenta el modelo es que el comercio entre dos paises se encuen-
tra directamente relacionado al tamafio de las economias, el cual puede considerarse en
funcién a su nivel de ingreso o poblacion e inversamente vinculado a la distancia que hay
entre los dos, tomando los costos de transporte (Cafiero, 2005; Rahman, 2003), permitiendo
ademas la inclusion de otras variables. Por tanto, la légica que presenta el modelo es que el
comercio existente entre dos paises es producto de una serie de factores de atraccién y
repulsion (Lacaze, 2023).

Cardenas y Garcia (2004) explican que si bien empiricamente el modelo habia tenido
mucho éxito, fue recién posteriormente que diferentes autores le dieron sustento tedrico®.
Estos autores citan los siguientes trabajos: Anderson (1979), Bergstrand (1985, 1989 y
1990), Krugman (1979), Helpman y Krugman (1985) y, mds recientemente, Anderson y Van
Wincoop (2003).

4 Lacaze (2023) expone una revision de la literatura respecto a los fundamentos tedricos del modelo, que
permite profundizar en el tema.
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El éxito de este desarrollo hizo que el mismo sea ampliamente utilizado en una varie-
dad de casos, en los que se incluyeron distintos paises y problematicas. En cuanto a América
Latina, pueden mencionarse como ejemplos los trabajos de Cardenas y Garcia (2004), Ca-
fiero (2005) y Umaiia (2011). Respecto a los diversos problemas abordados, se pueden citar
como ejemplos: la incidencia de las fronteras, de las diferencias culturales, las politicas me-
dioambientales, entre otros (van Bergeijk y Brakman, 2010). A partir de lo expuesto, se apre-
cia que este modelo resulta util en diversos casos, tanto a efectos predictivos como explica-
tivos (Bolivar Caro et al., 2019).

A pesar de la potencia explicativa demostrada por este tipo de modelo, la literatura
mas reciente sobre el mismo, sefiala aspectos dignos de destacar. El primero de ellos es la
heterocedasticidad observada en muchos casos debido a la disparidad de tamafios de las
economias. Una de las estrategias que puede ser utilizada para subsanarla es la utilizacion
de Pseudo-Maxima Verosimilitud de Poisson (PPML). Esto permite estimar de forma directa
la forma no lineal del modelo, lo cual lo convierte en un enfoque robusto.

Asimismo, entre los paises puede darse algo denominado “resistencia multilateral”.
Esta indica las barreras comerciales a las que debe hacer frente un pais con todos sus socios
comerciales, no solamente con el socio bilateral inmediato. La misma puede ser: saliente o
entrante. En el caso de la primera, representa la dificultad en el acceso a los mercados de
los exportadores, mientras que en la segunda, refleja la dificultad de los importadores para
acceder a sus proveedores y por ende, son dificultades para los consumidores. Esto permite
considerar el contexto de los costos globales y por eso es importante incluirlo en los mode-
los (Lacaze, 2023).

Una manera de hacerlo es por medio de los Efectos fijos de alta dimensionalidad
(HDFE). Estos son el conjunto de variables dummies de gran escala que permiten controlar
las condiciones especificas del pais exportador, las del pais importador y las bilaterales. Se
denominan de “alta dimensionalidad” porque el nimero de parametros es extremada-
mente grande.

Finalmente, un ultimo aspecto a mencionar es el referente a las discusiones en torno
a la endogeneidad de los acuerdos comerciales. La literatura mas reciente destaca que la
suscripcion de este tipo de instrumento no es aleatoria, sino que por el contrario, esta vin-
culada a aspectos econdmicos, que hacen que la medicion de su impacto, sea sesgada. Ade-
mas, existe mucha heterogeneidad entre los acuerdos y matices, lo que aumentan o dismi-
nuyen su efecto (Lars y Yotov, 2023).

Antecedentes: una mirada al marco regional y bilateral

Es oportuno mencionar que, a nivel regional, la liberalizaciéon comercial fue un tema
relevante en las agendas desde la década de 1990, lo cual queda en evidencia a partir de la
proliferacién de acuerdos comerciales (Lopez y Mufioz, 2008). Esto estaba impulsado por el
Consenso de Washington en 1989, el cual en sus recomendaciones finales se referia a la
reduccion de la presencia estatal a través de la eliminacion de las barreras tanto arancelarias
como no arancelarias e impulsaba un regionalismo diferente al previamente propuesto por
los paises de América Latina (Enciso, 2019).
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La liberalizacién y la regionalizacidn fueron por entonces parte de un proceso conco-
mitante en esta region. En el marco del mismo, los estados fueron desarrollando distintos
esquemas de integracién regional. En este sentido, Ruiz-Tagle (2022) menciona que los
vinculos comerciales entre naciones de una misma regiéon mediante acuerdos comerciales
aumentan la seguridad de un pais, proporcionan un mayor poder de negociacidn, asi como
una mayor cooperacion en proyectos entre paises y componen un medio en el cual el capital
humanoy las tecnologias se mueven libremente.

En este sentido, es oportuno mencionar la relevancia que adquiere el concepto de
regionalismo abierto. Este se refiere al proceso que surge de conciliar la interdependencia
de acuerdos especiales de caracter preferencial y la impulsada por las sefiales resultantes
de la liberalizacidon de mercados. De esto se desprende que conforme el mismo, se busca
que las politicas explicitas vinculadas a la integracidn converjan con las orientadas a aumen-
tar la competitividad (CEPAL, 1994).

América Latina cuenta con distintos esquemas de integracion entre diferentes esta-
dos. Entre los mismos se encuentra la ALADI, previamente mencionada, la cual estd confor-
mada por 13 paises, entre los que se encuentran Paraguay y Chile.

A su vez, estos dos paises cuentan con una histérica relacion, en donde los lazos cul-
turales y los intercambios comerciales datan desde el dominio espafiol. Los vinculos entre
éstos se basan en la cooperacidn y apoyo reciproco a nivel regional y multilateral. Histérica-
mente, Chile ha ofrecido a Paraguay ser su plataforma para la exportacion hacia el Océano
Pacifico, por lo que se ha ido trabajando en la integracién de cadenas productivas para la
competitividad de la industria paraguaya®.

En esta misma linea, ambos paises comparten la misma visidn en su agenda interna-
cional sobre distintas tematicas. Entre ellas se encuentran la profundizacion de aspectos
enfocados a temas de sostenibilidad ambiental, inclusiéon y un mayor desarrollo productivo
en la regién (Ahumada, 2022).

En lo que respecta a los instrumentos suscriptos entre ambos paises, el 25 de junio de
1996, firmaron el ACE 35, como se habia sefialado anteriormente. En cuanto a esto, el MER-
COSUR tiene como politica de relacionamiento, profundizar y actualizar los distintos acuer-
dos comerciales hacia los Acuerdos de Comercio de Ultima generacién, siendo Paraguay el
ultimo pais del bloque en profundizar el ACE 35°.

El marco normativo de este acuerdo no solo establece el libre comercio, sino que tam-
bién busca potenciar las inversiones reciprocas, asi como la utilizacién de la infraestructura
fisica y la interconexion biooceanica’. Asi también, el acuerdo contempla un programa de

5> Relaciones bilaterales (2013). Embajada de Chile en el Paraguay.

6 Boletin informativo de la Direccion de Integracion (BIDI) (2020). Subsecretaria de Estado de Economia, Mi-
nisterio de Hacienda del Paraguay.

7 Ficha pais: Chile—Paraguay (2022). Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales de Chile.
https://www.subrei.gob.cl/docs/default-source/fichas-pais/paraguay-anual.pdf?sfvrsn=977c6663_2

Relaciones Internacionales Vol 35 -N2 70/2026



Incidencia del Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE 35)

desgravacion arancelaria, regulacion de practicas desleales, régimen de origen, solucién de
controversias, propiedad intelectual, doble tributacién, entre otros, con un plazo de cumpli-
miento de 18 afios desde la entrada en vigor del mencionado tratado (Aduana de Chile,
1996).

Cabe destacar que en Paraguay la eliminacién de aranceles en concepto del ACE 35 se
dio de manera paulatina y gradual llegando a una implementacién completa del libre co-
mercio de bienes entre los paises signatarios en el afio 20128. Este instrumento fue actuali-
zado periddicamente desde su firma hasta 2021 mediante 66 protocolos adicionales con el
objetivo de modernizar e incorporar nuevas disciplinas y nuevos capitulos asociados a la
facilitacién del comercio (Gémez, 2022).

Estos mecanismos reduccién arancelaria, facilitacion aduanera, armonizacién de es-
tandares sanitarios y fitosanitarios, y reduccién de la incertidumbre regulatoria constituyen
los canales a través de los cuales el acuerdo puede incidir sobre el flujo exportador, ope-
rando tanto sobre el margen extensivo incorporacidn de nuevos productos a la canasta ex-
portadora como sobre el margen intensivo mayor volumen de productos ya exportados del
comercio bilateral (Baier y Bergstrand, 2007). La identificacién empirica de este efecto con-
junto es precisamente el objeto del modelo gravitacional estimado en este trabajo.

3. Metodologia

Este trabajo fue realizado a partir de un disefio metodoldgico del tipo bibliografico-
documental, de nivel descriptivo y correlacional y enfoque cuantitativo. Este Ultimo rasgo
obedecio a que se analizé la incidencia del ACE 35 a partir de la utilizacidon de herramientas
estadisticas y econométricas.

Conforme al disefio adoptado, se recurrieron a diferentes fuentes, entre las que se
encuentran: articulos cientificos, libros, reportes de instituciones gubernamentales, infor-
mes de organismos internacionales, entre otros. Asimismo, se emplearon las bases de datos
de distintas instituciones para el andlisis principal, tales como: Banco Central del Paraguay
(BCP); Ministerio de Hacienda (MH), Instituto Nacional de Estadistica de Paraguay (INE), Ins-
tituto Nacional de Estadistica de Chile (INE), Banco Central de Chile (BCC), Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas de Chile (SUBREI), Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco
Mundial (BM). Para los modelos de robustes, donde se amplié el modelo en sus distintas
especificaciones, se usaron datos del Banco Mundial (BM) y UN Comtrade.

El modelo planteado es el “Modelo Gravitacional”, el cual fue creado por Tinbergen
en la década de 1960. Este aspira a concretar una analogia de la Ley de Gravedad de Newton,
en la que el comercio bilateral resulta proporcional al tamafio de sus economias e inversa-
mente proporcional a la distancia geografica.

Desde sus formulaciones iniciales, el modelo ha sido extendido para incorporar varia-
bles adicionales que mejoran su capacidad explicativa, como la resistencia multilateral al

8 Boletin informativo de la Direccidn de Integracion (BIDI) (2020). Subsecretaria de Estado de Economia, Mi-
nisterio de Hacienda del Paraguay.
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comercio, variables de politica comercial y acuerdos de integracién econdmica (Anderson,
2011; Head y Mayer, 2014).

A partir de lo expuesto, el modelo gravitacional basico de Tinbergen se puede observar
en la ecuacion 1:

(YA)(YB)

F A B x
DPy—Ch

(1)

Donde F pgrepresenta el flujo comercial entre el pais Ay B, directamente proporcional
al PIB del pais A (Ya) y al PIB del pais B (Yg) e inversamente proporcional a la distancia exis-
tente entre ellos. Respecto a los tamafios de las economias, Morales Rivas et al. (2015) su-
gieren que pueden ser medidos a través del PIB, representados de forma individual o como
un producto entre el PIB del pais exportador con el importador. Baldwin y Taglioni (2006)
justifican el uso del PIB nominal en los modelos gravitacionales, afirmando que el empleo
de deflactores de precios nacionales es propenso a errores, ya que la ecuacion de gravedad
es en esencia una relacion de gasto que debe expresarse en términos nominales, tal como
lo respaldan De Benedictis y Taglioni (2011).

Laino (2021) propone la inclusidn de factores adicionales que explican y complemen-
tan al modelo inicial, como la resistencia natural o artificial al comercio y la poblacién de
ambos paises. Las resistencias naturales pueden ser descritas, conforme a Nascimento y
Pregardier Junior (2013), como los costos y tiempo de transporte segun la distancia; y a las
artificiales como las establecidas por los gobiernos (impuestos, aranceles, cuotas o controles
cambiarios).

La especificacién econométrica utilizada en este trabajo adopta tres especificaciones
principales utilizando el estimador Pseudo-Poisson Maximum Likelihood (PPML) y tres de
robustez utilizando Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), que se diferencian en el estima-
dor utilizado, la variable dependiente y el tratamiento de la heterogeneidad no observada
mediante efectos fijos. La seleccidn de estas seis especificaciones responde a un proceso de
estimacidn sistematico que exploré mas de quince combinaciones de estimador, variable
dependientey estructura de efectos fijos, reteniéndose aquellas que presentan mayor cohe-
rencia interna, solidez identificatoria y capacidad de sostener una narrativa econométrica
consistente.

La especificacién general del modelo gravitacional estimable es la siguiente:
Mpych=B0+ B1Ypy.Ych+B2Npy. Nch +B3Dpy.cnt BAACE+ Ej (2)

En donde:

Meych denota el flujo comercial entre el pais exportador e importador;

Yey, Ycn son los PIB nominal del pais exportador e importador respectivamente;

Npy, Nch es la poblacidn del pais exportador y el importador, medidas proxy del tamafio
de las economias;

Dpy-ch es la distancia entre los paises citados en el modelo;

Relaciones Internacionales Vol 35 -N2 70/2026
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ACE es una variable dicétoma que toma valor 1 para los paises tratados y 0 para los
paises en el grupo control;

B1, B2, B3, Ba son los coeficientes estructurales a ser estimados;

Bo es la constante de la regresion; y Ejes el término de error estocastico.

Battersby y Ewing (2005) mencionan la resistencia del comercio dentro de las variables
que pueden incluirse como proxy de la distancia, puesto que la introduccién de variables
que no cambian en el tiempo, como la distancia geografica, pueden ocasionar inestabilidad
en el modelo. Esta resistencia, conocida como "Remoteness", se refiere a la distancia rela-
tiva que tiene un pais en la actividad econdmica mundial:

Remoteness = Distancia;; X (PIBimportador / PIB mundial) (3)

La variable Remoteness soluciona el problema de la colinealidad perfecta al cambiar
con el tiempo y servir de referencia respecto al posible desvio de comercio existente. Las
especificaciones bajo el estimador PPML siguen a Santos Silva y Tenreyro (2006), trabajando
directamente con los flujos comerciales en niveles sin transformacién logaritmica. Este esti-
mador corrige el sesgo de Jensen en presencia de heterocedasticidad y retiene las observa-
ciones con flujo comercial nulo. Su especificacion es:

Ex;; = exp(Bo + B4In(PIB;j) + BIn(POBj) + Bsln(Remoteness;) +
B4ACEj) + &5 (4)

En las especificaciones PPML, el coeficiente Ba se interpreta de manera analoga: ef+
es el multiplicador del flujo exportador esperado. La ventaja respecto a MCO es que este
multiplicador es directamente consistente sin necesidad de correccidn adicional por hete-
rocedasticidad.

Las especificaciones que incorporan efectos fijos de afio (6.) controlan los shocks glo-
bales del comercio internacional, como la crisis financiera de 2008—2009 y la pandemia de
2020. La especificacion con efectos fijos de dos vias (TWFE, por sus siglas en inglés) agrega
ademas efectos fijos de pais importador (y;), absorbiendo toda la heterogeneidad no obser-
vada invariante en el tiempo de cada destino, incluyendo la propensién preexistente a co-
merciar con Paraguay. Esto mitiga el sesgo por seleccion endégena documentado por Baier
y Bergstrand (2007) en la estimacion del efecto de los acuerdos comerciales:

Exijt = exp(BsIn(PIB;;;) + B2In(POB;;:) + BsIn(Remoteness;it) + BaACE;; + y; + &) +
Eijt (5)
De la misma manera, con el fin de contrastar resultados, se utilizado el estimador
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MCO, aplicando la transformacién logaritmica a la ecuacién (2) con el fin de obtener las
elasticidades de los parametros e incluyendo la ecuacidn (3) a la misma, la ecuacién del mo-
delo log-lineal es la siguiente:

Ln Exy = Bo + B1In(PIBj) + B2In(POB;) + Bsln(Remoteness) +
B4ACE + Ej (6)

Dado que el modelo MCO es log-lineal, el coeficiente asociado a la variable dicotdmica
ACE 35 (B4) no representa directamente una semi-elasticidad. Siguiendo a Halvorsen y Palm-
quist (1980) y Kennedy (1981), su interpretacion requiere una transformacion exponencial.
En particular, ef, actia como un multiplicador, indicando cuéntas veces es mayor el flujo
exportador esperado hacia un destino con acuerdo vigente en comparacidn con uno sin
acuerdo:

AE = P+ (7)

Un aspecto metodoldgico relevante concierne al tratamiento de la variable dicotdmica
ACE 35 segun la especificaciéon estimada. En los modelos sin efectos fijos (M2, M4 y M6), la
variable dicotoma denominada toma valor 1 para Chile durante todo el periodo 1997-2021,
capturando la existencia del acuerdo desde su entrada en vigor. En las especificaciones que
incorporan efectos fijos de afio o de pais y afio (M1, M3 y M5), la variable se redefine como
D2o12, tomando valor 1 a partir de 2012, afio en que el ACE 35 alcanzo su plena vigencia con
la eliminacidén completa de los aranceles entre Paraguay y Chile. Esta redefinicion responde
a dos razones metodoldgicas concurrentes. En primer lugar, evita la multicolinealidad entre
la variable de tratamiento y los efectos fijos de pais: si la dummy es igual a 1 para Chile
durante todo el periodo muestral y se incluyen efectos fijos de pais, ambos absorben la
misma variacion entre paises, generando colinealidad que impide la identificacion del coe-
ficiente. En segundo lugar, al anclar el tratamiento en 2012, se explota la variacién temporal
dentro del periodo muestral, permitiendo identificar el efecto del acuerdo en su fase de
plena implementacion y explorar con mayor profundidad la evoluciéon de su impacto comer-
cial a lo largo del tiempo. Este enfoque es consistente con la literatura que distingue entre
la firma de un acuerdo y su implementacion efectiva, dado que los efectos sobre el comercio
tienden a materializarse gradualmente conforme avanza la desgravacion arancelaria (Baier
y Bergstrand, 2007).

4. Resultados

Perfil econdmico y comercial de Paraguay y Chile

Existen muchos rasgos que destacan de la economia paraguaya y la chilena. No obs-
tante, en este apartado solamente se mencionardn algunos de ellos, con el fin de resaltar
las caracteristicas principales de cada una de ellas.
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En primer término, es oportuno mencionar que la economia paraguaya tuvo PIB pro-
medio durante el periodo 1997 — 2021 de USD 33.445 millones (En USD constantes de 2014).
Cabe sefialar que durante ese periodo tuvo, en promedio, un crecimiento 2,87% y una infla-
cion de 3,5%°. Otra caracteristica del perfil comercial del pais, es su grado de apertura co-
mercial, el que se encuentra cercano al 65% (Direccién de Integracién del Ministerio de Ha-
cienda, 2021).

En cuanto al comercio exterior, Luquero (2019) destaca la gran influencia que tienen
los factores externos sobre la economia paraguaya. Este autor menciona que el factor cli-
matico se encuentra relacionado a tres de los principales ejes de la actividad econémica y
sus principales productos de exportacién, como lo son: la energia eléctrica, granos de sojay
la carne bovina.

Cabe sefialar que, pese a no contar con litoral maritimo, el pais logra mitigar los so-
brecostos logisticos que esto supone mediante el aprovechamiento de la hidrovia confor-
mada por el Rio Parana, Rio Paraguay y Rio de la Plata. La misma desemboca en el Océano
Atlantico y le brinda una alternativa para el transporte de sus productos (Delgadillo et al.,
2020).

La economia chilena, por su parte, se distingue por la solidez de sus instituciones fi-
nancieras que lleva a que el pais cuente con una de las calificaciones mds sélidas de la regidn,
respecto a sus bonos soberanos, por ejemplo (Departamento de Estrategias Comerciales e
Integracion del Ministerio de Hacienda, 2020). Otro indicador interesante es su PIB per ca-
pita, el cual paso de situarse de USD 5.796 en 1997 a situarse en USD 16.065 en 2021%.

En cuanto al perfil comercial, conforme a su Ministerio de Relaciones Exteriores, Chile
busca proyectarse hacia los principales centros comerciales del mundo e incrementar y di-
versificar sus exportaciones bajo una politica exterior enfocada a la negociacion e imple-
mentacion de acuerdos comerciales®'. Esto se refleja en que cuenta con un grado de aper-
tura comercial (GAC) cercano al 60%.

Cabe resaltar que sus exportaciones corresponden aproximadamente a un tercio del
PIB del pais, siendo el cobre el principal producto de exportacion de Chile, el cual representa
el 20% de los ingresos del gobierno. Al respecto de este producto, es fundamental destacar
que Chile es el mayor productor mundial al igual que lo es de yodo vy litio asi como un im-
portante exportador de uvas frescas, arandanos, manzanas deshidratas y ciruelas (Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, Gobierno de Chile, 2020).

2 Anexo estadistico del informe econémico (2024). Banco Central del Paraguay.
https://www.bcp.gov.py/web/institucional/anexo-estadistico-

10 World Economic Outlook (2022). Fondo Monetario Internacional. https://www.imf.org/en/Publica-
tions/WEO

11 Economia de Chile (2020). Ministerio  de Relaciones Exteriores de  Chile.
https://www.chile.gob.cl/chile/economia
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Balanza comercial entre Paraguay y Chile

Durante el periodo de estudio (1997-2021), Paraguay tuvo una balanza comercial su-
peravitaria con Chile a excepcidn de tres afios (1997, 2003 y 2004). Asimismo, si se conside-
ran el primery el Ultimo afo del periodo analizado, los mismos evidencian un gran contraste.
En 1997, el saldo de balanza comercial entre Paraguay y Chile fue deficitario para el primer
pais en USD 25,8 millones. Sin embargo, si se compara el saldo de la balanza comercial entre
ambos paises en 2021, Paraguay tuvo un saldo positivo de USD 887 millones con el pais
andino (Tabla 1).

En relaciéon con la evolucidn del flujo de comercio entre Chile y Paraguay, segun datos
oficiales de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas de Chile (SUBREI), el intercambio co-
mercial entre ambos paises ha ido creciendo. Asi, en el afio 2021 el flujo comercial entre
ambos paises totalizé en USD 1.109 millones, esto es 10,6 veces superior al valor inicial-
mente intercambiado en el afio de 1997 cuando el mismo fue de USD 94 millones.

TABLA 1: EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL ENTRE PARAGUAY Y CHILE. PERIODO 1997-2021

Ao | Exportaciones a Chile | Importaciones desde Chile Saldo de balanza
(USD millones) (USD millones) comercial (USD millones)

1997 34.561.196 60.424.644 -25.863.448
1998 40.029.624 20.648.143 19.381.481
1999 23.113.676 4.811.143 18.302.533
2000 49.901.289 32.519.837 17.381.452
2001 61.464.232 42.009.043 19.455.189
2002 49.136.260 19.290.206 29.846.054
2003 13.678.495 20.176.775 -6.498.280
2004 27.783.689 29.427.755 -1.644.066
2005 63.820.985 38.752.215 25.068.770
2006 128.993.186 57.467.229 71.525.957
2007 202.953.371 70.332.437 132.620.934
2008 374.545.126 99.165.793 275.379.333
2009 388.253.871 94.208.618 294.045.253
2010 604.224.471 116.706.397 487.518.074
2011 541.429.388 143.965.092 397.464.296
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2012 191.622.577 137.746.273 53.876.304
2013 529.216.884 137.440.375 391.776.509
2014 672.569.495 145.427.279 527.142.216
2015 591.117.947 147.463.257 443.654.690
2016 520.410.189 128.200.360 392.209.829
2017 629.564.687 140.770.168 488.794.519
2018 626.184.475 131.886.082 494.298.393
2019 625.856.687 122.591.576 503.265.111
2020 769.692.765 110.066.543 659.626.222
2021 998.490.785 111.205.071 887.285.714

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCP*?

Si se analiza el flujo comercial por sus componentes, las exportaciones de Paraguay a
Chile en 1997 totalizaron USD 34 millones, mientras que en el afio 2021 totalizaron en USD
998 millones, por lo que las exportaciones se incrementaron 27,8 veces entre esos afios. Por
el lado de las importaciones provenientes de Chile, en 2021 las mismas totalizaron USD 111
millones, 84% superior a las importaciones totales en 1997.

Del total del comercio de Paraguay con el mundo, en 2021, las transacciones con Chile
(exportaciones + importaciones) representaron el 5,5%. En este sentido, las exportaciones
de Paraguay a Chile representan el 9,5% de las exportaciones totales del pais, mientras que
el 1,2% de las importaciones totales provienen del pais andino.

Si se realiza un promedio del porcentaje de participacion de las transacciones con
Chile durante el periodo de 1997 al 2021, este representd el 3% de todas las transacciones
que Paraguay hizo con el mundo. Considerando que en 2012 se llegd a la liberacidon completa
del comercio con Chile, resulta interesante comparar el promedio de este comercio antes y
después de la desgravacion arancelaria completa, lo que se puede apreciar en el Grafico 1.

12 Anexo estadistico del informe econémico (2022). Banco Central del Paraguay.
https://www.bcp.gov.py/web/institucional/anexo-estadistico-
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GRAFICO 1: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE CHILE EN EL COMERCIO EXTERIOR DE PARAGUAY.
PERIODO 1997-2021
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Central del Paraguay. 2022

Como se evidencia en el grafico precedente, durante el periodo 1997-2011, el prome-
dio de participacion comercial de Chile en el comercio exterior de Paraguay fue de 2,4%. Por
su parte, el promedio durante el periodo 2012-2021 fue de 3,8%, lo que refleja un incre-
mento de 1,4 puntos porcentuales desde la aplicacién completa de la desgravacion arance-
laria.

Sobre la composicion de los productos intercambiados entre Chile y Paraguay, si se
analiza el intercambio de productos entre si en dos periodos diferentes, uno en 1997 al inicio
de la firma del ACE 35y luego en 2021, 24 afios después de la firma se puede sacar un indicio
de la evolucion de la canasta de exportacion de ambos paises. Como se puede observar en
el Grafico 2, en 1997, la canasta de exportacidén de Paraguay a Chile contaba con una mayor
concentracion, puesto que los 5 productos mas exportados representaron el 88,6% de todos
los envios al pais andino.

Por parte de Chile, la canasta exportadora es mucho mas diversificada. Esto se eviden-
cia porque la concentracion de los 5 productos mas exportados a Paraguay representa el
26% del total exportado. Un dato que refuerza esta premisa, es que para el afio 1997, Para-
guay exportd a Chile un total de 73 productos mientras que este uUltimo pais le exportd 1.446
productos.
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GRAFICO 2: COMPOSICION DE LOS 5 PRODUCTOS MAS INTERCAMBIADOS ENTRE PARAGUAY Y CHILE
EN ANO 1997

m Exportaciones de Paraguay a Chile u Exportaciones de Chille a Paraguay

Preparaciones
o s [ e [ -
Harinas ¥ denivados de Vinos excluidos - 38
soja 2.6 e5pumosos

. Alambre de cobre
Cuero bovino I 2,5 refinado, 30

P.
Hbras de algodon I 1,5 apel prensa en

bobinas u hojas,

Preparaciones del
Maderas I 14 tipo utilizada - 19
contrachapada v pfelaboracion de .
bebidas
0 20 - a
USD Millones USD Millones

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores de Chile (2022)

En cuanto a la canasta de productos intercambiados en 2021, se puede distinguir un
comportamiento similar al afio 1997, dado que las exportaciones de Paraguay a Chile cuen-
tan con una menor variedad de productos, 367 productos, que los envios de Chile a Para-
guay, los cuales se basaron en 1.047 productos. Sin embargo, a diferencia de 1997, en 2021,
Paraguay tuvo un saldo de balanza comercial superavitario de USD 887,2 millones. En el
Grafico 3, se reflejan los cinco principales productos de exportacién de Paraguay a Chile, los
que representan aproximadamente el 96% del total enviado a este pais.

Asimismo, los 5 productos de mayor importacion paraguaya con origen chileno son
los alambres de cobre refinado (7,5 USD millones); vinos tintos embotellados (7,3 USD mi-
llones); medicamentos anti flingicos (6,4 USD millones), preparaciones para la fabricacion
de bebidas y cigarrillos que contengan tabaco (5,9 USD millones) y (5,3 USD millones) res-
pectivamente. Estos 5 productos representan cerca del 29% de las importaciones.

Si se compara el valor intercambiado por ambos paises, se observa que los 5 productos
mayormente exportados de Chile a Paraguay en 2021 totalizaron USD 32,4 millones, mien-
tras que tan solo las exportaciones de Paraguay a Chile de maiz de consumo, el tercer pro-
ducto mayormente exportado alcanzé 46,7 millones.
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GRAFICO 3: COMPOSICION DE LOS 5 PRODUCTOS MAS INTERCAMBIADOS ENTRE PARAGUAY Y CHILE

EN EL ANO 2021
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores de Chile. 2022

Si se compara la concentracion de los bienes intercambiados entre ambos paises se
puede decir que, en el caso de Paraguay, las exportaciones se han ido concentrando mas
desde 1997. Asimismo, se destaca que la participacion de la carne bovina se ha mantenido
y la concentracidn y dependencia de esta hacia el mercado chileno se ha incrementado.

Por el lado de Chile, el pais mantuvo su politica de diversificacion para ambos afos
(1997 y 2021). En ambos periodos, los 5 productos mas exportados a Paraguay no represen-
taron mas del 30% de las exportaciones al pais. Esta diversificacion de las exportaciones
chilenas puede ser explicada por su politica comercial externa de liberalizacidn del comercio
iniciada en el decenio de 1960 (CEPAL y Pietrobelli, 1993).

De hecho, segln los datos del BCC®3, en 2021, Paraguay representé el 0,48% de las
exportaciones totales de Chile y 1,2% del total de las importaciones totales. De esta idea se
puede concluir que la participacion de Paraguay en el comercio exterior de Chile es inferior
a la participacion de Chile en el comercio exterior paraguayo.

13 Boletin Estadistico (2022). Banco Central de Chile. https://www.bcentral.cl/contenido/-/detalle/boletin-es-
tadistico-23-de-diciembre-2022

Relaciones Internacionales Vol 35 -N2 70/2026



Incidencia del Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE 35)

Estimacion de la incidencia del Acuerdo de Complementaciéon Econémica (ACE 35)
en el flujo comercial de Paraguay a Chile

El modelo gravitacional previamente presentado posibilita la estimaciéon de los desvios
o la captacién de comercio. El modelo de datos de panel con efectos fijos permite analizar
cuestiones que forman parte de la heterogeneidad no observable y combinar datos de una
serie temporal con datos de corte transversal.

Con el propésito de analizar el comercio bilateral entre dos naciones, frente a la au-
sencia del factor de heterogeneidad, los policy makers recurren a la incorporacién en el mo-
delo de paises de similares caracteristicas, con el propdsito de brindar heterogeneidad a los
datos y determinar los efectos individuales especificos (Shepherd, 2016). En este desarrollo
se incorporaron datos de los paises Uruguay, Costa Rica y Panama. Su eleccion se basé en
diversos factores: contar con un nivel similar al PIB per capita de Chile, la posible demanda
de mercado para los principales productos de exportacion paraguayos, y la tenencia de
acuerdos comerciales de libre comercio.

Para la estimacién se utilizaron las exportaciones en volumen (kilos netos) y en valor
(délares americanos nominales) de Paraguay a Chile, Uruguay, Panama y Costa Rica, em-
pleando efectos fijos para captar variaciones no observadas. Estos datos provienen de la
base de datos del SICEX (BCP) y UN Comtrade. Las especificaciones seleccionadas son el re-
sultado de un proceso de estimacion sistematico que explord diversas combinaciones de
estimador, variable dependiente y estructura de efectos fijos, reteniéndose las seis especi-
ficaciones que presentan mayor coherencia econométrica e interpretabilidad sustantiva.

Los modelos principales (M1-M3) utilizan el estimador PPML en sus tres variantes de
identificacion: con efectos fijos de afio Unicamente, sin efectos fijos, y con efectos fijos com-
pletos de pais y afio (TWFE).

Los modelos de robustez (M4—M6) replican la misma estructura bajo el estimador
MCO, permitiendo evaluar la sensibilidad de los resultados ante el cambio de estimador.
Adicionalmente, M6 utiliza el valor nominal de las exportaciones en ddlares americanos
como variable dependiente, con el propdsito de verificar que los resultados no estén deter-
minados por la eleccidn de la unidad de medida del comercio bilateral.

Los resultados de los tres modelos principales se presentan en la Tabla 3.

TABLA 3: ESTIMACIONES PRINCIPALES DEL MODELO GRAVITACIONAL (1997-2021)

Variable | (M1) PPMLkg EF afio | (M2) PPMLkgSin FE | (M3) PPML USD TWFE

Constante — -92.461 —

(24.200)***

In(PIBxPIB) 2.127 0.193 -0.912
(0.381)*** (0.112)* (0.441)**

In(POBxPOB) 3.847 3.298 10.936
(1.102)*** (0.723)*** (1.174)%**
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Remoteness -3.014 -2.592 —
(0.812)*** (0.577)***
ACE35 2.900 0.730 0.305
(0.541)*** (0.807) (0.292)
Dep. var. Kg kg usD
EF pais No No Si
EF afio Si No Si
Tratamiento D2o12 ACE35 D202
Estimador PPML PPML PPML
N 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia con datos del BM, FMI, BCP, BCC, INE de Paraguay e INE de Chile. *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.10. Errores estandar robustos (HC1) entre paréntesis.

Modelo 1 (M1): PPML con efectos fijos de afo

El M1 constituye la especificacidn preferida de este trabajo. Utiliza el estimador PPML
con exportaciones en volumen (kg) como variable dependiente e incorpora efectos fijos de
afo, los cuales controlan los shocks globales del comercio internacional sin absorber la va-
riacion entre paises necesaria para identificar el efecto del tratamiento.

Los resultados van en linea con la teoria econémica. El coeficiente del PIB conjunto (B
=2.127, significativo al 1%) indica que ante un incremento del 1% en el producto de ambas
economias, el flujo exportador aumenta en promedio 2.13%, reflejando el efecto masa del
modelo gravitacional. La variable de poblacién (B = 3.847, significativa al 1%) sugiere que el
tamafio demografico conjunto amplifica el comercio, consistente con el mayor potencial de
demanda de economias méds pobladas. La variable Remoteness (B3 = -3.014, significativa al
1%) confirma la relacién inversa entre distancia relativa y comercio: por cada 1% de au-
mento en la resistencia al comercio, las exportaciones se reducen en 3.01%, consistente con
los sobrecostos logisticos que enfrenta Paraguay como pais mediterraneo.

El coeficiente del ACE 35 (B4 = 2.900) es positivo y estadisticamente significativo al 1%.
El efecto multiplicativo es:

AE = ("2.900) ~ 18.2

Esto indica que, controlando por tamafio econdmico, poblacidn, distancia relativa y
shocks anuales globales, los destinos vinculados por el ACE 35 reciben en promedio 18 veces
mas exportaciones paraguayas en volumen que los destinos sin acuerdo vigente.

Modelo 2 (M2): PPML sin efectos fijos

El M2 adopta el estimador PPML siguiendo a Santos Silva y Tenreyro (2006), traba-
jando con los flujos comerciales en niveles (kilogramos) sin transformacién logaritmica. Este
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estimador corrige el sesgo de Jensen que surge en presencia de heterocedasticidad cuando
se aplica la transformacién logaritmica en M1, y retiene ademas las observaciones con flujo
comercial nulo.

En esta especificacion, el coeficiente de PIB cae notablemente (f; = 0.193, significativo
al 10%), mientras que la variable de poblacién adquiere ahora una magnitud considerable-
mente mayor y significativa al 1% (B, = 3.298), sugiriendo que el tamafio demografico con-
junto explica una parte importante de la variacion en los flujos una vez corregido el sesgo
por heterocedasticidad. La variable Remoteness mantiene su signo negativo y aumenta en
magnitud (B3 = -2.592), lo que refuerza el papel de la resistencia al comercio como freno a
las exportaciones paraguayas.

El coeficiente del ACE 35 en M2 (B4 = 0.730) es positivo, pero no alcanza significancia
estadistica convencional (p > 0.10). Esto implica un efecto multiplicativo de e%73° = 2.07, es
decir, una duplicacion del flujo exportador esperado hacia destinos con acuerdo activo, aun-
que este resultado no puede distinguirse estadisticamente de cero en esta especificacién.
La pérdida de significancia respecto a M1 es consistente con la correccion del sesgo por
heterocedasticidad que realiza el estimador PPML.

Modelo 3 (M3): PPML con efectos fijos de pais y afio (TWFE)

El M3 incorpora efectos fijos de pais importador (y;) y de afio (6;) dentro del estimador
PPML. Esta es la especificacion mas exigente desde el punto de vista identificatorio: los efec-
tos fijos de pais absorben toda la heterogeneidad no observada invariante en el tiempo de
cada destino, incluyendo la propension preexistente a comerciar con Paraguay, lo que mi-
tiga el sesgo por seleccion enddgena documentado por Baier y Bergstrand (2007). Los efec-
tos fijos de afio controlan los shocks globales del comercio internacional, como la crisis fi-
nanciera de 2008-2009 o la pandemia de 2020. La variable dependiente en este modelo es
el valor de exportaciones en ddlares corrientes (USD).

En M3 el coeficiente del PIB conjunto revierte su signo (B, = -0.912, significativo al
5%). Este resultado, aparentemente contraintuitivo, es habitual en especificaciones TWFE
con efectos fijos de pais: al absorber la variacidn entre paises, la identificacién proviene ex-
clusivamente de la variacidén dentro de cada par a lo largo del tiempo, donde el PIB puede
capturar dinamicas ciclicas con efectos ambiguos sobre los flujos. La variable de poblacién
presenta su mayor coeficiente en esta especificacién (B, = 10.936, significativa al 1%), ab-
sorbiendo variacién temporal en la demanda de los mercados de destino una vez controlada
la heterogeneidad estatica entre paises. La variable Remoteness es absorbida por los efectos
fijos de pais al no variar significativamente en el tiempo y no se incluye en esta especifica-
cion.

El coeficiente del ACE 35 en M3 (4 = 0.305) es positivo, pero estadisticamente no
significativo (p > 0.10), con un efecto multiplicativo de e®3° = 1.36. Si bien el punto esti-
mado sugiere que los destinos con acuerdo reciben aproximadamente un 36% mas de ex-
portaciones en valor, la falta de significancia estadistica del coeficiente impide extraer con-
clusiones definitivas en esta especificacion. La pérdida de significancia respecto a M1 es atri-
buible a dos factores concurrentes: los efectos fijos de pais absorben parte de la variacion
del tratamiento que es esencialmente entre paises y el cambio a variable dependiente en
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USD introduce variabilidad adicional por efectos precio y tipo de cambio. No obstante, la
preservacion del signo positivo en la especificacion mas exigente del conjunto refuerza la
coherencia interna de los resultados.

Analisis de Robustez

Las tres especificaciones de robustez replican la estructura de los modelos principales
bajo el estimador MCO en forma log-lineal, con el propésito de evaluar la sensibilidad de los
resultados ante el cambio de estimador. M4 replica M1 sin efectos fijos, M5 incorpora efec-
tos fijos de afio, y M6 utiliza el valor nominal de las exportaciones en USD como variable
dependiente, permitiendo verificar que los resultados no estén determinados por la elec-
cién de la unidad de medida del comercio bilateral.

TABLA 4: ANALISIS DE ROBUSTEZ CON MINIMOS CUADRADO ORDINARIOS LOG-LINEAL (1997-2021)

Variable (M4) MCO In(kg) (M5) MCO In(kg) | (M6) MCO In(USD)
Sin FE EF afio Sin FE
Constante -90.539 -78.214 71.341
(41.849) ** (29.103)*** (27.017) ***
In(PIBxPIB) 1.120 0.891 0.977
(0.202)*** (0.193)*** (0.170)***
In(POBxPOB) 1.693 2.104 -3.308
(1.427) (1.012)** (0.972)***
Remoteness -2.236 -1.887 0.810
(1.035)** (0.891)** (0.694)
ACE35 3.528 1.540 2.220
(1.196)*** (0.612)** (0.855)***
Dep. var. In(kg) In(kg) In(USD)
EF pais No No No
EF afio No Si No
Tratamiento ACE35 D2012 ACE35
Estimador Mco Mco Mco
N 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del BM, FMI, BCP, BCC, INE de Paraguay e INE de Chile. *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.10. Errores estandar robustos (HC1) entre paréntesis.
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Modelo 4 (M4): MCO log-lineal sin efectos fijos

M4 estima la ecuacidn gravitacional en forma log-lineal mediante MCO sin efectos fi-
jos, con exportaciones en volumen (In kg) como variable dependiente. Es directamente com-
parable con M2, permitiendo aislar el efecto del estimador manteniendo constante la es-
tructura de efectos fijos y la variable dependiente.

Los resultados son consistentes con la teoria econdmica: el coeficiente del PIB con-
junto (B = 1.120, significativo al 1%) y la variable Remoteness (B3 = -2.236, significativa al
5%) presentan los signos esperados. El coeficiente del ACE 35 (B4 = 3.528) es positivo y es-
tadisticamente significativo al 1%, con un efecto multiplicativo de e*3.528 = 34.1, atribu-
yendo que las exportaciones en volumen se incrementan hasta 34 veces mas en paises bajo
este acuerdo. Esta magnitud es considerablemente mayor a la estimada en M2 (2.07) y M1
(18.2), lo que es consistente con la ausencia de correccidn por heterocedasticidad bajo
MCO: el sesgo de Jensen puede inflar el coeficiente del tratamiento en la especificacién log-
lineal.

Modelo 5 (M5): MCO log-lineal con efectos fijos de afio

M5 replica M4 incorporando efectos fijos de afio, siendo el andlogo MCO de la espe-
cificacién preferida M1. El coeficiente del PIB conjunto (f; = 0.891, significativo al 1%) y la
variable Remoteness (s = —1.887, significativa al 5%) mantienen los signos esperados. La
variable de poblacién adquiere significancia estadistica al 5% (B. = 2.104) al controlar por
shocks temporales.

El coeficiente del ACE 35 (B4 = 1.540) es positivo y estadisticamente significativo al 5%,
con un efecto multiplicativo de e*1.540 = 4.7, es decir, las exportaciones se incrementaron
aproximadamente casi cinco veces mas. La reduccion de magnitud respecto a M4 (de 34.1
a 4.7) es consistente con el control de shocks temporales que absorben parte de la variacion
atribuida al tratamiento en especificaciones sin efectos fijos. La consistencia del signo posi-
tivo y significativo respecto a M1 bajo ambos estimadores constituye la evidencia de robus-
tez mas sélida del conjunto.

Modelo 6 (M6): MCO log-lineal con variable dependiente en valor (USD)

M6 replica M4 sustituyendo el volumen exportado en kilogramos por el valor nominal
de las exportaciones en USD, con el propdsito de verificar que los resultados principales no
estén determinados por la eleccion de la unidad de medida. El coeficiente del PIB conjunto
(B1 = 0.977, significativo al 1%) es de magnitud similar al obtenido en M4 (1.120), confir-
mando la estabilidad de la elasticidad-ingreso. La variable Remoteness pierde significancia
estadistica (3 = 0.810), posiblemente porque los precios nominales incorporan variaciones
cambiarias que afectan el valor pero no el volumen. El coeficiente de poblacidn revierte su
signo (B, = -3.308, significativo al 1%), atribuible a efectos precio que distorsionan la rela-
cién entre tamafio demografico y flujos en valor nominal.

El coeficiente del ACE 35 (B4 = 2.220) es positivo y estadisticamente significativo al 1%,
con un efecto multiplicativo de e”2.220 = 9.2. El signo positivo y la significancia estadistica
se mantienen respecto a M4y M5, lo que confirma que el efecto favorable del ACE 35 sobre
las exportaciones paraguayas es robusto ante el cambio de unidad de medida del comercio
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bilateral.

GRAFICO 4: GRAFICO DE ELASTICIDADES SEGUN MODELO DE ESTIMACION
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estimaciones realizadas

El grafico 4 presenta los coeficientes estimados de ACE35 y sus intervalos de confianza
al 95% para las seis especificaciones. Los seis modelos estimados ofrecen una imagen cohe-
rente del efecto del ACE 35 sobre las exportaciones paraguayas. El signo positivo del coefi-
ciente es consistente en las seis especificaciones (M1-M6), lo que constituye evidencia sé-
lida de un efecto favorable del acuerdo.

El patron de magnitudes varia segun el estimador y la estructura de efectos fijos, sien-
do los modelos OLS sin efectos fijos los que producen las estimaciones de mayor magnitud,
consistente con el sesgo por heterocedasticidad que corrige el estimador PPML. La especifica-
cién preferida M1, PPML con efectos fijos de afio en volumen ofrece el estimador mas confia-
ble del efecto del ACE 35, con un multiplicador de 18.2 estadisticamente significativo al 1%.

Adicionalmente, la comparacién entre modelos en volumen (kg) y en valor (USD) re-
vela un patrén sustantivo: el ACE 35 muestra efectos mas claros y consistentes sobre el vo-
lumen fisico exportado que sobre el valor nominal. Este resultado es coherente con una
canasta exportadora paraguaya concentrada en commodities agricolas como soja, carne bo-
vina, maiz, cuyos precios estan determinados en mercados internacionales y presentan alta
volatilidad, de modo que el acuerdo facilita el acceso al mercado chileno en términos de
volumen sin necesariamente traducirse en mayor valor nominal exportado.

En sintesis, la evidencia presentada a través de las seis especificaciones estimadas per-
mite concluir que el ACE 35 tuvo una incidencia positiva sobre el flujo comercial de Paraguay
a Chile durante el periodo 1997-2021. El signo positivo del coeficiente de tratamiento es
consistente en todos los modelos, y la especificacidén preferida, PPML con efectos fijos de
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afio sobre exportaciones en volumen, estima un efecto multiplicativo de 18.2 veces estadis-
ticamente significativo al 1%, resultado robusto ante cambios de estimador, variable depen-
diente y estructura de efectos fijos.

5. Consideraciones finales

Los resultados obtenidos en esta investigacién permitieron observar cuestiones im-
portantes vinculadas a la integracion entre paises en general y en América Latina en parti-
cular. En primer término, resulta interesante vincular los hallazgos con ciertos debates exis-
tentes en materia de Relaciones Internacionales. Se consideraran en este sentido, la discu-
sién en torno a los paradigmas. Entre ellos, lo expresado en esta investigacidn se vincula a
lo propugnado por los defensores de la interdependencia compleja: no es posible separar lo
politico de lo econdmico y esto tiene repercusiones tanto al interior del pais como al exterior
del mismo.

En este mismo sentido, la CEPAL impulsé el concepto de regionalismo abierto en Amé-
rica Latina. Este concepto puede ser profundizado a partir de los resultados de estudios
como este, ya que lo evidenciado en forma empirica, sustenta la profundizacion de esfuer-
zos en materia de integracion.

El ACE 35 celebrado entre el MERCOSUR y Chile fue posible en el marco de la Asocia-
cién Latinoamericana de Integracidn (ALADI). Tanto Paraguay como Chile forman parte de
este esquema desde su fundaciéon. Asimismo, Paraguay es estado-parte del MERCOSUR y
Chile asociado al mismo. Esto da una pauta acerca de las diferentes acciones que vinculan a
los paises y del entramado institucional que articula la integraciéon regional.

Cabe destacar que la integracidon permite que, a pesar de sus diferencias, los paises
puedan incrementar sus oportunidades de comerciar. En el caso aqui abordado, se desarro-
[16 un modelo gravitacional que permitié evaluar el flujo comercial de Paraguay a Chile du-
rante el periodo 1997-2021, incorporando como grupo de control a Uruguay, Costa Rica y
Panama por su similitud estructural con Chile en términos de PIB per capita y apertura co-
mercial.

A partir de lo consultado en la literatura, se optd por emplear el estimador PPML si-
guiendo a Santos Silva y Tenreyro (2006), complementado con especificaciones MCO como
analisis de robustez. En todos ellos se utilizdé una variable dicétoma para determinar el coe-
ficiente del ACE 35, verificandose que los parametros estimados estuvieran en concordancia
con la teoria gravitacional del comercio.

Los resultados obtenidos permiten concluir que el ACE 35 tuvo una incidencia positiva
y estadisticamente significativa sobre el volumen de exportaciones de Paraguay a Chile. La
especificacion preferida, PPML con efectos fijos de afio sobre exportaciones en volumen,
estima un efecto multiplicativo de aproximadamente 18 veces a favor de los destinos con
acuerdo vigente respecto a los destinos de control, resultado robusto al cambio de estima-
dor y de unidad de medida. La evidencia es consistente con una canasta exportadora con-
centrada en commodities agricolas, donde el acuerdo facilité el acceso al mercado chileno
en términos fisicos. Esto resulta muy relevante en términos cuantitativos y abre la posibili-
dad de efectuar otros estudios que permitan confirmar estas estimaciones y comprender
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mejor cudles son las oportunidades que podrian ser aprovechadas.

Por esto, se recomienda realizar estudios que complementen al presente, tanto en
términos cualitativos como cuantitativos, incluyendo analisis a nivel de producto y estrate-
gias de identificacién con mayor dimensién temporal. Ellos serdn de gran relevancia para
profundizar esta relacién en particular y otras similares con diferentes paises de la regién.
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