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Al considerar la realizacion de un dossier sobre el Mercosur, se tuvieron en cuenta dos aspectos centrales, por
un lado, su trascendencia en la realidad argentina - en particular - y en la perspectiva latmoamericana - en
general ; por el otro, la necesidad de ahondar ciertos aspectos del andlisis sobre el proceso de mntegracion
subregional.

Y los valiosos articulos que lo componen han cubierto, ha nuestro entender, dichas expectativas. Reflexionando
sobre el proceso en sus ejes principales (Grandi/Schutt), sobre la problematica juridico-mstitucional (Pefia,
Trombetta y Logar), sobre las incidencias de las diferentes estrategias nacionales en el proceso
(Raimundi/Geneyro), sobre la participacion de los sectores (Moavro, Acufia) o sobre la postergada agenda
social-laboral (Corres, Pérez Vichich y Marmora/Cassarino).

Porque pocos dudan de su importancia en la realidad del Cono Sur, porque muchos plantean inquietudes a
partir de hechos concretos - como las ultimas medidas unilaterales de Brasil -, porque se generan interrogantes
sobre la profundizacion del proceso, por lo complejo de instalar la cultura Mercosur en las respectivas
sociedades. Por todo ello, creemos que profundizar el debate servira para consolidar un proceso que se enfrenta
a tantos desafios como expectativas.

El claro andlisis elaborado por Grandi/Schutt nos sitiia en los temas centrales que debera resolver el Mercosur,
condicion para su éxito como bloque comercial emergente, sostienen, y nos lleva a referirnos a tres aspectos
principales (enfocados desde distintas perspectivas por el resto de los autores), ellos son: los cuestionamientos al
esquema juridico-institucional, el intercambio comercial y sus multiples lecturas, y los desafios que el
relacionamiento externo le provoca al Mercosur.

El esquema juridico-institucional responde a las necesidades actuales del Mercosur?



Cuando el debate era impostergable, hubo que esperar acontecimientos concretos y de gran impacto
periodistico (pero previsibles de acontecer en un proceso de estas caracteristicas y con las realidades de sus
socios) -como las Medidas Provisorias de Brasil sobre incentivos a las inversiones automotrices y sobre
financiamiento de importaciones -, para que los actuales "conductores" del Mercosur dieran lugar al mismo.

Pero ya habian surgido las desavenencias entre los discursos y los hechos. Por un lado, en la XI Reunion del
Consejo Mercado Comun se consider6 que la actual estructura era capaz de dar respuesta a los desafios que la
consolidacion de la Union Aduanera imponel, y los altos funcionarios resaltaban las bondades del esquema
mstitucional2; por el otro, observamos las complicaciones para arribar a un acuerdo (provisorio), ante el ultimo
conflicto originado por la M.P. 1569 del Brasil, que cred incertidumbre entre los paises miembros y urgentes
reuniones de ministros para evitar que la misma determinara serios efectos para el proceso. Aunque dificilmente
se puedan soslayar las negativas repercusiones ante sus respectivas sociedades.

Por lo tanto, la discusion consiste en no cerrar los debates, smo ampliarlos a efectos de enriquecer un proceso
tan complejo como la conformacion de un Mercado Comun, con el actual paso previo de consolidacion de la
Union Aduanera.

Y se deliberara sobre como sustentar el esquema juridico-institucional, si "a través de un proceso incremental”
como plantea Félix Pefia ya que considera "que no es necesario que todas las respuestas a las cuestiones
mstitucionales y juridicas sean formuladas de mmediato". O con la prioridad de crear un Tribunal Supranacional
de Justicia "que opere como mstrumento de garantia de legalidad y de interpretacion uniforme del derecho
originario y derivado del Mercosur", como considera Logar, con la importancia que tiene la seguridad juridica
que demuestre el esquema para quienes estan involucrados en el mismo.

Lo cierto es que este cuestionamiento resulta impostergable, cuando opinemos como Trombetta "que no se haya
recurrido al Protocolo de Brasilia, marca mas bien su éxito antes que su fracaso" ya que "recurrir a la solucion
jurisdiccional hubiera implicado reconocer el cierre de otros caminos de resolucion y, en esa instancia, tener un
triunfador y un perdedor en un juego de suma cero". O como Grandi¥/Schutt cuando remarcan que "esta
politizacién de los conflictos, resultantes de la orfandad en los instrumentos de control de legalidad, impulsa
crecientemente la reflexion... sobre la conveniencia de plantear ya mismo instancias comunes permanentes de
gestion de los conflictos".

Y no debe considerarse neutro este debate, ya que su repercusion sobre el esquema que tendra el proceso sera
importante porque: definira a que y quienes respondera el mismo, si a intereses comunes - de acuerdo a las
obligaciones generadas por el mismo - o principalmente a las realidades nacionales en el marco de sus propias
estrategias de desarrollo; y quienes serdn las verdaderas conducciones, los actuales Organos
mtergubernamentales, los actores reales, burocracias u organismos comunitarios eficientes.

Y aqui otro eje trascendente dentro de la tematica, la participacion de los actores sociales. Que sera posible en
la medida en que la concentracion del esquema de toma de decisiones de paso a la mtervencion de los
verdaderos artifices del proceso. Y sibien el Foro Consultivo Econdémico Social, como explica Moavro, podria
llegar a cumplir parcialmente dicha labor, se lo ha relativizado en sus funciones, lo cual demuestra que la decision
politica de concretar dicha participacion es atin escasa.

Pese a las consideraciones surgidas del Documento Mercosur 2.0003, en el articulo referido al tema, se
manifiesta claramente que el Grupo Mercado Comin se negd a aceptar una norma que estableciera la
obligatoriedad de la consulta al Foro, por lo cual la misma es facultativa y no preceptiva (funcion que si se le



otorga al Comit¢ Econdomico Social de la U.E.), lo que confirma la falta de voluntad politica para que los
enunciados se concreten.

Un comentario final, generalmente ante estos planteos la primer respuesta de "los conductores" es, evitar la
burocracia4, y como queda demostrado, mas allda de la diferencia de criterios, nadie tiene como objetivo
establecer "pesadas burocracias", sino instituciones eficientes que den respuestas en tiempo y forma adecuada a
las necesidades que la profundizacion del proceso planteas.

El intercambio comercial y sus multiples lecturas.

Aqui surge otro aspecto trascendente, del que -por ser el mas difundido - haremos algunas resefias, pero
consideramos de esencial importancia para establecer los resultados que el Mercosur ird otorgando a sus
miembros.

Sin duda, los mayores éxitos del Mercosur surgen de las cifras de intercambio comercial, pero el debate de
fondo dentro de la tematica surge en la necesidad de que el mismo responda a disciplinas colectivas, evitando
medidas unilaterales, eliminando asimetrias artificiales, ha fin de otorgarle previsibilidad al mercado, como surge
de las mnumerables barreras no arancelarias existentes (300 segiin observan Grandv/Schutt, de las cuales sélo el
10% habian sido suprimidas hasta mediados de 1996), o de las consultas recogidas por la Comision de
Comercio.

Seglin la evaluacion realizada sobre las consultas, entre el inicio de la C.C.M. y abril de 19966, las mismas
fueron 150, con algunas caracteristicas como:

- correspondian a Argentina en forma individual el 65%
- el 57% eran dirigidas a Brasil
- casi el 50% estaban relacionadas directamente con productos agropecuarios o con alimentos y bebidas
- respondian, principalmente (83%), a cuatro grupos tematicos:
# Normativa Mercosur no internalizada, y temas en tratamiento en los SGT y CT,
# Tratamientos impositivos, politicas tributarias y regimenes especiales de importacion,
# Aplicacion del A.E.C. o Régimen de Adecuacion,
# Condicion para la emision de guias y prohibiciones o restricciones de importacion,

- "En razon de subsistir los inconvenientes que las generaron, de todas las presentaciones efectuadas por los
cuatro Estados Parte estan atin pendientes de solucion el 50%".

Darle respuesta a estas consideraciones consiste en establecer condiciones de igualdad, desde el punto de
partida, a las empresas e inversores que confian en el proyecto comun?7.



Otro debate, mas profundo, radica en la necesidad de establecer una politica industrial en el Mercosur, y esto es
planteado con claridad en un reciente articulo de Marta Bekerman/Pablo Sirlin8, cuyo desarrollo principal
persigue determinar "hasta que punto la Argentina estd desarrollando todas las posibilidades potenciales que le
abre el Mercosur para dinamizar su aparato productivo y desarrollar nuevas ventajas compe-titivas....Dicho
desarrollo se estd viendo limitado por tres grandes aspectos que tienen lugar simultaneamente...:la falta de una
estrategias industrial en la Argentina, la existencia de un activismo mayor en esta materia, en Brasil, y
consecuentemente, la ausencia de coordinaciéon de politicas industriales entre los principales socios del
Mercosur....Estos aspectos estan contribuyendo a definir un patron de especializacion de la economia argentina
en su comercio con Brasil y con el resto del mundo, que abre interrogantes sobre sus posibilidades de alcanzar
una reinsercion internacional dindmica".

Y esta tematica es abordada por Ramundv/Geneyro cuando se plantea: «de mantenerse esta diferencia
sustancial, la relacion bilateral argentino-brasilefia evolucionara desde la inter-dependencia hacia la dependencia
dentro del propio bloque regional. Por la simple razon, que al mantenerse las asimetrias estratégicas planteadas,
coexistiran un sujeto activo con otro pasivo, asi se rd construyendo un Brasil productor de bienes
manufacturados de ultima generacion y demandante de energia y materias primas argentinasy.

Pero también surge desde el sector empresario9, atin cuando este en particular ha sido excepcionalmente objeto
de un régimen especial dentro de la politica econémica implementada en la Argentina por el actual gobierno.
Haciendo entre otras consideraciones:

- "Por una u otra via se produce entonces una situacion global de vulnerabilidad, cuya dimension se torna
mas concreta sise tiene en cuenta que la mitad de las ventas de cereales se destinan a Brasil y lo mismo
ocurre en legumbres y hortalizas, leche y productos lacteos. También en otros sectores no vinculados al
ambito agropecuario sucede algo parecido, ya que mas del 60% de las exportaciones de productos
textiles y automotrices y 36% de los combustibles tienen el mismo destino".

- "En cambio, la participacion argentina en las importaciones brasilefias alcanza s6lo a un 11% a nivel
global y es en general reducida para cada rubro. Los casos en que nuestras ventas representan alrededor
de la mitad de las compras de Brasil s6lo mvolucran al 8% de las importaciones del vecino pais. En el
otro extremo, Argentina tiene escasa o nula presencia en mas del 60% de las compras externas
brasilefias".

- "La combinacion entre los problemas estructurales que presenta el comercio con Brasil y las
restricciones unilaterales que dicho pais impone, dan cuenta de la necesidad de una accion vigorosa por
parte de Argentina en pos de lograr un acceso verdaderamente libre al mercado brasilefio, a la vez que
una diversificacion en los destinos externos de algunos renglones excesivamente concentrados de nuestras
ventas y en los que por lo tanto nuestra vulnerabilidad es alta frente a decisiones administrativas o cambios
en las condiciones de mercado".

- "El desarrollo del Mercosur debe ocupar un lugar preeminente en la politica industrial argentina.... La
politica industrial debe captar y potenciar este hecho. Esto significa que las negociaciones con nuestros
socios comerciales deben tener como soporte una idea de los sectores en los que la Argentina puede
adquirir una presencia competitiva".

- "Esta asimetria en el posicionamiento de los dos paises - que en si misma tiende al desequilibrio en la
evolucion del mercado comun - se agrava puesto que en el caso de la Argentina la ausencia de una



estrategia productiva significa que los negociadores gubernamentales que actiian en las multiples instancias
existentes dentro de la organizacion del Mercosur, carecen de puntos de referencia globales para la
accion",

Entonces debemos preguntarnos, para qué/quién esta pensado este proceso de integracion regional
Consideramos que para el desarrollo comiin de la region y de sus sectores (por otra parte estos han sido los
postulados desde el Tratado de Asuncion), pero esto no surge espontdneamente smo que debe ser fruto de las
decisiones y pautas realmente establecidas en dicho marco, de lo contrario repetiremos dogmas imperantes en la
region, cuyas "tendencias econdomicas indeseables"10 se observan con escasas ideas - o voluntad politica - para
resolverlas.

Y esta necesidad queda expresamente de manifiesto en los articulos que plantean la tematica social/laboral en el
Mercosur (Corres - Pérez Vichich y Méarmora/Cassarino, respectivamente), como, asi también, la falta de
respuesta (y prevision) a una tematica de real peso si definitivamente el proceso se orienta al Mercado Comun.

Por ello, el ntercambio regional - como primera lectura del Mercosur -deberd responder a reglas de juego
claras y a un mercado libre de la mayor cantidad de restricciones y asimetrias, y con amplios sectores
beneficiados.

Y este ultimo concepto debe remarcarse si quiere generarse un proceso con bases solidas, ya que la efectiva
participacion de los sectores, se esta con estrategias de minima (a través de la informacion sobre aquello que lo
"afecta') o de maxima (con acciones concretas para enfrenar el nuevo espacio), sera la que en forma definitiva
marque el éxito o fracaso del Mercosur en el mediano y largo plazo.

Hoy la Union Europea lo sigue considerando una prioridad, cuando la Comision expresall:

"En primer lugar; el contexto interno de la Unién ha cambiado. El debate en torno a la ratificacion del Tratado de
la Union Europea ha puesto de manifiesto la existencia de una corriente de escepticismo respecto de la
construccion europea. Nuestra Europa padece un déficit de comprension e intangibilidad. Este fendmeno existe
también a escala nacional; los ciudadanos ya no perciben bien el impacto de las politicas que se llevan a cabo en
sunombre; el fenomeno se ve ampliado al nivel europeo por la mayor distancia entre el ciudadano y el centro de
decision.

El primer reto de la futura conferencia ntergubernamental es, a partir de ahora, bien claro: asociar a los
ciudadanos a la construccion de Europa. La aparicion de un debate abierto y contradictorio sobre Europa
constituye, en realidad, una gran oportunidad: Europa se construye a partir de ahora a cara descubierta.".

Junto a estas premisas, que deberian trasladarse al Mercosur, la tematica que exigird respuestas para su
consolidacion, es su relacionamiento externo.

Los Desafios del Relacionamiento Externo

El Mercosur ha crecido a nivel mternacional tan rdpidamente como su mtercambio mtraregional, y esto se
observa a partir de la cifras de inversion extranjera recibidas o de los proyectos empresariales iniciados en pos



de la trascendencia economica del bloque; o de los acuerdos comerciales iniciados con otras regiones o paises,
sobre lo que haremos una breve referencia.

En este marco debemos resaltar la importancia, del Acuerdo Interregional de Cooperacion firmado con la Union
Europea, que define "la voluntad politica para establecer como objetivo final, una asociacion interregional de
caracter politico y econdémico"; de los Acuerdos de Cooperacion Econémica en el marco de ALADI, firmados
con Chile y Bolivia, bajo la formula 4+1 para crear Zonas de Libre Comercio (con sus procesos de
desgravacion arancelaria ya en marcha); de las negociaciones con el resto de los paises miembros de ALADI
que - dado la multiplicidad de acuerdos vigentes - remarca otro aspecto importante de la vinculacion externa del
Mercosur.

También debe destacarse que, el crecimiento del proceso debera darse dentro de las reglas de la Organizacion
Mundial del Comerciol2; o la postura comin implementada en el marco de las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), enfrentando la posicion de los EE.UU..

La enumeracion demuestra la trascendencia del Mercosur, pero abre interrogantes sobre qué Mercosur
negociara estos acuerdos o compromisos, ya que el actual - como hemos resaltado y lo hacen los respectivos
articulos partes del dossier -, debe cumplir diversas exigencias - hacia adentro - para su consolidacion.

Opiniones, como la de Jorge Lucangellil 3 demuestran dicha preocupacion: "El interrogante que se plantea a la
luz de este proceso desigual del proceso de integracion del Mercosur desde Ouro Preto, es si antes de continuar
acordando zonas de libre comercio con otros paises o bloques no seria mas conveniente profundizar el proceso
de mtegracion del Mercosur, perfeccionando los mecanismos destinados a alcanzar el mercado tnico....No hay
respuesta contundente. Si bien el relacionamiento externo refuerza el compromiso de integracion entre los
socios, una cuestion que aparece fuera de toda discusion es el efecto que puede tener sobre la unién aduanera la
proliferacion de areas de libre comercio con otros paises o acuerdos regionales. En la medida en que se avance
en el otorgamiento de reducciones arancelarias a terceros paises, las preferencias entre los socios de la Union
Aduanera iran perdiendo - progresivamente - importancia relativa....Mercosur debe disefiar mecanismos que
permitan mantener ciertas preferencias entre los socios como forma de preservar su identidad de union
aduanera".

Y en la propia Union Europea se dan posturas firmes sobre la incorporacion de nuevos miembros, o sobre la
existencia de regimenes excepcionales para miembros de la misma, al expresarl4: "Las Comunidades
constituyen una forma de organizacion necesariamente inacabada y, por lo tanto, transitoria. Fueron creadas con
el fin de contribuir a la unificacion europea. El abandono de este propdsito supondria no sélo el estancamiento
del acervo comunitario en el nivel conseguido hasta este momento, sino un proceso mas o menos rapido de
desintegracion.... La perspectiva de la ampliacion podria llevar a la adopcion en los mas diversos ambitos de
disposiciones excepcionales a favor de uno u otro de los candidatos. Convendria que la frase del vicepresidente
Bangemann: "La Comunidad hay que tomarla o dejarla", corresponda a una conviccion tanto por parte de los
Estados miembros como de los que solicitan su adhesion".

No obstante las diferencias de posicionamiento entre estos bloques, debe tenerse en claro que el Mercosur sera
trascendente en la medida que signifique la consolidacion, en el escenario internacional, de un espacio atractivo a
los intereses politicos y econdmicos, y a su vez, un sdlido interlocutor en el marco de la "globalizacion".



Para lo cual debera estar en claro qué Mercosur sera el actor en dicho contexto y esto sélo se lograra cuando el
proceso de integracion haya superado algunos interrogantes, como los planteados en el presente dossier.

Por ello, es que consideramos que, a través de la profundizacion del debate y la plena participacion de los
diversos actores sociales, se lograra conformar el Mercosur adecuado para ser un interlocutor valido en este
complejo escenario.

1 Fortaleza, Diciembre de 1996 "Recomendacao CPC 002/96: O Conselho do Mercado Co-mum toma
nota da Recomen-dag¢ao da Comissao Parlamen-tar Conjunta e esclarece que o entendimento comum
dos Estados Partes do Tratado de Assuncao ¢ de que qualquer evolucao de ordem institucional no
Mercosul devera refletir as necessidades e os avangos do processo de integracao. A estrutura
institucional criada pelo Protocolo de QOuro Preto é perfeitamente compativel com a ordem
constitucional dos Estados Partes e tem-se reve-lado capaz de dar respostas adequadas aos desafios im-
postos pelo processo de conso-lidacao da Uniao Aduaneira.”.

2 Embajador de Brasil en Ar-gentina, Marcos Castrioto de Axambuja "Solucion de Con-flictos. La
posicion de Brasil. PULSO. Septiembre de 1996. Cuando expresa: "EIl Mercosur es un proceso acelerado
de integracion que por ahora no necesita organismos de armo-nizacion, compatibilizacion o solucion de
controversias de cardcter estable. Por ahora, mientras estamos consolidan-donos y creciendo, la no exis-
tencia de instituciones nos ayudo mdas de lo que nos perjudico porque permitio ac-tuar reciprocamente
sin inter-mediaciones y con gran velo-cidad".

3 Decision 9/95 del G.M.C. "Programa de accion del Mer-cosur hasta el aiio 2.000". Punta del Este,
diciembre de 1995, cuando sostiene: "la profundizacion del proceso de integracion requiere una par-
ticipacion creciente del conjunto de la sociedad. En este sentido la Comision Parlamentaria Con-junta y
el Foro Consultivo Economico-Social aseguran la adecuada participacion de los actores involucrados”.

4 Alejandro Mayoral, Subse-cretario de Comercio Exterior, "Las instituciones del Mercosur. Una
estructura eficiente". PUL-SO. Septiembre de 1996, al considerar: "La estructura ins-titucional del
Mercosur des-cripta, cuyo caracter es inter-gubernamental, ha mostrado su eficacia para el logro de los
objetivos propuestos y ha representado un bajo costo para los Estados Partes, evi-tando la creacion de
pesadas burocracias. Su flexibilidad ha permitido avanzar en los pro-cesos sefialados y estd prevista para
permitir el desarrollo de los procesos agendados para el futuro cercano”.

5 Tal vez del seguimiento de las tareas de los Subgrupos de trabajo surge la dificultad que para los
funcionarios (part-time) significa concretar los objetivos proyectados. Esto también se plantea en lo ex-
puesto por Corres y Marmora/Cassarino en sus respectivos articulos.

6 Informe de la Presidencia Pro Tempore sobre la Comision de Comercio del Mercosur - Abril de 1996.

7 Ruben A. Geneyro, "La integracion de los sectores productivos al Mercosur"”, Es-tructura Juridico-
Institucional del Mercosur II, Instituto de Relaciones Internacionales - Noviembre de 1994, se ex-presa:
" El otro gran desafio, frente al cambio de reglas de juego y a la necesidad de competir en los mercados
internacionales, lo enfrentan las Pymes, que por la tras-cendencia en la produccion y en la generacion de
empleo deben tener una ponderacion especial por parte de los sec-tores gubernamentales (con-ductores



fundamentales del Mercosur). Otorgar herra-mientas adecuadas para inter-venir en un mercado comun
en ciertas condiciones de igualdad es la tarea a concretar por estos ultimos; establecer estrategias
empresarias ade-cuadas a las reglas inter-nacionales es la tarea del sector privado”.

8 Ver "Los desafios de una politica industrial en el Mer-cosur”. Informe de Coyuntura del Centro de
Estudios Bo-naerense / Febrero-Marzo de 1997.

9 SOCMA, "La necesidad de una politica industrial en la Argentina" para el Coloquio XXXII Anual de
IDEA, Octubre de 1996.

10 Expresion utilizada en la Declaracion de Bahia en la Cumbre de Presidentes de Iberoamericanos, ver
Ruben A. Geneyro, "Tendencias eco-nomicas indeseables o la insen-sibilidad del modelo" ANUARIO
1994 del Instituto de Relaciones Internacionales, mayo de 1995.

11 "Informe de la Comision para el Grupo de Reflexion", Conferencia Intergubernamen-tal. Comision
Europea. Mayo de 1995.

12 En "El Regionalismo y el Sistema Mundial de Comercio”" O.M.C. Ginebra, abril de 1995 se expresa:
"Recientemente han tenido lugar intensos deba-tes sobre las modalidades para el examen del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR)...Los debates llevaron en mayo de 1993 al establecimiento de un Grupo de
Trabajo en el ambito del Comité de Comercio y Desarrollo".

13 "La profundizacion de la integracion regional”, Informe de Coyuntura del CEB citado.

14 Jean-Victor Louis "El orde-namiento juridico comunitario”, Comision Europea - Perspec-tivas
Europeas. Bruselas 1995.



