Revista de Relaciones Internacionales Nro. 11

El derecho de autodeterminacion
y la cuestion del Timor Oriental

Pedro Pinto Leite*

* Secretario General de la Plataforma Internacional de Juristas para el Timor Oriental

Hoy no parece necesario decir que la autodeterminacion de los pueblos es un derecho. Sin embargo hace 20
afios una afirmacion como esta era todavia negada por muchos autores. Ellos argumentaban que de acuerdo a
una interpretacion literal de la Carta de las Naciones Unidas (art. 1, 2 y art 55), la autodeterminacion era s6lo un
principio y no un verdadero derecho.

A partir de la practica en las Naciones Unidas, la cual acompafi6 la lucha por la independencia de las colonias
europeas, la autodeterminacion devino un derecho. Indonesia ha jugado un importante rol en este desarrollo no
solamente por su larga lucha contra las fuerzas armadas holandesas (Indonesia fue una de las primeras colonias
que logro la ndependencia después de la Segunda Guerra Mundial), smo también por su posicion anticolonialista
-uno puede recordar por ejemplo, la participacion de Indonesia en la organizaciéon de la Conferencia de
Bandung y sus actividades como fundador del Movimiento de los No Alineados-.

Todavia existe una lista de territorios que esperan lograr su independencia y estar libre de la ocupacion de
fuerzas extranjeras. Una vez que Namibia logré su independencia, Timor Oriental se convirtid en el segundo
territorio mas grande en la lista del Comité de Descolonizacion de las Naciones Unidas y el que tiene la mayor
poblacion.

Es bastante curioso, que hasta ahora la descolonizacion del Timor Oriental no ha sido posible por la obstruccion
del anterior campedn del derecho a la autodeterminacion, Indonesia.

Timor, es la parte mas oriental de la isla del archipi¢lago de la pequefia Sunda y esta ubicada a menos de 400
millas del continente australiano. La isla esta dividida en dos partes: Timor Occidental la cual formaba parte de
las Indias Orientales Holandesas, actualmente Indonesia y Timor Oriental, que fue por mas de 400 afios una
colonia portuguesa. Timor Oriental tiene una superficie de aproximadamente 19.000 Km?2, incluyendo el enclave
de Oecussi y la pequetia isla Atauro. Es una regidn montafiosa; en los libros de geografia usados por los
escolares en Portugal durante el régimen de Salazar, uno podia leer frecuentemente que el Monte Ramelau con
casi 3000 metros, era el punto mas alto de Portugal. Su poblacion, de acuerdo con una extrapolacion tomando
como base el ultimo censo hecho por los portugueses en 1970 (610.000) era en 1975 aproximadamente
650.000.

Casi el 98% de los mismos son Timoreses; habian entre 11.000 y 14.000 chinos, unos 2,000 mestizos y una
cantidad similar de blancos (la mayoria de ellos funcionarios civiles y militares portugueses). Los Timoreses estan
divididos en 16 grupos etno-linguisticos: algunas lenguas son Papuan y las otras, aunque austronesianas, como la



Malai y la Bahasa indonesiana pertenecen a otro grupo linguistico, el Melonesio. Los Timoreses vivian casi
exclusivamente de la agricultura y habitaban en pequenas aldeas repartidas en todo el territorio. Esta era la razon
por la cual, Dili, la capital del Timor Oriental y su principal puerto no sobrepasaba las 25.000 personas.

Aunque hasta los 70, el Timor Oriental era considerado como un territorio pobre, debido principalmente a la
mdiferencia del gobierno colonialista portugués y también a la ausencia de datos objetivos, hoy nadie mas puede
afirmar esto. Timor Oriental posee muchas fuentes de riquezas. Varios estudios realizados en los tltimos 40 afios
hacen referencia a la fertilidad del suelo timores. El caf¢ timores es considerado uno de los mejores del mundo.
Las posibilidades para el turismo son también muy conocidas. Bajo sus aguas se encuentran uno de los mas
ricos depositos de petrdleo en el mundo con un total de entre 1 y 6 billones de barriles (y una reserva extra de
gas entre 13 y 17 billones de metros ctbicos), lo cual puede transformar a Timor Oriental, como algunos lo han
sugerido, en un segundo Brunei.

Sin embargo, en julio de 1975, antes que Indonesia mvadiera Timor Oriental, el presidente Suharto trato de
presentar al territorio como econdmicamente no viable. Timor Oriental no podia acceder a la independencia
porque el territorio no tenia posibilidades econdmicas.

Pero, conforme con su politica anticolonial, las Naciones Unidas nunca aceptaron el criterio de la no viabilidad
econdmica como un obstaculo al derecho de la autodeterminacion de los pueblos. Esto proviene de las
resoluciones que han tratado la cuestion en térmmos tedricos y en la practica durante afos. En este sentido, la
Resolucion 1514 (XV) paragrafo 3 reza:

"la falta de preparacion en el orden politico, econdmico, social o educativo no debera servir nunca
de pretexto para retrasar la independencia."

Timor Oriental tenia en 1975 una poblacion mayor que 30 de los Estados que conforman la comunidad
internacional, esto significa el 1/6 de los mismos. Cuando la Asamblea General vot6 la Ultima resolucion sobre
Timor Oriental en 1982, 1/5 de los miembros tenia también una poblacion menor. Es el caso, por ejemplo, de
Bahrein, Botswana, Chipre, Guinea Ecuatorial, Gabon, Islandia, Luxemburgo y Suriname. No es a causa del
numero de su poblacion que Timor Oriental puede ser considerado como no-viable.

Timor Oriental tampoco puede ser considerado como no-viable por el tamafio de su territorio. Alrededor de un
sexto de los Estados que componen la comunidad internacional tienen una superficie mas pequeia que Timor
Oriental. Es esto, por ejemplo, el caso de Bahamas, Fiji, Gambia, Jamaica, Libano, Qatar, Singapur y
Swazilandia.

Es ironico, pero Indonesia disfruta de un gran beneficio por el territorio al cual ellos consideran como no-viable.
Gracias a su monopolio comercial colonialista del caf€é en Timor Oriental, P.T. Denok, una compatfiia controlada
por generales indonesios, obtiene anualmente beneficios por millones de ddlares.

Después de varios afios de conflictos por el litoral maritimo, Indonesia finalmente firm6 el 11 de diciembre de
1990 un tratado con Australia para la explotacion comun del petrdleo y el gas en el llamado estrecho del Timor.
Miembros del gobierno australiano estan orgullosos de haber firmado dicho tratado el cual abri6 la puerta para
el mas grande campo petrolero al cual Australia tuvo acceso.

Atin si uno aceptara el criterio de la no-viabilidad econdmica como factor que impide la independencia de los
territorios coloniales (lo que no es este el caso) nada sugiere que Timor Oriental pueda ser considerado como



no-viable. Por el contrario, todo ndica que los reales y potenciales recursos del Timor Oriental fueron uno de
los mas importantes motivos que condujeron a la ocupacion y la anexion del Timor Oriental.

Salazar resistio todas las presiones de la comunidad internacional que demandaban la mdependencia de los
colonias portuguesas. La guerra colonial en Angola, Guinea-Bissau y Mozambique comenzd en los primeros
anos de la década de los 60. Marcelo Caetano, cuando en 1968 sucedio a Salazar, mtentdé de una manera muy
mconsistente, una solucion constitucional donde sélo cambiaron los nombres. Timor, como otras colonias, eran
mencionadas como "una region autdbnoma de la Republica Portuguesa". En 1974, exhausto por las guerras
coloniales y el desencanto entre sus propias fuerzas armadas, el régimen de Salazar y Caetano cayo.

Con la caida de la dictadura en Portugal, la actividad de los partidos politicos fue posible en Timor Oriental. El
primero en constituirse fue la "Union Democratica de Timor" (UDT), la cual inicialmente propuso el
mantenimiento de los vinculos con Portugal, sobre una base federal. Después que el General Spinola perdiera
gran parte de su poder en Portugal, la UDT cambiarfa gradualmente su programa hacia la aceptacion de la idea
de independencia, con un periodo de transicion de tres a cinco afos. El segundo partido era la "Asociacion
Social Demdcrata Timoresa" (ASDT), la cual nspirada por el movimiento de liberacion africano, urgia la
mdependencia del territorio, la abolicion del colonialismo y la discrimmacion racial. Posteriormente la ASDT se
transformaria en el "Frente Revolucionario de Timor" (FRETILIN). El tercer partido formado fue la "Asociacion
Popular Democratica de Timor" (APODETI), la cual defiende la integracién con Indonesia.

La UDT, sostenida por los altos funcionarios, los comerciantes chinos y la comunidad portuguesa local, en un
primer momento aparecié como el partido mas fuerte. En los comienzos de 1975, sin embargo, el FRETILIN, el
cual era sostenido por intelectuales, maestros, estudiantes, funcionarios de menor nivel e inmigrantes en Dili, era
ya considerado por observadores independientes como la mas influyente organizacion politica. APODETI, quien
era sostenida por un muy reducido grupo, se mantenia gracias a la asistencia de Indonesia.

En enero de 1975, la UDT y el FRETILIN formaron una coalicion, basada en el principio de la independencia.
Los dos partidos habian acordado negociar con Portugal la formacion de un gobierno de transicion bajo la
supervision de las Naciones Unidas.

Jakarta, la cual parecia hasta un cierto momento aceptar la idea de la independencia para el Timor Oriental y
sobre el cual habia expresado no tener ambiciones sobre dicho territorio, rapidamente mostrd sus intenciones de
anexar el mismo. Cuando el gobierno de Indonesia comprendid6 que APODETI no tenia el apoyo de la
poblacion, decidid ganar la simpatia de la UDT y lograr romper la coalicion con el FRETILIN. Sin embargo,
Jakarta ejercid6 un gran presion sobre Lisboa para que no tomara ninguna medida (principalmente, la
mternacionalizacion de la cuestion), lo cual podria obstaculizar su politica expansionista.

En el medio de una crisis politica, con gobiernos que se sucedian rapidamente, Lisboa no podia o no queria
resistir a Indonesia. Cuando estalldo una corta guerra civil, después de un fracasado golpe de la UDT en agosto
de 1975, el gobernador portugués dejo Dili y se instalé en Atauro siguiendo las instrucciones de Lisboa.

FRETILIN logr6 restaurar el orden en el territorio y asegurar las necesidades esenciales de la poblacion. Una
parte de los cuadros de la UDT y APODETI escaparon hacia Timor Occidental. FRETILIN, bajo la amenaza
de una mtervencion del gobierno de Indonesia, pidi6 a las autoridades portuguesas, sin éxito, volver a Dili y
retomar el proceso de descolonizacion.

Bajo estas circunstancias, solamente a fines de noviembre, FRETILIN decidié declarar la independencia de la



Republica Democratica del Timor Oriental. El 7 de diciembre, menos de 12 horas después de la partida de
Jakarta del presidente norteamericano Ford y del Secretario de Estado Henry Kissinger, que habian visitado
Indonesia, el Timor Oriental era invadido por las fuerzas armadas de Indonesia. El FRETILIN se retir6 a las
montaias y comenzo la lucha de liberacion que todavia continua, después de vemte afios.

Antes de la invasion del territorio, las autoridades de Indonesia habian comenzado una campafia basada en los
presuntos vinculos histdricos y culturales entre Timor Oriental e Indonesia. El objetivo era claro: esos vinculos
deberian ser usados como un argumento para justificar la mvasion.

Algunos paises, sensibles a las cuestiones relacionadas a la unidad nacional y la ntegridad territorial, creyeron
que la integridad territorial de Indonesia estaba en peligro: esos paises decidieron apoyar la "reintegracion de
Timor Oriental y dieron prioridad a dicha reintegracion por sobre el derecho de autodeterminacién de su pueblo.

Estos presuntos vinculos son, sin embargo, nada mas que una reescritura de la historia. Indonesia no puede
probar ningin vinculo histdrico de soberania territorial. Timor, nunca ha sido sometida politicamente a ninguno
de los Imperios, Remnos y Sultanatos, como si ocurrid con algunas islas que forman parte hoy en dia de
Indonesia. Timor Oriental no pertenecio tampoco a la Indias Orientales holandesas. Ademas, Timor Oriental no
tiene nada que ver con la cultura Javanesa ni con la lengua indonesiana, ni con la religion islamica; las afinidades
culturales son solamente con las islas de la parte oriental de Indonesia (ensimisma no relacionadas con Java). La
lengua franca de Timor Oriental, el tetun, y otros lenguajes austronesianos pertenecen a otro grupo que al
Bahasa mdonesio (el grupo melanesiano) y todas las lenguas restantes son Papuas. El catolicismo y el animismo
son en realidad, las Uinicas religiones practicadas (el creciente numero de catdlicos es la mas clara manifestacion
de la resistencia cultural contra el ocupante).

La cuestion del Timor Oriental, por lo tanto difiere de aquellas donde el principio de integridad territorial ha sido
mvocado exitosamente. Esta es la razon porque la cual Indonesia, contrariamente a los casos de: India en
relacion a Goa; China en relacion a Macao; Argentina en relacion a las Malvinas y Espafia en relacion a
Gibraltar, nunca hasta 1975 realizd una demanda sobre Timor Oriental.

Jakarta, respondio a la declaracion de mdependencia de la Republica Democratica de Timor Oriental con la
invasion armada al territorio. Ninguna de las justificaciones nvocadas por el gobierno de Indonesia por este
crimen es valida. Contrariamente a lo que Jakarta afirmd, las tropas invasoras no eran tropas timoresas asistidas
por "mvitados" o "voluntarios" indonesianos. Muy sofisticados medios fueron usados en la mvasion: naves de
guerra, aviones, paracaidistas... Posteriormente, el "derecho de autodefensa" contra un supuesto ataque del
FRETILIN al territorio de Indonesia era esgrimido como argumento. Pero varios documentos probaron que los
preparativos para la invasion habian comenzado mucho tiempo antes. Finalmente, exagerando expresamente el
numero de refugiados en Timor Occidental y mintiendo sobre la situacion en Timor Oriental, el gobierno de
Indonesia no ha tenido vergilienza en presentar la invasion como una "intervencion humanitaria". Pero el ntimero
de victimas después de dicha intervencion se elevo en corto tiempo a 100.000; ; como se podria calificar a la
misma de "humanitaria"?.

A pesar de la declaracion de independencia, las Naciones Unidas, como Portugal lo habia hecho antes,
consideran al territorio como no autogobernado. En todo caso, como Estado ndependiente o como simple
colonia, Timor Oriental fue (y lo sigue siendo) victima de un acto de agresion.

La mvasion y la ocupacion del Timor Oriental por Indonesia constituye una violacion de la Carta de las Naciones
Unidas, especialmente en su articulo 2, paragrafo 4:



"Los miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la
amenaza o aluso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propoésitos de las Naciones Unidas."

Esas acciones constituyeron un acto de agresion en los términos de la "Definicion de la Agresion"y como tal un
crimen internacional contra la paz.

También, constituye una clara violacion contra el derecho de Timor Oriental a su autodetermiacion y su
independencia. Como Hector Espiell en su renombrado estudio sobre el derecho de autodeterminacion lo ha
dicho:

"la ocupacion extranjera de un territorio -es un acto condenado por el moderno derecho
mternacional e incapaz de producir efectos juridicos validos o afectar el derecho de
autodeterminacion de los pueblos cuyos territorios han sido ocupados- constituye un absoluta
violacion del derecho de autodeterminacion. (pagmna 6).

Ademas, el gobierno de Indonesia es culpable de desobediencia hacia las Naciones Unidas por desafiar la orden
del Consejo de Seguridad de la ONU de retirar sus tropas.

Para disfrazar su anexion Jakarta tomo una serie de medidas.

Poco tiempo después de la invasion, un gobierno titere era instalado en Dili. Ese gobierno afirmaba que un
referéndum no era necesario en Timor Oriental y proclamé que Timor Oriental debe ser ntegrado al territorio de
Indonesia.

Mas tarde, Indonesia instald una oscura "Asamblea representativa del pueblo de Timor oriental", para dar una
mmagen democratica a la integracion. En ese momento nadie conocia como estaba constituida esa Asamblea.
Luego, uno de los asi llamado representantes explicé como el habia sido elegido: el estaba caminando en una de
las calles de Dili, y de repente fue introducido a un jeep militar, un oficial mdonesio le dijo que iba a ser uno de
los representantes y por lo tanto conducido a una reunion donde se esperaba que el votaria en favor de la
mtegracion. Mas auln, esta "Asamblea representativa del pueblo" votdé en menos de dos horas de una seudo-
discusion , por unanimidad en favor de la ntegracion. El 17 de julio de 1976, el Presidente Suharto adoptd una
ley en relacion a Timor Oriental y oficialmente anexo Timor Oriental como la provincia niimero 27 de Indonesia.

La comunidad internacional no aceptd esta farsa; ni el gobierno mterino ni la "asamblea del pueblo" fueron
reconocidos en ese momento. Todos los organos de la ONU que fueron invitados a observar el proceso
rechazaron la mvitacion. De la larga lista de paises que fueron invitados a estar presente a la sesion de la
"Asamblea Popular", solamente algunos fueron (el tnico informe hecho publico critico la rapidez de la reunion y
la falta de consideracion sobre otras posibilidades contrarias a la de la integracion). Los pocos periodistas
extranjeros presentes en la reunion, preguntaron porque a ellos no se le habia permitido dejar el recinto... Pero
de acuerdo al gobierno de Indonesia el derecho de autodeterminacion del Timor Oriental fue ejercido.

El gobierno de Indonesia se queja de ser malnterpretado por el mundo. Sus protestas no pueden esconder los
hechos: fue Indonesia la que impidi6 en Timor Oriental la creacion de las condiciones, que de acuerdo al
derecho mternacional (resolucion 1541 -XV-), un acto de autodeterminacion tiene que encontrar para que sea
posible la mtegracion como uno de sus resultados. La primera condicion es la existencia de "mstituciones
politicas libres"; en Timor Oriental esto no existia a causa de la ocupacion. La "Asamblea del pueblo" tampoco



cumplia la condicién de ser una etapa "avanzada de autogobierno". Los deseos de los habitantes del territorio
deberian haber sido expresados en un auténtico proceso democratico, imparcialmente conducido y basado en el
sufragio universal. La anexién de Indonesia viold este derecho. Mas aun un crimen mayor, un crimen contra la
humanidad, fue el genocidio que sigui6 a la ocupacion. La destruccion de la cultura timoresa es una prueba mas
que confirma esto.

La masacre de Santa Cruz en noviembre de 1991 fue una de las principales masacres en los hasta ahora 18
afios de la ocupacion de Indonesia. Y no fue un incidente aislado como lo presento Jakarta. Cuando nosotros
dividimos la cantidad de personas asesinadas en Timor Oriental (de acuerdo a Amnistia Internacional mas de
200.000) por el nimero de dias que Timor Oriental ha sido ocupada, se habrian producido esta clase de
"incidente" cada tres o cuatro dias.

Como sabemos, la ONU, en cooperacion con la OUA, estd organizando un referéndum en el Sahara
Occidental. La cuestion del Sahara es casiidéntica a la cuestion de Timor Oriental.

Esperemos que ahora, de la misma manera que otros dificiles problemas fueron resueltos (Namibia, los Estados
Balticos, Kuwait, Eritrea y Sudafrica), las Naciones Unidas también reconozcan la necesidad de encontrar una
solucion para el Timor Oriental.
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