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Si se realiza un estudio comparativo indicando las acciones llevadas a cabo por los gobiernos de la postguerra
de Malvinas, es indudable que el tema significo un profundo cambio en la Politica Exterior Argentina, a partir de
la Administracion Menem. 1

Sin embargo el avance logrado por esta administracion en diversos ambitos de la relacion bilateral y en la zona
de litigio, no alcanza a superar la cuestion de la soberania que permanece congelada bajo el paraguas protector
de los acuerdos de Madrid de 1989.

Es por ello que me interesa remarcar que cambios se produjeron en la politica exterior y si el manejo de los
mismos, marcan una linea coherente en la accion desarrollada para concluir con la litis de soberania en las islas
del Atlantico Sur.

Bilateralismo o multilateralismo

Un cambio de estrategia importante maugurado por la administracion Menem fue el de privilegiar la relacion
bilateral sobre el multilateralismo.

A partir del Acuerdo de Madrid de 1989, la cancilleria argentina priorizd las negociaciones bilaterales sobre las
multilaterales.

A nmivel Naciones Unidas, el tema es debatido en un ambito reducido como es el Comité de Descolonizacion, no
siendo tratado como habitualmente se hacia en la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Sibien la postura argentina logra en el Comité un gran respaldo, no tiene la repercusion internacional del debate
en la Asamblea General donde la totalidad de la sociedad mternacional se pronuncia en el conflicto y por amplia
mayoria a favor de Argentina.

En este sentido se puede observar una contradiccion diplomatica. El tema Malvinas esta congelado en la agenda
de la Asamblea General y se pospone su tratamiento por mutuo acuerdo de las partes, afo tras afio. Sin
embargo el Presidente de la Nacion, Dr. Carlos Saul Menem, en su mensaje a la Honorable Asamblea



Legislativa del 1 de mayo de 1993, expresaba que el reclamo de la Republica Argentina sobre las islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich, estd y estara firmemente anclado en las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Es por ello que el margen de las negociaciones bilaterales iniciadas por la administracion Menem en 1989, no se
debi6 abandonar el recmto de la Asamblea General por el apoyo mayoritario y la repercusion en la opinion
publica mternacional.

Deseos e mtereses

Creo que el cambio mas evidente con relacion a nuestros derechos en las Islas Malvinas se produce cuando el
Canciller Guido Di Tella rompiendo con una tradicion historica mantenida por Argentina en Naciones Unidas
desde 1965, comienza a fundamentar que para la solucion del conflicto debe tenerse en cuenta los deseos de los
habitantes.

Este cambio de estrategia posibilitd que funcionarios britanicos, habitantes de las islas Malvinas y académicos
argentinos pensaran en la tercera opcion, cual es la independencia de las islas, al margen de los dos actores en
conflicto.

Si bien no concuerdo con esta formula, se debe expresar que no existe ningin tipo de impedimento en la
sociedad internacional para llegar a una solucion como la mencionada.

Partiendo del criterio de los deseos de los habitantes comienza a gestarse en cancilleria una politica que el
Ministro Di Tella califica de seduccion de los islefios para posibilitar un mayor acercamiento a la Republica
Argentina.2

En este sentido, el mismo Canciller expresa que se avanzo en reconocer que "los islefios de las islas" son parte
del problema... Por ello el Ministro "emprendié una serie de miciativas que van desde cartas, regalos de fin de
afo, hasta declaraciones de simpatia".3

Esta politica de acercamiento con los islefios habia sido empleada por Argentina en la década del setenta sin
lograr resultados positivos.

El discurso y la realidad
Conviene también hacer una referencia entre los deseos de los argentinos y la realidad.

Si bien en distintas oportunidades el presidente Menem manifestd que antes del afio 2000 las islas Malvinas,
seran argentinas, en forma explicita se expresd en ese sentido en la apertura del 113 Periodo de Sesiones
Ordinarias de la Honorable Asamblea Legislativa, el 1 de marzo de 1995. Es esta ocasion djjo:

"Es un anhelo de este presidente, que creo compartido por todo el pueblo argentino, tal como ha quedado
manifiesto en la Constitucion Nacional, que apoyados en el respeto internacional que hemos ganado y en nuestra
confiabilidad como pais, antes del afio 2000 se concluyan exitosamente las negociaciones por la soberania de
nuestras queridas islas Malvinas"

Con motivo de la visita del Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Ing. Guido Di
Tella, al Reino Unido en junio de 1995, el entonces Canciller britanico, Douglas Hurd, expres6 que la forma de



reclamar la soberania por parte del gobierno argentno "pone nerviosos" primero a los malvinenses y luego al
Foreign Office. En esa ocasion el Canciller Di Tella contestdo que ello se debia a una errada interpretacion.
Cuando el Presidente Menem habla del afio 2000 es un deseo. EI 2000 no es una meta. Puede ser el 2001, el
2002, el 2003... Segin Di Tella solo es una fecha optativa.4

Puede aclararse el sentido de la expresion, cuando el Presidente Menem afirma que es una "intuicion" que antes
del 2000 las Malvinas vuelven en manos de los usurpadores a nuestro pais.5

Mi mterpretacion es que la fecha sefialada, tiene un significado especial para la poblacién de nuestro pais, ya que
no existe ningtin indicio, a través de las negociaciones que se realizan desde 1989, que demuestre en la practica
esa posibilidad.

Malvinas y la Politica Exterior Argentina

Haciendo un repaso de los textos de los mensajes presidenciales al maugurar las sesiones ordinarias del
Congreso, se puede concluir que el tema Malvinas es una prioridad dentro de la Politica Exterior Argentina.

En el mensaje del 1 de mayo de 1990, el Presidente de la Nacion, Dr. Carlos S. Menem expreso:

..."nuestros derechos soberanos sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, son el tema
prioritario, la causa mas importante de nuestra Politica Exterior".

En el mensaje del 1 de mayo de 1992, el Presidente Menem dijo:

..."deseo ratificar ante esta Honorable Asamblea Legislativa un compromiso de honor con todos los argentinos.
La recuperacion de nuestras islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur constituye una prioridad de
nuestra politica exterior".

En oportunidad de su mensaje del 1 de mayo de 1993, Menem dijo:

..."lo reafirmo una vez mas: La recuperacion de las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur
constituye una prioridad estratégica de nuestra politica exterior"

En su mensaje del 1 de mayo de 1994, el Presidente Menem evalia la actuacion de la diplomacia argentina
hasta ese momento:

..."Sin embargo una dolorosa espina atn queda clavada: las islas Malvinas. Con el Reino Unido hemos tenido
una actitud cooperativa y pragmatica, concentrando importantes acuerdos en el area de pesca, tendientes a la
preservacion y explotacion racional de los recursos icticolas. No dudamos que con esta politica de cooperacion
y con la fuerza de la razoén de nuestro lado, cada vez mas visible para la comunidad internacional, las Malvinas,
por la via pacifica, volveran a integrarse plenamente al pais, que las espera como al hijo prodigo".

En su ultimo mensaje del 1 de marzo de 1995, el Presidente Menem, como se vi6 anteriormente, explicita una
fecha de posible recuperacion de la soberania para el afio 2000.

Sin embargo, otra lectura, permite determinar que la Politica Exterior Argentina esta divorciada del conflicto de
Malvinas.



En este sentido son muy elocuentes las expresiones del Canciller argentino, Ing. Guido Di Tella a la prensa antes
de hablar en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Las relaciones con Gran Bretafia se han normalizado
en el 97 por ciento. El otro 3 por ciento tiene que ver con la soberania en Malvinas.6

Este pensamiento estd indicando que la soberania de las islas Malvinas no era un tema de preocupacion central
de la Politica Exterior Argentina y que el gobierno priorizaba los temas bilaterales econémicos entre el Reino
Unido y nuestro pais.

Esta linea de trabajo se refleja en las manifestaciones del Canciller Di Tella luego de su entrevista con el Canciller
britanico, Douglas Hurd. El titular del Palacio San Martin reiterd su preocupacion para que el tema (petroleo en
las Malvinas) no contamine las excelentes relaciones que mantienen los dos paises en otros terrenos y que la
Argentina valora profundamente.7

En este sentido podemos observar que no existe mucha diferencia con la Politica Exterior Argentina aplicada en
el pais en 1884. Ese afio el Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, Francisco J. Ortiz, en una nota del
24 de diciembre, dirigida al representante britanico en Buenos Aires, Edmund Mason, expresada que el mismo
debe estar persuadido que el mas grande mterés de la Republica es conservar bajo el mejor pie de igualdad las
relaciones con Gran Bretana, sin que pudiera en ningun caso, dar ocasion a que ellas se alteren en una discusion
amistosa y razonada, sobre un punto de derecho mternacional, como seria el de la soberania de las referidas
islas (Malvinas).

Mientras la Politica Exterior Argentina este influida o privilegie los aspectos econdmicos o comerciales, es
mndudable que la suerte de la soberania sobre Malvinas esta comprometida.

El conflicto de Malvinas nunca puede evaluarse en una contabilidad costo-beneficio.

Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur son un tema prioritario de la Politica Exterior Argentina, son una
parte de territorio del pais que atn esta colonizada.
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