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Una Estrategia erratica

Desde que en 1991 la disputa por la busqueda de petrdleo en las aguas que rodean a las Malvinas pasoé a ser un
problema en las entonces recientemente reestablecidas relaciones con Gran Bretaa, el canciller Guido D1 Tella
desplegd una estrategia erratica y por momentos dirigida mas por laimprovisacion que por la planificacion para
enfrentar esta sensitiva cuestion.

Para hablar de esa estrategia hay que recordar antes tres hechos que le dan contexto.

Primero, Di Tella tom6 en forma personal tanto la definicion como la ejecucion de su estrategia cuando,
tradicionalmente esta Ultima tarea habia estado en manos del Director de Malvinas de la cancilleria. No solo lo
hizo sino que también desplazd a los diplomaticos que pusieron reparos a su llamada "politica de seduccion de
los kelpers", que dejo de lado la tradicional posicion argentina de no considerar, ni de hecho ni de derecho, a los
islefios como una "pata" del conflicto. Nadie se opone al dialogo con ellos, pero si a que los desplantes que
hicieron los haya sufrido la figura del canciller argentino. Asi Di Tella primero logré la renuncia del presidente del
Consejo de Embajadores y negociador del restablecimiento de las relaciones,

Lucio Garcia del Solar y al director de Malvinas José Maria Otegui y los reemplaz6 por diplomaticos acriticos.

Segundo, el canciller, mspirado por su ex asesor Carlos Escudé, empez6 cometiendo el error historico, en un
reportaje hecho por este periodista para Clarin, manifestando que iba a tener en cuenta tanto "los intereses como
los deseos de los kelpers". La Argentina nunca antes habia aceptado hablar de los deseos porque en el lenguaje
politico-juridico de la descolonizacién miciada después de la Segunda Guerra Mundial, es equivalente a la
convocatoria a un plebiscito entre los kelpers sobre el futuro de las islas, donde obviamente nuestro pais
perderia olimpicamente.

Tercero, a mediados de 1992 Di Tella dijo (ver Clarin) que deseaba que no hubiera petroleo en las Malvinas
para evitar que aumentara la tension diplomatica en el Atlantico Sur. No obstante, meses después, pegando un
giro de 180 grados, manifestd que esperaba que hubiera hidrocarburos. "Donde hay plata, hay movimientos
(politicos)" coment6 para explicar su nueva posicion y en alusion al hecho de que no existe ninguna negociacion
abierta por el conflicto de la soberania de las Malvinas desde la guerra de 1982. De todos modos, tanto el
petréleo, como la pesca, son recursos naturales cuya explotacion esta ligada al ejercicio de la soberania, que en
1989 al niciarse las negociaciones por el restablecimiento de las relaciones quedo, desde el punto de vista
juridico, bajo la figura del "paraguas", que la Argentina mnterpreta como un congelamiento de la cuestion.

Lineas de base

En ese marco, el 22 de noviembre de 1991 Gran Bretafia autorizdo una ley del Consejo de las Malvinas para



llamar a la prospeccion petrolera, el primer paso en la busqueda de hidrocarburos que contmtia con la
exploracion y la explotacion. Como réplica, el gobierno argentino promulgd la ley 23.968 de lineas de base que
fija los espacios maritimos argentinos y que incluye a las Malvinas. Ademas, envid copias de esa ley a las
grandes petroleras mternacionales y lanzo el plan Argentina (decreto presidencial 2178) que incluia seis zonas
que se encuentran en la denominada, en la jerga de los diplomaticos, area "gris", donde se superponen las 200
millas medidas desde el continente argentino con las 200 millas tomadas desde las Malvinas. Pero meses
después, Di Tella hizo retirar esas seis zonas de la licitacion - medida que se mantiene hasta ahora- como un
nuevo gesto de conciliacion hacia Gran Bretaiia.

El 27 de febrero de 1992 se retne, por primera vez, el grupo argentino-britanico de Alto Nivel sobre
Hidrocarburos en Buenos Aires a fin de explorar la posibilidad de cooperacion petrolera, que Gran Bretaiia
entiende como intercambio de informacion cientifica y medidas comunes para conservar el medio ambiente. En
esa reunion, la Cancilleria acepta discutir una propuesta britanica que suponia acordar que los buques que harian
la prospeccion navegaran por la zona "gris", mientras que el resto de las aguas de Malvinas iba a ser exclusiva
competencia britanica. Aqui Di Tella viold una de las técnicas de negociacion que recomiendan no discutir lo que
no se puede aceptar. Finalmente, fracasaron esas negociaciones y los islefios otorgaron la prospeccion a las
empresas Geco-Prakla y Spectrum en forma unilateral. El canciller rechazo la medida y al hablar ante la
asamblea general de la ONU (el 21 de setiembre de 1992) solamente calificé de "moportuno" el nuevo paso de
la politica britanica de hechos consumados en el Atlantico Sur.

Mientras, Di Tella intentd hablar oficialmente con los representantes de los kelpers, Gran Bretafia envid en
marzo de 1993 cartas a las empresas petroleras manifestando su compromiso (letter of comfort) de seguir
adelante con la busqueda de petréleo en Malvinas. Acto seguido, la cancilleria protesto y envio su propia carta a
esas empresas para advertir querellard a aquellas que exploren sobre la base de un acto unilateral britdnico.

Durante los meses siguientes, Gran Bretafia siguid mejorando sus posiciones en el Atlantico Sur (ampliacion de
su zona de control alrededor de las Georgias y las Sandwich de 12 a 200 millas), mientras el canciller hizo
publica su improvisada idea de crear en Malvinas un estado libre asociado. El gobernador de Tierra del Fuego e
islas del Atlantico Sur

José Estabillo se quejo por una cuestion elemental: el gobierno nacional lanzaba ideas sobre un territorio que de
acuerdo a la ley nacional de provincializacion de Tierra del Fuego estd bajo jurisdiccion de su provincia. Di Tella
debio viajar de apuro a Ushuaia a calmar los d&nimos. No solo habia pasado por encima de Tierra del Fuego sino
que se acercaba peligrosamente a uno de los objetivos historicos de Gran Bretana: lograr que la ONU -que
considera a las Malvinas como un territorio colonial- acepte "el principio de autodeterminacion” de los kelpers
para que creen un estado libre, pero obviamente asociado a Gran Bretana y no a la Argentina. Seria permitir el
absurdo que ese principioutilizado en el proceso de descolonizacion pos Segunda Guerra Mundial sea usado
para beneficiar a los kelpers que son los descendientes de los usurpadores de una ex potencia colonial que en
1833 desalojo, por la fuerza, a los argentinos (la poblacion nativa) que vivian en las islas.

Los reclamos de Campora

Las contradicciones de Di Tella provocaron una crisis dentro del gobierno que vio a luz el 7 de noviembre de
ese ano cuando el ex vicecanciller y embajador en Londres Mario Campora -el principal asesor de Eduardo
Menem en temas de politica exterior- pidid, en un reportaje realizado por este periodista para Clarin, la licitacion
de las seis areas del plan Argentina que Di Tella tiene suspendidas desde 1992, tal como ya se vio. Campora
también advirti6 que sino se endurecia la posicion argentina en el tema petrolero, en las proximos meses se vera



navegar las plataformas petroleras britdnicas del mar del Norte hacia las Malvinas. La advertencia de Campora
no parece exagerada si se tiene en cuenta que el Servicio Geologico de la Corona -que asesora a los kelpers-
estim6 que de encontrarse petroleo podria haber reservas equivalentes a 100 mil millones de dolares (ver folleto
de los kelpers titulado '"The Falkland Islands, opportunities in Oil Exploration"). Lo mas significativo es que
Campora no fue removido. Cualquier otro embajador que criticara la posicion del Canciller seria
automaticamente sancionado. Campora no lo relevado porque solo expreso lo que opina el sector del gobierno
que encabeza Eduardo Menem y se opone a la estrategia de Di Tella.

En julio de este afio se volvio a reunir el grupo de Alto Nivel y cuando todavia parecia ir hacia el fracaso, Gran
Bretafia pidi6 mantener abiertas las negociaciones y lanzo un tentador -desde el punto de vista econdmico-
anzuelo: propuso que en la exploracion y explotacion, las etapas que los kelpers quieren comenzar a fin de afio,
participen empresas y trabajadores argentinos y se usen los puertos nacionales. Pero que es madmisible para la
Argentina porque supone, de hecho, aceptar la soberania britanica sobre las Malvinas al consentir sus leyes y
que los kelpers se queden con las regalias, las que -por otra parte- quieren destinar, en parte, a financiar los
gastos de defensas de las islas, el tinico costado del conflicto que molesta a los contribuyentes britanicos.

En la cuarta reunion del grupo de Alto Nivel, realizada el 5 y 6 de octubre en Londres, la Argentina puso sobre
la mesa una nueva y polémica propuesta: dividir a la mitad la zona de las seis areas del plan Argentina y la zona
controlada por Gran Bretafia y crear una entidad supranacional para que la British Gas ¢ YPF exploten en forma
conjunta. La idea supone compartir las regalias. Gran Bretafa ni siquiera aceptd discutir la propuesta,
argumentando que los kelpers la bloqueaban, pero quiso dejar abiertas las negociaciones. La aparicion de YPF
en la escena puso a un nuevoprotagonista, su presidente José¢ Estenssoro, quien tiene llegada directa al
presidente Carlos Menem, y entabld una silenciosa disputa con Di Tella por la paternidad del arreglo comercial
de palabra con la British.

El canciller britdnico Douglas Hurd habia adelantado a Di Tella que los kelpers aprobaron, el 27 de octubre, la
legislacion que da el marco juridico para la exploracion y explotacion. Para Di Tella este nuevo avance unilateral
"no quita, ni pone nada" porque la Argentina ya tiene su propia legislacion petrolera y tenia sus esperanzas en
una ultima reunion del grupo de Alto Nivel.

El canciller despleg6 toda su estrategia basado en el supuesto de que Gran Bretafia no podra explorar y explotar
hidrocarburos -que requiere inversiones multimillonarias- en el Atlantico Sur sin el apoyo de la infraestructura
argentina y sin un escenario despojado de nseguridad juridica y tensiones diplomaticas.

No se puede predecir el futuro de esta Ultima etapa de las negociaciones, sobre todo cuando hay muchos
factores que permanecen en secreto, pero es evidente que la Argentina entra en esta etapa de definiciones con
menos cartas que Gran Bretafia, que luego de que los kelpers sancionen la legislacion para la exploracion y
explotacion, tendra todo listo para continuar con su estrategia sola o con la cooperacion de la Argentina. Es
decir, Di Tella privo a nuestro pais de la carta que hubiese sido tener ya convocada la licitacion de las seis areas
nombradas del plan Argentina y si era posible licitadas, en aras de su politica de seduccion de los kelpers.

La politica erratica del canciller no deja ver un supuesto basico de esta negociacion: si hay petroleo en las
Malvinas la cuestion dejara de ser una discusion sobre recursos naturales que sirven para el financiamiento de los
kelpers -

como es la pesca- para convertirse en un interés estratégico del estado britdnico que para el siglo XXI
necesitara de fuentes de hidrocarburos sustitutas a las del mar del Norte.



Malvinas: una propuesta viable de solucion en base a la idea de la compensacion econdmica a sus habitantes.



