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Toda la problematica de la participacion de los individuos y de los grupos sociales en la toma de decisiones
administrativas, su oportunidad, sus modalidades y su eficacia, se encuentran particularmente ilustradas por el
mecanismo de la Encuesta Publica previa a la decision instaurada por el legislador.

Uno de los informes de la Comision canadiense de reforma del derecho pone de relieve que "el Parlamento es
tal vez sabio, pero no necesariamente experto" (1). La misma observacion puede hacerse, por cierto, en cuanto
al Ejecutivo. Ni los parlamentarios ni los miembros del gobierno, cualquiera sea por otra parte la extension de su
competencia, pueden pretender poseer la suma de concocimientos necesarios para una intervencion estatal
eficaz y ordenada en todos losdominios donde ella es considerada como deseable.

El recurrir a la consulta de expertos se impone, por lo tanto, en ciertas circunstancias y se emplea cuando las
modalidades varian en funcion de los problemas concretos a resolver.

Antes de ejercer el poder discrecional que le es conferido por la ley, la administracion puede por lo tanto ser
obligada por el legislador a consultar expertos, ya sea en el seno mismo de la funcion publica o en el sector
privado. A veces, se trata de una simple facultad de consulta desprovista de todo caracter obligatorio por el
titular del poder de decision. Pero en cada uno de esos casos, la participacion de los admmistrados en el
proceso de decision esta restringida a las personas susceptibles por sus conocimientos particulares de aportar
claridad al autor de la decision, que finalmente sera el tnico juez de su contenido: la decision sera unilateral por
esencia.

De esta manera, es la decision que sera tomada a la salida del proceso de consulta elegido lo que constituye la
Encuesta Publica previa a la decision, cuyo objetivo es precisamente obtener una decision por la aproximacion
de las intenciones de una pluralidad de personas o de grupos que prosiguen la discusion hasta un acuerdo en
donde se traduzca una identidad final de puntos de vista, ya sea un convenio o transaccion (2). Se trata entonces
de una decision cuyo caracter unilateral estd fuertemente atenuado porque el proceso mismo de la encuesta
previa, apunta a concluir en una decision "negociada".

En el dominio del medio ambiente, el legislador dio a la Encuesta Publica previa un lugar privilegiado sin crear
por ello un modelo tnico. Un examen rapido de las leyes a nivel federal y provincial sobre la Encuesta Publica
previa revela, al contrario, ausencia de uniformidad y a veces de racionalidad. La Encuesta Publica, en teoria,



puede ser prevista que lleve consigo en los diferentes niveles el proceso de decision democratica, el de las
orientaciones, el de las decisiones y el de las medidas de aplicacion. Ademas, el recurso a la encuesta ptblica
puede ser facultado, en un primer tiempo a informar al ptblico sobre el proyecto de la Administracion y en un
segundo tiempo, nformar a esta tltima de las reacciones de los administrados; mas alla de ese punto comim, los
mecanismos de ese proceso de consulta y de participacion pueden variar considerablemente, al referirse a casos
concretos.

La evaluacion del medio ambiente, en los planos técnico y cientifico, se remonta a una treintena de afios. Aunque
el encuadramiento legislativo y reglamentario de Canada haya aparecido a comienzo de los afnos 1970, esas
leyes solo recientemente fueron objeto de debates juridicos y el corpus jurisprudencial es muy poco voluminoso.

1. El régimen federal de evaluacion y de examen en materia del medio ambiente.

A nivel federal, el régimen de evaluacion del medio ambiente no esta previsto en una ley sino en un decreto del
gabinete (3).

El decreto sobre las lineas directrices, que apunta al proceso de evaluacion de examen en materia de medio
ambiente, fue tomado en virtud del art. 6 de la Ley sobre el Mnisterio de Medio Ambiente (4)

. Este decreto exige de todos los ministerios y organismos federales que ejercen un poder de decision con
respecto a una Propuesta (es decir, una empresa o una actividad) susceptible de acarrear repercusiones
ambientales sobre una cuestion de competencia federal, que procedan a un examen inicial a fin de determinar si
ella puede eventualmente acarrear efectos desfavorables sobre el medio ambiente.

Las Propuestas, sujetas a las directivas sobre las lineas directrices, son aquéllas realizadas directamente por un
ministerio federal, o que son objeto de un compromiso financiero del gobierno federal -como en el caso de una
subvencion-, o que deben realizarse sobre tierras administradas por el gobierno federal, lo que incluye la Alta
Mar.

Caen igualmente en el campo de aplicacion del proceso federal de evaluacion y examen en materia de medio
ambiente, las Propuestas que pueden tener repercusiones ambientales sobre una cuestion de competencia
federal.

En caso que una Propuesta corra riesgo de tener un efecto negativo importante sobre el medio ambiente, se
prevé la realizacion de un examen efectuado por una comision de evaluacion del medio ambiente, cuyos
miembros deben probar su objetividad, estar a cubierto de la ingerencia politica y poseer conocimientos y
experiencia particularmente relacionados con los efectos de la Propuesta en los planos técnicos, ambiental y
social (5).

La validez de esta directiva federal sobre las lineas directrices fue discutida ante los tribunales. Analizando su
legalidad y el alcance juridico, el Juez Laforest en el caso "Friends of the Oldman River c. Canada" (6) escribia
en nombre de la mayoria "...se trata de una directiva que no es simplemente autorizada por una ley pero que
debe estar oficialmente adoptada por decreto o resolucion y promulgada en virtud del art. 6 de la ley sobre el
Ministerio de Medio Ambiente, con aprobacion del gobernador en consejo. Este proceso contrasta vivamente
con el proceso habitual de establecimiento de directivas de politica interna ministerial destinadas a ejercer un
control sobre los funcionarios que dependen de la autoridad del mmistro... Entonces uno se da cuenta que el
legislador federal optd por la adopcion de un mecanismo de reglamentacion al que estd sometido legalmente y



del cual puede obtener la ejecucion por breve prerrogativa..." (7).

La Corte Suprema concluyd asi que el Decreto sobre las lineas directrices fue validamente adoptado conforme a
la ley sobre el ministerio del Medio Ambiente.

El Decreto sobre las lineas directrices confia la aplicaciondel método de evaluacion al "ministerio responsable”
que debe asegurarse, por una parte, de examinar a fondo las repercusiones ambientales de toda la Propuesta, de
la cual €l debe ocuparse, y por otra parte, someter la Propuesta a una evaluacion inicial a fin de determinar la
naturaleza de los efectos negativos que ella puede tener sobre el medio ambiente.

Si el "ministro responsable" juzga que el proyecto es nefasto para el medio ambiente, entonces €l puede requerir
un examen publico. Es interesante mencionar que solo "el ministro responsable” puede ordenar un examen
publico. Este poder exclusivo del ministro fue muy criticado. En efecto, el mmistro responsable puede también
ser el promotor del proyecto.

La decision final sobre el proyecto es competencia del ministro responsable y no de la Comision de evaluacion
ambiental. Si un conflicto sobreviene entre la Comision de evaluacion y el Ministro responsable, la decision es
del resorte del Consejo de Mmistros. Es importante sefialar que a nivel federal muy pocos proyectos fueron
sometidos a este proceso de consulta publica.

2. Elrégimen de Québec sobre Evaluacion y Examen en materia Ambiental.
Existen en Québec varios regimenes distintos de evaluacion y de examen de los impactos ambientales.
Cuatro procedimientos se encuentran a la vez en la Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente

(8) y en la Convencion de la Bahia James y del Norte de Québec. Esta Convencion rige sobre un inmenso
territorio dividido en dos entidades de las cuales la linea separatoria corresponde "grosso modo" al 55° paralelo.

Al sur de esta linea, los procedimientos, uno federal, otro provincial, que se establecen en el Capitulo 22 de la
Convencion prevén la participacion del pueblo indigena Cri en dicho proceso. Al norte hay igualmente dos
procedimientos prescritos por el Capitulo 23, en los cuales participan los Esquimales.

Estos procedimientos de evaluacion y de examen de los impactos en el Gran Norte de Québec tienen una gran
importancia politica. En efecto, los pueblos indigenas reivindican desde hace afios con justicia sus derechos
ancestrales que estan ligados en parte a la pesca y a la caza.

La construccion de los grandes diques hidroeléctricos, de una importancia considerable para Québec, se efectiia
en los territorios indigenas. Los tribunales fueron tomados en varias oportunidades por cuestiones ligadas a esos
estudios de evaluacion y examen ambiental sobre territorios indigenas.

Fuera del territorio regido por la Convencion de la Bahia James y del Norte de Québec se aplica el
procedimiento deevaluacion mstituido por la Seccion IV.I de la Ley sobre la calidad del Medio Ambiente. Toda
la parte de territorio donde se concentra la poblacion esta alcanzada por este procedimiento que permite ahora
la participacion del ptblico. En efecto, la ley sobre la calidad del Medio Ambiente adoptada en 1972 (9) tenia
entre otros el defecto de consagrar muy poco lugar al simple ciudadano, cuando no un rol pasivo. A pesar de
todo, su participacion existia segin la buena voluntad de la Administracion que podia siempre por el art. 123 de
la ley consultar a los ciudadanos utilizando sus poderes de investigacion. La Ley sobre la Calidad del Medio



Ambiental creaba un organismo puramente consultivo, el "Consejo Consultivo del Medio Ambiente". Constituido
por personas nombradas por el gobierno (10). Este pudo a pedido de los ciudadanos, investigar sobre los
problemas que podian causar en materia de medio ambiente ciertos emprendimientos como el proyecto de
fluminacion de Samnt- Augustin. Como lo subraya el profesor Lorne Giroux (11) "el Consejo consultivo adquirio
una gran reputacion y una gran credibilidad porque pudo emprender estudios a pedido de los ciudadanos
preocupados por los problemas del medio ambiente".

La cuestion de la publicidad de mformes del Consejo levantd varios litigios (12), que no pueden existir mas
vistas las modificaciones aportadas por la ley en 1978 (13) y en 1987 (14). A partir de este momento el
Consejo de la Conservacion del Medio Ambiente debe comunicar al Ministro las constataciones que tenga
hechas y las conclusiones a las cuales ¢l llega y hacerle las recomendaciones que juzgue apropiadas. El puede,
entonces, hacer publica toda opinidn formulada sobre las politicas en materia de medio ambiente como todo
estudio referente al tema, a través de su propia iniciativa o a pedido de personas o grupos, sesenta dias después
de la opinidn transmitida al mmnistro.

De la misma forma que en 1978, fue creado un organismo cuyo rol principal es el de investigar y tener
audiencias publicas. Dicho organismo, corresponde a los objetivos de politica social y ambiental buscado por el
legislador. Entre éstos nos encontramos, la voluntad de intensificar la participacion del publico en la gestion de su
medio ambiente acordandole, de derecho, las posibilidades de intervenir y de actuar sobre el plan administrativo
y judicial a fin de defender la calidad del medio ambiente (15).

Para comprender el rol del ciudadano en ese proceso administrativo, es esencial dividir las etapas y de explicar
el funcionamiento. Tomemos la hipotesis de la empresa privada o publica que decide efectuar un proyecto que
tiene repercusiones ambientales.

- La evaluacion y el examen de los impactos sobre el Medio Ambiente.

Toda persona que desea erigir o0 modificar una construccion o emprender la explotaciéon de una industria, o
ejercer unaactividad susceptible de modificar el medio ambiente debe obtener un

certificado de autorizacion del Director del Medio Ambiente (16). Al contrario, para ciertos proyectos previstos
por reglamento, es obligatorio seguir un procedimiento de evaluacion y de examen de los impactos sobre el
medio ambiente y de obtener un certificado de autorizacion del Consejo de ministros (17). Tal politica "apunta a
mtegrar o a internalizar las preocupaciones ambientales en la concepcion, la planificacion y la realizacion de los
proyectos o de actividades humanas y en el proceso de decision referente a estos proyectos o actividades y
¢éste, tanto a nivel del miciador del proyecto como a nivel de la autoridad administrativa competente, a autorizar
la realizacién de un proyecto" (18). En suma, el objetivo primero de un estudio de impacto es evaluar las
repercusiones sobre el medio ambiente de ciertos proyectos y evitar que las decisiones irreversibles no sean
tomadas (19). Se desprende de este procedimiento obligatorio una voluntad politica de mstitucionalizar la
participacion del publico y de

mtegrarla al proceso de decision. Igualmente, mencionamos que la ley solamente prevé las grandes lineas de este
procedimiento dejando toda la iniciativa al gabinete de ministros por el camino del poder reglamentario. Toda la
puesta en marcha de esta parte de la ley requiere la adopcion de reglamentos, previendo en un primer tiempo la
lista de las categorias de proyectos asi como las modalidades de la informacion y de las consultas publicas.

Los proyectos sujetos al procedimiento de evaluacion y examen de los impactos son imposible de enumerar en



un reglamento ntitulado Reglamento sobre la Evaluacion y Examen de los impactos en el Medio Ambiente (20).
La lista de los proyectos comprende 20 categorias de ejemplos (21). Para los fines del presente estudio, nos
detendremos solamente sobre aquéllos que tienen un vinculo con la energia y algunos otros a titulo de ejemplo.

El procedimiento de evaluacion y examen de los impactos es obligatorio para las construcciones, explotaciones
0 programas siguientes:

1) La construccion de una instalacion de gasificacion o de licuacion de gas natural o la construccion de un
oleoducto de una longitud de mas de 2 kildbmetros en una nueva empresa, a excepcion de conductos para el
transporte de proyectos petroleros ubicados bajo una calle municipal.

La construccion de un gasoducto de una longitud de mas de 2 km en una nueva empresa a excepcion de las
conductos de distribucion apuntados al parrafo 1 delart. 2 del Reglamento relativo a la administracion de la Ley
sobre la Calidad de Medio Ambiente (c. Q-2,r.1) y de todo otro conducto de transporte de gas ubicado bajo
una calle municipal;

2) La construccion o la relocalizacion de una linea de transporte y de reparticion de energia eléctrica de una
tension de 315 KV y mas sobre una distancia de mas de 2 kmy la construccion o la relocalizacion de un poste
de mano de obra o de transformacion de 315 KV y mas;

3) La construccion o el aumento del poder de una central destinada a producir energia eléctrica y de un poder
superior a 10mW o teniendo por efecto llevar el poder total de la centrala 10mW o mas;

4) La construccion o el agrandamiento de un establecimiento de fision o fusion nuclear, de una usina de
fabricacion, de tratamiento o de retratamiento de combustible nuclear o de un lugar de eliminacion o almacén de
residuos radiactivos;

5) La construccion de una usina de agua pesada o de pasta y papeles (fabricacion de pasta de papel o de
carton), de una usina petroquimica, de cemento, de refinacion petréleo, alummio, de una usina de "boulettage",
de una usina de tratamiento del mineral, de una usina de refinacion de metales, de una usmna de aleacion de
hierro, de fundicion de primera fusién de metales no ferrosos o de una usina de descuartizamiento de animales;

6) La apertura y la explotacion subsiguiente de una mina en el sentido de la Ley sobre las Minas (L.R.Q., c. M-
13) o la construccién de un corredor como define el art. 1 del Reglamento sobre los corredores y arenales (c.

Q-2,r1.2);

7) La construccion de un incinerador de desechos urbanos de una capacidad de 2 toneladas métricas por hora o
mas, el aumento de la capacidad de incineracion de un incinerador "equis" o la modificacion de un incinerador a
fin de llenar la capacidad a 2 toneladas métricas por hora o mas;

8) La mplementacion o el agrandamiento de un lugar de eliminacion de desechos tdxicos (por tratamiento,
meineracion, enterramiento u otro).

Ciertamente, algunos podran criticar una lista predeterminada tal como la propone el Reglamento. Varias
formulas pueden ser empleadas, en efecto, formula general, formula alcanzando a las categorias de personas,
etc. (22). Incluso si esta lista lleva consigo faltas, es siempre posible en virtud del art. 22 inc. 3 de la Ley sobre la
Calidad del Medio Ambiente, que el director exija por un proyecto no sometido al procedimiento de impacto,
toda la nformacion, toda busqueda o todo estudio suplementario que estime necesario realizar para conocer las



consecuencias del proyecto sobre el medio ambiente y juzgar su aceptabilidad.

Cuando el proyecto examinado es de aquéllos alcanzados por el Reglamento general sobre los estudios de
mpacto (23), el miciador del proyecto, que puede ser una persona privada, publica o "paraptblica", debe
formular una informe por escrito al Ministro del Medio Ambiente describiendo la naturaleza general de la
actividad proyectada. El ministro indica entonces al iniciador del proyecto la naturaleza, el alcance y la extension
del estudio de impacto que debe preparar (24). El mforme es hecho conforme al Reglamento sobre los estudios
de mpacto y debe contener parametrosbien precisos (25). En suma, debe estar concebido para constituir una
verdadera herramienta de planificacion y utilizacion del territorio, estar preparado segin un método cientifico y
satisfactorio a las necesidades del director y del publico. El informe debe contener una exposicion de la
problematica que motiva la presentacion del proyecto, especialmente los objetivos perseguidos, los lugares y el
programa de realizacion; las actividades de

explotacion y conservacion subsecuentes; las cantidades y las caracteristicas de los materiales requeridos; las
fuentes de energia; las relaciones con los distintos esquemas de reglamentaciones; los planos de urbanismo y de
zonificacion; comprendiendo la zonificacion agricola y las areas retenidas para fines de control en el sentido de la
Ley sobre la Proteccion del Territorio Agricola (26), igual que todas otras pautas y caracteristicas técnicas
necesarias para conocer y evaluar los efectos del proyectos sobre el medio ambiente. Ademas, debe ser
efectuado un inventario cualitativo y cuantitativo de los componentes del medio ambiente susceptibles de ser
tratados.

El sitio elegido para su instalacion debe ser justificado presentando las ventajas e inconvenientes en los niveles
ambientales, técnicos y econdmicos. El estudio del impacto debe ademas contener una enumeracion y una
descripciéon de las medidas a tomar para prevenir, reducir o atenuar el deterioro del medio ambiente,
comprendido en las repercusiones ligadas a la fase preparatoria, a la fase de construccion y a la fase de
explotacion del proyecto. Un calendario de realizacion de esas fases, acompafiado de una estimacion de los
costos establecidos.

En suma, el miciador del proyecto asume toda la responsabilidad de preparar ¢l mismo el estudio de impacto. El
debe poner especial atencion a las mformaciones y preocupaciones emanados de los organismos del medio
ambiente mencionados por el proyecto, del cual los municipalidades locales y regionales, especialmente a nivel
de esquemas de arreglo de las municipalidades regionales del condado (MRC) o de los reglamentos de control
mterino. Ademds, el ministro puede, en todo momento, solicitar al promotor del proyecto que provea
mformaciones, profundice ciertas cuestiones o que emprenda ciertas busquedas que estime necesarias a fin de
evaluar completamente las consecuencias sobre el medio ambiente. (27)

Un proyecto puede sin embargo estar substraido de este procedimiento de evaluacion y de examen de mmpacto
cuando la realizacion es requerida a fin de reparar o de prevenir los dafios causados por una catastrofe real o
temida por adelantado. El Consejo de ministros debe entonces librar un certificado de autorizacion para el
proyecto y adecuarlo a las condiciones que €l juzgue necesarios para proteger el medio ambiente (28).

La Publicidad

Después de haber recibido el estudio de impacto sobre el medio ambiente, el ministro lo transforma en ptblico y
permite al miciador del proyecto emprender la etapa de mformacion y de consulta publica (29). En un plazo de



15 dias después de haber recibido esas mstrucciones del ministro, el niciador del proyecto debe publicar dos
veces la opmnion en un diario y un semanario distribuidos en la region donde el proyecto es susceptible de ser
realizado, asi como en un diario de Montreal y Québec.

El documento completo de toda la demanda del certificado de autorizacion debe ser puesto a disposicion del
publico durante cinco dias siguientes a la fecha en la cual el ministro hizo ptblico el estudio de impacto y durante
otro periodo de tiempo suplementario acordado por el ministro para pedir la realizacién de una audiencia
publica. El documento es entregado para fines de consulta por el publico en los locales de la Oficina de
audiencias publicas sobre el Medio Ambiente en Québec y en Montreal y en la localidad donde el proyecto es
susceptible de ser realizado (31). Considerando que todo esta puesto a disposicion del plblico para
mformacion, el miciador del proyecto debe proveer un resumen vulgaridad de los elementos esenciales del
estudio y sus conclusiones, asi como todo otro documento juzgado necesario para una buena comprension del
proyecto.

El documento del pedido de autorizacion debe particularmente comprender:

a) el estudio sobre el medio ambiente;

b) todos los documentos presentados por el iniciador apoyando su pedido del certificado de autorizacion;
¢) toda mformacion, estudio o investigacion efectuada a pedido del ministro;

d) la opmion entregada por el iniciador del proyecto al ministro;

e) la directiva dada por el ministro relativa a la naturaleza, alcance y extension del estudio de impacto;

f) todo estudio o comentario efectuado por el ministro del Medio Ambiente relativo a esta solicitud de
certificado (32).

La participacion del piblico

Seguida a esta consulta, una persona, un grupo o una municipalidad puede, en el plazo de cuarenta y cinco dias
mencionado precedentemente, pedir por escrito al ministro la realizacion de una audiencia publica relativa a ese
proyecto, haciéndolo parte de los motivos de su pedido y de su mterés con respecto al tema involucrado en el
proyecto (33). Nosotros remarcamos que la ley o el Reglamento no requiere tener ningtin interés para solicitar la
audiencia, sino de justificar los motivos de su demanda. Este derecho de intervencion dejado a todo ciudadano,
a todo grupo o asociacion hace aparecer el peligro que la puesta en marcha, muy facil, de este procedimiento
retarde mutilmente la realizacion de una obra o de una actividad.

Para paliar este peligro, la ley (34) acuerda un poder discriminatorio al ministro de rechazar toda demanda
Juzgada "frivola". Para algunos autores esta expresion es lamentable y "deja planear una duda sobre la confianza
que el legislador acuerda a la participacion de los ciudadanos" (35). Ademas "ella podria ubicar al ministro, a ¢l
mismo, en una posicion desagradable, llegado el caso donde esta discrecio

n absoluta era ejercida por el estudio de un proyecto emanado del gobierno o de uno de sus funcionarios...
(36)". Nosotros compartimos esta opinidn pero emitimos ciertas reservas con respecto a dar caracter de
obligatorias a esas audiencias publicas, quitdndole poder discriminatorio al ministro. La solucion seria tal vez
exigir un interés mas especifico para una persona que solicita una audiencia publica con parametros mas precisos



en la determmacion del mterés exigido. Seria entonces posible de levantar el poder discriminatorio al ministro.
Sino todo proyecto referido al medio ambiente se veria sometido a un procedimiento engorroso y costoso.

Seguido al pedido de audiencia juzgado no "frivolo", el mandato es confiado a la Oficina de Audiencias Publicas
(37) y debe ser anunciado por medio de avisos publicos, por su cuenta, en un diario y en los semanarios
distribuidos en la region donde el proyecto sea susceptible de ser realizado, igual que en un diario de Montreal y
Québec (38). El plazo en el cual la Oficina debe celebrar la audiencia publica e mformar es de cuatro meses a
contar desde el momento en que recibid mandato del ministro (39).

La composicion y las funciones de la Oficina de Audiencias Piblicas son descritas en los art. 6.1 a 6.8 de la Ley
sobre la Calidad del Medio Ambiente (40). Esta compuesto por cinco miembros por un mandato de mas de
cinco afos y puede ser renovado por el Consejo de ministros; la Oficina posee funciones para investigar sobre
toda cuestion relativa a la calidad del medio ambiente que le somete al ministro y de informar a éste tltimo de sus
constataciones asi como del analisis que ella ha hecho.

Las reglas de procedimiento relativas al desarrollo de las audiencias putblicas fueron adoptadas el 3 de
Diciembre de 1980 (41).

En el transcurso de la primera parte de las audiencias el mandante explica a la Comision, para su mformacion y
la del publico, los motivos de su demanda. El iniciador del proyecto resume y expone los elementos del
documento, especialmente el estudio de impacto. Toda persona puede estar convocada. Es también permitido a
todo ciudadano dirigir a la Comision las cuestiones que sean pertinentes para completar la mformacion ya
provista relativa al documento sometido a la Oficina (42).

Durante la segunda parte, la Comision escucha a toda persona que depone una memoria o que desea hacer
conocer oralmente su opmion y sus sugerencias sobre el proyecto, el estudiode impacto, la revision técnica o
todo otro documento que forme parte del expediente (43).

El Informe es enseguida redactado por la Comision y se constituye en el Informe de la Oficina de Audiencias
Publicas relativa al mandato que le fue confiado al ministro.

Cuando el estudio de impacto es juzgado satisfactorio por el ministro, es sometido junto con el pedido de
autorizacion al Consejo de ministros; €ste ultimo puede librar un certificado de autorizacion para la realizacion
del proyecto con o sin modificaciones y en las condiciones que determine. Esta decision puede ser tomada por
todo el Gabinete de ministros del cual forma parte el ministro del Medio Ambiente y al cual el Consejo de
ministro delega ese poder (44).

Todo este procedimiento permite al ptblico en general participar en la proteccion de la naturaleza. Al contrario,
es lamentable que esta investigacion publica solamente dé lugar a un informe sin recomendacion. En efecto, nada
obliga al ministro a tomar en consideracion el informe redactado por la Oficina de Audiencias publicas. El tinico
documento que el mnistro debe apreciar es el estudio de impacto v, si ¢l lo encuentra satisfactorio, lo somete al
Consejo de Ministros para la autorizacion. Se aleja, por lo tanto, del tipo de decision negociada hacia la cual
tiende normalmente la investigacion ptiblica previa.

De esta manera, la idea de participacion de los ciudadanos a nivel de decisiones administrativas se vuelve una
realidad tangible; la Encuesta Piblica confirma la necesidad cada vez mayor que un trabajo, un emprendimiento
u obra contemple de manera importante el medio ambiente o la calidad de vida. Este procedimiento permite



conseguir, con la participacion de los administrados, la decision menos mala.

Por el contrario, la preocupaciébn por el procedimiento de la Encuesta Publica debe siempre estar
constantemente presente.
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