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UN DURO CAMINO PARA LA AUTONOMIA PALESTINA

Las dificultades para su implementacion y los desafios del futuro
Por Paula Lugones *
Periodista especializada del diario "Clarin"

14 de mayo de 1994 las camaras de television transimiteron en directo para todo el mundo desde El Cairo la
firma de la postergada autonomia palestina en Gaza y Jerico. El Primer Ministro israeli, Yitzhak Rabimn, y el lider
de la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP), Yasser Arafat, suscribieron por fin, luego de varios
meses de postergaciones, los plazos y las condiciones del traspaso de los territorios ocupados en 1967 por
Israel a una administracion palestina.

Pero un episodio tragicomico amenazd con empafiar la solemne ceremonia y se convirtio en el mejor simbolo de
las duras dificultades que hubo que sortear para la firma del acuerdo y también de lo mucho que queda por
resolver.

El centro de la escena fue ocupado por un mapa del tltimo legajo del acuerdo, que limita el area del municipio
de Jerico a 62 km2, y que fue agregado en los instantes previos al inicio de la ceremonia. Arafat, que vio el
mapa s6lo en el momento de la firma, examin6 el legajo, lo empujé hacia un costado y ante mas de 2.000
mvitados especiales se negd a estampar su firma en €l

El primer mmistro Rabin se acerco entonces a la mesa de la firma. Se detuvo bruscamente, murmurd frases
coléricas, di6 un pufietazo sobre la mesa y regreso hacia el centro del salon.

La escena de opereta fue salvada gracias a los buenos oficios del Secretario de Estado norteamericano, Warren
Christopher, el canciller ruso Andrei Kozyrev y el Presidente egipcio Hosni Mubarak, quienes convencieron a
Arafat que firmara el famoso mapa pero con reservas, que el lider palestino dejo sentadas por escrito. El parto
fue dificil, pero la autonomia vio al fin la luz.

El acuerdo firmado en El Cairo fue el primer fruto de la Declaracion de Principios suscripta por palestinos e
israelies el 13 de septiembre de 1993 en Washington, bajo el padrinazgo de Estados Unidos y Rusia. En aquél
momento todo estaba pautado, todo era previsible: la paz parecia haberse alcanzado.

Pero un alto funcionario del gobierno israeli me reveld al poco tiempo, en su despacho en Jerusalén, un axioma
que quizas ayude a interpretar las complejas relaciones en el conflicto arabe-israeli: "en Oriente Medio, lo Umico
previsible es que seguramente algo imprevisible sucederd y alterara todo lo previsto".

La ceremonia en los jardines de la Casa Blanca sellaba un historico momento: bajo la atenta mirada del
Presidente norteamericano Bill Clinton, Israel y los palestinos firmaron un acuerdo de paz que establecia pautas
bastante claras para la creacion de una autonomia palestina en la franja de Gaza y la ciudad cisjordana de Jerico.
Se establecieron fechas y nimeros precisos. Parecia quela paz habia sido alcanzada al fin. Pero no fue asi.



LAS DIFICULTADES DESPUES DE WASHINGTON

Los siguientes son algunos de los puntos que establecia la declaracion de principios de Washington y que en los
hechos no fueron respetados: * El ejército israeli deberia haber comenzado a retirarse el 13 de diciembre de
1993 de Gaza y Jerico y el 13 de abril de 1994 ya deberia haberse retirado completamente de esos territorios.
* Una policia palestina deberia haber sido instalada en Gaza y Jeric6 en abril. Esta nueva fuerza ya deberia estar
adiestrada, equipada y pertrechada.

* Arafat ya deberia haber realizado su regreso triunfal desde el exilio a Jerico y ya deberian estar preparandose
la primeras elecciones palestinas programadas, en teoria, para junio.

Pero poco de lo previsto y anunciado pomposamente el 13 de setiembre pasado en Washington fue concretado
en los plazos previstos. Sucedieron, en cambio, otros hechos que alteraron el camino hacia la implementacion de
los acuerdos y la paz.

Las negociaciones sufrieron una primera crisis el 22 de noviembre de 1993, cuando los representantes palestinos
se retiraron de las conversaciones después de haber acusado a los israclies de "no tomar en serio las
negociaciones".

La segunda crisis estalld poco antes del 13 de diciembre, fecha prevista en Washington para el comienzo de la
retirada israeli, ante la resistencia de los colonos judios a que una policia palestina controle los cammos de
acceso a sus dominios.

Pero hubo un tercer golpe para la paz. El 25 de febrero de 1994 se convirtid en una fecha que enlutd a los
palestinos y conmovié a la mayoria del pueblo israeli. A las 5 de la mafiana de ese viernes de Ramadan, dia y
periodo sagrado para los musulmanes, un colono judio armado entr6 en la Tumba de los Patriarcas o mezquita
de Al-Ibrahim en Hebron, en la Cisjordania ocupada.

Baruch Goldstein, asi se llamaba el colono, era médico y norteamericano, y se habia mudado a Israel hacia casi
11 afios. Entré al lugar sagrado tanto para judios como musulmanes, sin ser detenido por los soldados que
custodiaban el templo, y dispard a quemarropas sobre casi 800 palestinos que rezaban con la frente apoyada en
el suelo. El resultado: 30 muertos y centenares de heridos. La masacre encendi6 la ira palestina y ese dia y el
siguiente la violencia tifi6 las calles de Israel. En Jerusalén hubo disturbios que causaron mas de un muerto y en
otras ciudades, donde habitualmente "nunca pasaba nada", como Tel Aviv o Nazareth, también hubo escenas de
panico. La OLP suspendié mmediatamente su participacion en las negociaciones en protesta por la matanza.

Como enviada especial del diario Clarin, pude vivir de cerca la diferencia de clima que se percibia en los
territorios ocupados poco después de la firma del acuerdo de Washington -optimismo, festejo y esperanza- y al
dia siguiente de la matanza: furia, venganza y fracaso. En Israel, en cambio, la atmdsfera general era de
desconcierto: ;jno era que los atentados terroristas solo los cometian los palestinos? La matanza, ejecutada por
un militante del grupo racista Kach, hizo ver un fendmeno que hasta ahora no habia sido tenido en cuenta: el
extremismo judio.

Inmediatamente, grupos fundamentalistas palestinos juraron vengar la muerte de sus hermanos y los extremistas
comenzaron a juntar adeptos. Reinaba en el pais una angustia permanente. Un sobreviviente herido en la
matanza, que habia perdido en ella a su hijo de 11 afios, me djjo desde la cama de un hospital en Jerusalén: "Yo
estoy viejo para esto, pero mi hijo mayor ha jurado vengar la muerte de su hermano". La paz comenzaba a



cuestionarse seriamente desde amplios sectores palestinos y la autoridad de Arafat corria serios riesgos de
debilitarse ante el fuerte consenso que comenzaban a adquirir los grupos extremistas, opuestos a los acuerdos de
Washington, como Hamas o Jihad (Guerra Santa).

El gobierno israeli se moviod rapidamente porque comprendid que todo estaba a punto de fracasar y debia
ofrecer algunos gestos para que la OLP volviera rapidamente a la mesa de las negociaciones. Asi, el gobierno
israeli califico de "terroristas" a los grupos extremistas judios Kach y Kahane Vive y los proscribid. Encerré a
sus maximos lideres y, al mismo tiempo, liberd a cientos de presos palestinos.

Aceptd una fuerza de paz internacional en Hebrén para supervisar la seguridad, no opuso reparos cuando una
resolucion de las Naciones Unidas "condeno" con severidad la matanza, y aceptd aumentar el nimero de
policias palestinos para Gaza y Jeric6 de 7.000 a 9.000 efectivos.

Las negociaciones se reanudaron poco tiempo después y culminaron dificultosamente en la ceremonia del El
Cairo del 4 de mayo pasado, cuando se firmo finalmente la implementacion de la autonomia.

UN FUTURO COMPLEJO

Los problemas no terminaron con la firma del pomposo acuerdo firmado por Arafat y Rabin en El Cairo,
empefados por mostrar al mundo que su proyecto de paz no habia fracasado.

En primer lugar, todavia quedé sin resolver la superficie que tendra el distrito de Jericd, que fue lo que motivo
que Arafat se resistiera a firmar a ultimo momento el acuerdo. Los palestinos insisten en que el area abarque
unos 240 kildmetros cuadrados, mientras que los israclies hablan de so6lo 62. Esta amplia diferencia puede
ocasionar rispideces. Tampoco quedo definida en el acuerdo de El Cairo la presencia palestina en el puente
Allenby, que une Jordania con Cisjordania, tal como queria la OLP.

Otro punto tampoco resuelto es la liberacion de los 7.000 palestinos que todavia estan presos. Israel se niega a
poner en libertad a unos 3.000 palestinos del grupo fundamentalista Hamas y de Jihad Islamica, autores de
sangrientos atentados. Rabin, bajo la presion de la oposicion de derecha y al frente de una fragil coalicion de
gobierno, afirma que no puede liberar a los integristas ni a los que "tienen sangre judia en las manos". Arafat
replica que si solo se librase a los presos de su grupo, Al Fatah, y no a los demas, puede estallar una guerra civil.
El extremismo, tanto palestino como israeli, es otra amenaza para la incipiente autonomia. Hamas y Jihad se
oponen al proceso de paz e insisten en "destruir el estado de Israel".

Los grupos extremistas judios (como Kach y Kahane vive) consideran los acuerdos de paz como una traicion y
se oponen a la retirada de Israel de los territorios ocupados, pues para ellos es parte del "Gran Israel". A pesar
de haber sido proscriptos por el gobierno, tienen importante financiacion de los Estados Unidos, segin me
revelaron altos miembros de la organizacion en una visita a Tapuach, su principal asentamiento en Cisjordania.

Después de la matanza de Hebron, los grupos extremistas palestinos juraron vengarse. A su vez los grupos
judios radicalizados prometieron defenderse a muerte y con violencia si es necesario. Tanto odio acumulado
puede explotar en cualquier momento. La policia palestina, mexperta y mal pertrechada, debera ser la encargada
de controlar todo desborde.

El atraso econdomico de las regiones autonomas serd otro desafio dificil de afrontar. La creacion de
infraestructuras en Gaza y Jerico, cuyo desarrollo se estancé durante 27 afios de ocupacion israeli, demandara



unos 12.000 millones de ddlares, segiin calculos palestinos. La comunidad internacional prometid aportar s6lo
unos 2.000 millones. Los palestinos necesitaran revertir décadas de abandono que han dejado en un estado de
caos y deterioro las cloacas, los sistemas de distribucion de agua, los caminos, las fuentes de energia, las
comunicaciones y las viviendas. Segin el Banco Mundial, la administracion civil israeli de los territorios
ocupados tuvo durante 27 afios un porcentaje nusualmente bajo de nversiones: apenas un 3% del PBI.

Ademas, los futuros dirigentes de la OLP tendran que crear nuevos puestos de trabajo para los palestinos, ya
que el desempleo en los territorios ocupados alcanza a mas del 25% de la poblacion activa. En Gaza el drama
es aun mayor: casi el 50% estd desempleado. A menos que los habitantes de Gaza -una de las zonas mas
calientes, pobres y explosivas del planeta- vean rapidos cambios en las condiciones de vida, el apoyo al proceso
de paz, fragil de por si, podria desaparecer. Si las expectativas no se hacen realidad, la situacion se convertiria
en un caldo de cultivo propicio para los grupos extremistas palestinos, opuestos a los acuerdos de paz.

Ademas, esta el peligro siempre latente de los colonos judios (unos 115.000), que viviran enclavados en medio
de territorios palestinos autonomos. Ellos circulan armados con ametralladoras y la gran mayoria -muy religiosa-
considera a los arabes como sus enemigos. Se sienten traicionados por el gobierno israeli, que alguna vez,
décadas atras, los alent6 a instalarse en esas zonas. Los palestinos también los miran con desconfianza y son el
blanco preferido para los ataques de los grupos fundamentalistas. ;Quién custodiara los cammos por donde ellos
circulan? ;La policia palestina o el Ejército israeli? Otro punto de conflicto.

Los palestmnos tendran la oportunidad ahora de demostrar al mundo y a si mismos que en esta experiencia de
"autonomia piloto", en Gaza y Jerico, son capaces de gobernarse. Mas adelante, quizas a fin de afo, estd
previsto que el gobierno auténomo se extienda a toda Cisjordania también. Pero todavia falta mucho tiempo y
pueden suceder muchas cosas.

Casinada es previsible en Oriente Medio.



