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Resumen: Este estudio analiza la importancia estratégica de Africa para Japdn y vicever-
sa, teniendo en cuenta la pertinencia del discurso de seguridad humana para el sustento
de la relacion entre el Estado japonés y el continente africano. Inicialmente, se lleva a
cabo un recorte histdrico sobre las relaciones entre Japdn y Africa; a continuacion, son
observadas las caracteristicas de la politica exterior japonesa para el continente africano
y, finalmente se evaluarj, la efectividad del discurso de seguridad humana japonés como
elemento de la politica exterior frente a los intereses imperialistas. Por lo tanto, el caso
de Sudén del Sur es utilizado en el sentido de ratificar la actuacion japonesa en Africa, la
importancia de las Fuerzas de Autodefensa de ese pais en la regidn y el discurso de segu-
ridad humana, ademads de intentar percibir las fragilidades en esa relacidn.

Resumo: Este estudo analisa a importancia estratégica da Africa para o Jap3o e vice-versa,
considerando a relevancia do discurso de seguranga humana na manutencgao da relagao
entre o Estado japonés e o continente africano. Inicialmente, realiza-se um recorte histdrico
sobre as interligagdes entre o Jap3o e a Africa; posteriormente, observam-se as caracteris-
ticas da politica externa japonesa para o continente africano e, por fim, avalia-se a efetivi-
dade do discurso de seguran¢a humana japonés enquanto elemento de politica externa
diante dos interesses imperialistas. Portanto, o caso do Sudao do Sul é utilizado no sentido
de ratificar a atuag3o japonesa na Africa, a importancia das Forcas de Autodefesa na regido
e o discurso de seguranga humana, além de tentar perceber as fragilidades nessa relagdo.
Abstract: This study analyzes the strategic importance of Africa to Japan and vice versa,
considering the relevance of the discourse of human security in the maintenance of the

' Os autores agradecem os comentarios de Paulo Roberto Loyolla Kuhlmann (PPGRI/UEPB), os quais
contribuiram para a qualidade do artigo. Agradecem também aos comentarios dos pareceristas anéni-
mos. Todas as assertivas e posicionamentos presentes no texto sdo, como de praxe, de responsabilida-
de dos autores. Por fim, agradecem as agéncias de fomento a pesquisa CAPES e CNPq.

? Recibido: 14/07/2016 — Aprobado: 18/04/2017

* profesor del Posgrado en Relaciones Internacionales, Universidad Estatal de Paraiba (PPGRI / UEPB) y del
Programa de Posgrado en Gestidén Publica y Cooperacién Internacional de la Universidad Federal de
Paraiba - (PGPCI / UFPB). Coordinador del Grupo de Estudios e Investigacidn en Asia y el Pacifico (GEPAP
/ UEPB / CNPq)

* Doctoranda en Relaciones Internacionales de la Universidad de Brasilia (UNB). Master en Relaciones
Internacionales - Programa de Estudios de Posgrado en Relaciones Internacionales de la Universidad del
Estado de Paraiba - PPGRI / UEPB.

> Doctoranda en Ciencias Politicas de la Universidad Federal de Pernambuco (UFPE). Master en Relaciones
Internacionales - Programa de Estudios de Posgrado en Relaciones Internacionales de la Universidad del
Estado de Paraiba - (PPGRI / UEPB).

ESTUDIOS

Relaciones Internacionales
ne 52/2017 — (55-71)
ISSN 1515-3371



Alexandre Cesar Cunha Leite, Aline Chianca Dantas, Jeane Silva de Freitas

relationship between the japanese state and the african continent. In this sense, initially, it
is realized a historical review on the linkages between Japan and Africa; later, are observed
the characteristics of Japan’s foreign policy toward Africa, and, finally it is evaluated the
effectiveness of the human security discourse as an element of foreign policy against the
imperialists interests. Therefore, the case of South Sudan is used to ratify the Japanese
operations in Africa, the importance of the Self-Defense Forces in the region and the dis-
course of human security, as well as trying to understand the weaknesses in this relation-
ship.

Palavras-chave: Politica externa japonesa, Africa, Suddo do Sul, Seguranca humana.
Keywords: Japanese Foreign Policy, Africa, South Sudan, Human Security.
Palabras-clave: Politica exterior japonesa, Africa, Sudan del Sur, Seguridad Humana.

1. Introdugdo

O presente estudo busca compreender a dinamica das relagdes entre o Jap3o e a A-
frica, considerando as interagOes histéricas e conjunturais atuais entre o referido pais e o
continente africano, observando-se a politica externa japonesa focada na ajuda oficial ao
desenvolvimento, ao discurso de seguran¢ca humana e, sobretudo, na atuagdo das Forgas
de Autodefesa Japonesa enquanto elemento de politica externa para a Africa. Nesse ponto,
utilizar-se-a o caso pratico do Suddo do Sul como forma de ratificar a tese elencada em
torno da atuagdo japonesa para essa regido, no pdés-Segunda Guerra Mundial.

A fim de ampliar essa analise, discutem-se as conexdes entre a politica externa ja-
ponesa e o continente africano, em termos gerais, sem considerar as especificidades das
relagGes entre cada Estado do continente com o Jap3o, mas ao mesmo tempo, tentando
mostrar alguns elementos principais dessa politica externa japonesa para a Africa e,
assim, perceber em que parametros essa relagao se estabelece e os interesses que as
ligam. Nesse sentido, no primeiro momento, sera feito um apanhado histérico das imbri-
cagdes entre o Japdo e a Africa, considerando o periodo posterior & Segunda Guerra
Mundial; em seguida, observar-se-4 como a politica externa japonesa voltada para o
continente supracitado encontra-se dentro de uma linha atual de politica exterior pauta-
da na presenca mais ativa do Japao no meio internacional, buscando a promogao da paz,
a difusdo do discurso de seguran¢a humana e a cooperagao econdmica e politica.

Por fim, serd desenvolvido um debate sobre o discurso de seguranga humana, en-
quanto elemento da politica externa japonesa, com objetivo de avaliar o conceito e sua
efetividade diante dos interesses imperialistas pelos quais a Africa foi afetada. Assim, ques-
tiona-se no tdpico em questdo: os interesses japoneses no continente tém pretensdes
imperialistas e o discurso de seguranga humana vem sendo um instrumento para isso,
pautado na retdrica, a fim de reforgar a ideia pré-desenvolvimento quando, na verdade, o
que estd em jogo sdo as relagdes de poder imersas nesse discurso? Dentro dessa discussao,
serdo pensados brevemente os interesses europeus, estadunidenses e chineses na Africa,
com fulcro de comparar com a atuagdo japonesa no respectivo continente.

ApOs esses delineamentos, passar-se-a, no ultimo tdépico, a utilizar o Suddo do Sul
como um caso pratico na analise da relacdo entre Japdo e Africa, refletindo os pontos
depreendidos ao longo do trabalho a luz dessa situagdo concreta. O Sudado do Sul foi
escolhido para essa analise, por ser uma regido na qual o Japdo vem tendo uma partici-
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pagdo ativa para promogdo da paz, inclusive, juntamente com a Somalia, representando
as caracteristicas da nova atuacdo na Africa por parte do Jap3o, a qual vem ocorrendo
ndo apenas por meio de ajuda financeira, mas também, através do envio de pessoal.

2. A politica externa japonesa para a Africa

Depois do momento imperialista japonés e sua derrota na Segunda Guerra Mundial,
o Japdo passou a ser controlado pelos EUA, inclusive, sendo criada uma Constituicdo aos
moldes democraticos estadunidenses. Nesse sentido, foram incluidas limitagdes constitu-
cionais segundo as quais o uso da forga para qualquer fim que nao fosse o da defesa do pais
seria proibido. Dessa forma, o Japdo passou a se focar no desenvolvimento econémico,
especialmente apds o fim do dominio estadunidense sobre o territdrio japonés, embora o
acordo de seguranga mutua entre os dois paises persista até hoje, assim como bases milita-
res estadunidenses naquela regido (LUMUMBA-KASONGO, 2010).

Por conseguinte, em 1960, o Japao tornou-se a segunda maior economia do mundo
(HENSHALL apud LUMUMBA-KASONGO, 2010: 23). Em 1989, ultrapassou os EUA em
termos de ajuda econémica ao desenvolvimento e, desde entdo, o Estado japonés pas-
sou a ter um papel relevante dentro da Africa. Assim, o crescimento africano acumulado
através da ajuda japonesa tornou-se maior que o proporcionado pelo auxilio de nagdes
como os EUA, o Reino Unido, a Franga, a Alemanha ou outros paises da Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) entre os anos de 1984 e 1998 (LU-
MUMBA-KASONGO, 2010).

A partir de 2008, segundo Lumumba-Kasongo (2010), o Japdo virou a maior nagdo
doadora da OCDE e isso se tornou possivel mediante a atuagao da Agéncia de Coopera-
¢do Internacional Japonesa (JICA) e do Banco Japonés de Cooperagdo Internacional (JBIC)
(LUMUMBA-KASONGO, 2010).

Conforme Lumumba-Kasongo (2010: 30), a relagdo japonesa com a Africa comecou
a se fortalecer e se tornar um elemento extremadamente importante apds a Conferéncia
de Bandung em 1955 e, especialmente, a partir de 1970, refor¢ada pelo surgimento de
movimentos pacifistas dentro do Japao que levaram a questionar o pais e suas atuagdes.
O primeiro deles participou da mesma como convidado, mas também, por pressao dos
EUA, pois ndo se coadunava com a ideologia do evento, tendo em vista sua necessaria
conexdao com o capitalismo (LUMUMBA-KASONGO, 2010:67).

O Jap3o aceitou participar da referida conferéncia e discutir uma nova Asia e Africa,
isso refletiu numa maior atuagdo do Estado japonés na Asia, mas na Africa os efeitos ndo
foram significativos, em virtude de que muitos paises estavam sob o dominio dos coloni-
zadores na década de 1950. Nesses termos, observa-se que a relagdo japonesa com a
Africa comegcou através da Africa do Sul, no entanto, a necessidade de trabalhar politica e
economicamente nas relagdes internacionais fez o Japao ampliar os lagos com a mesma
(LUMUMBA-KASONGO, 2010: 67, 72 e 75).

Nesse sentido, Lumumba-Kasongo (2010: 30) aponta que a redefinicdo de poder
pelo Japdo e a necessidade de desenvolvimento africano interconectam-se, sendo possi-
vel uma relagdo de ganhos mutuos entre ambos por meio da cooperagdo.

No entanto, como expressa o autor supracitado, entre 1960 e 1990, a relagdo com
a Africa refletia as dinamicas da luta internacional de poder entre Leste e Oeste, ou seja,
a légica da Guerra Fria. Por outro lado, a partir de 1990, o Japdo passou a ter uma orien-
tacdo politica diferente na assisténcia fornecida a Africa, buscando diversificar suas rela-
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¢Oes e se tornar mais visivel pelas preocupagdes com o Estado japonés, mas também
com os paises africanos e suas populagdes (LUMUMBA-KASONGO, 2010: 54).

Essa abordagem trazida pelo autor é bastante compreensivel quando se pensa que
o crescimento do discurso de seguranga humana dentro do Japdo ocorreu justamente
nesse periodo, ligando ao pais asidtico as pretensdes a ele embutidas de se tornar um
poder civil global, ou seja, ter um papel de relevancia e lideranga no cendrio internacio-
nal, mantendo o carater pacifista.

Conforme Lumumba- Kasongo (2010: 56), o Japdo se tornou desde 1990, o primei-
ro entre os paises industriais a fornecer assisténcia oficial ao desenvolvimento da Africa e
esse é um dado que questiona as intengdes japonesas no continente africano, como sera
discutido em momento oportuno.

Pensando a politica externa japonesa atual para a Africa, observa-se que o Jap3o
vem se preocupando com as necessidades econOmicas e sociais daquela, a fim de manter
uma relagdo mais duradoura com a regido. Assim, tem pensado nas especificidades eco-
ndmicas da Africa, na promogdo de qualidade nas condicGes politicas nacionais e sociais,
bem como objetiva um crescimento econ6mico sem uso do imperialismo. Além disso, a
auséncia de forca militar no Japdo também é um elemento que o une a Africa (LUMUM-
BA-KASONGO, 2010: 234). Os motivos japoneses para essa hova forma de ver o continen-
te africano podem estar ligados com a percepg¢do do pais da necessidade de remodelar as
relagbes com os Estados africanos a fim de melhor se inserir no referido continente e
esses interesses serdo mais discutidos no decorrer do trabalho.

O Japao desde 1980 comegou a se perceber como um novo ator com abordagens
diferentes nas relagdes internacionais, nesse sentido, explica-se a aproximagao com a
Africa e, a partir de 1990, a preocupacdo com a diversificacdo da Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento (ODA). Além disso, o surgimento dos foéruns nipo-africanos (Conferén-
cia Internacional de Téquio sobre Desenvolvimento Africano - TICAD), visando a novas
interpretagGes das relagGes internacionais vem sendo relevantes na construgao da rela-
¢do de amizade entre Japdo e Africa. Nesses termos, fala-se em uma interpretacdo do
capitalismo mais flexivel, competitiva e horizontal por parte do Japao, refletindo nos
seguintes principios norteadores da relagdo entre os dois: autoajuda, autoconfianga,
cooperagao, parceria e propriedades (LUMUMBA-KASONGO, 2010).

Diante do exposto, por meio de uma congregacdo de ideias de diversos autores,
Raposo e Potter (2010) reforgam a discussao ja desenvolvida e apresentam cinco fases da
ajuda japonesa:

e 1954-1972: ajuda restritiva para a Africa até 1960, pois o foco se encontrava volta-
do para a Asia. No entanto, a Conferéncia de Bandung fez o Jap&o despertar para a
importancia da relagdo afro-asiatica;

e 1973-1980: com a crise do petrdleo de 1973, o Japao visualizou a necessidade de
expandir suas relagdes para além da Asia, com fulcro de evitar uma dependéncia;

e 1981-1988: Japdo desenvolveu uma diplomacia dual, por meio da qual deu suporte
aos paises africanos em crise econdmica com o objetivo de reciclar os lagos comer-
ciais com a Africa;

e 1989-2000: com o fim da Guerra Fria, aprimoram-se as rela¢gdes com a Africa por
meio das conferéncias para a regido e se percebeu uma tentativa de harmonizar as
politicas direcionadas a Africa;
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e 2001-2010: o Japdo buscou a promogdo da paz, o desenvolvimento e a seguranga
humana para a Africa, renovando e reformulando suas politicas na regido, a fim de
estabelecer lagos mais duradouros.

Desse modo, apesar da distancia cultural existente entre o Japdo e os paises africa-
nos (LUMUMBA-KASONGO, 2010), as relagGes entre esses Estados vém sendo aprimora-
das e fortalecidas.

Como se pode depreender dos panoramas da politica externa japonesa publicados
pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Japdao em 2009 e 2010, os quais apontam o
papel do Japdo enquanto relevante dentro da comunidade internacional, no sentido de
ajudar a Africa a superar problemas financeiros, sociais e politicos graves. Ademais, no
relatério de 2010 foram citadas as atuagGes do Japao no que tange a Somalia e ao Sudao,
visando a manutencdo da paz e a possibilidade de ampliagdo da assisténcia oficial ao
desenvolvimento.

A interligacdo entre o Jap3o e a Africa também pode ser observada através do pa-
pel das Conferéncias sobre Desenvolvimento (TICAD), das visitas dos representantes do
Estado japonés a Africa e da importancia desta Gltima para o mundo.

Como aponta Jorge Ferrdo (2008), de conferéncia em conferéncia a Asia vem se a-
proximando da Africa. Segundo o autor, a China foi pioneira dentro da légica atual de
relagio com a Africa, tendo desenvolvido a Declaracdo de Pequim, contudo, o autor
retrata os casos de exploragdo chineses no continente africano, através das madeireiras,
destruicdo de espécies marinhas, dentre outros. O Japdo, por outro lado, vem fornecen-
do ajuda a esta ultima de forma mais igualitaria, porém, ela vem sendo centrada especi-
ficamente para o Egito e a Africa do Sul e a relacdo com os demais paises esta focada no
mercado direto de tecnologia.

Pode-se perceber que a insercdo japonesa na Africa leva em consideracdo a com-
peticdo existente com a China. A Africa, sem muitas alternativas para barganhar relacdes
com o mundo, em virtude de suas prementes necessidades, utiliza-se das conexdes com
esses paises na busca de seu desenvolvimento (FERRAO, 2008).

Jorge Ferrdo (2008), afirma, que o Japdo objetiva minimizar os efeitos das ambigdes
hegemonicas da China e estabelecer parcerias mutuamente vantajosas, estaveis e com
parceiros crediveis. E justamente nesse sentido que se desenvolveu a Declaragdo de
Yokohama, tendendo a cooperag¢do duradoura, sem uma visao imperialista de exploragao
de recursos naturais, pois a instabilidade dos pobres ndo é boa para os ricos. Logo, per-
cebem-se boas inten¢des japonesas na Africa, porém, como aponta o préprio autor su-
pramencionado, na realidade atual ndo se pode pensar em cooperagdo apenas pelo olhar
altruista do pais doador.

E interessante também pensar que a politica externa japonesa desenvolvida para a
Africa leva em consideracdo uma linha norteadora geral pautada no discurso de seguran-
¢a humana, na assisténcia oficial ao desenvolvimento, nas preocupag¢des econémicas e
politicas, na cooperagao, por exemplo, por meio da Agéncia de Cooperagdo Internacional
Japonesa e, atualmente, na atuagdo em operagbes de manutengdo de paz. Nesse senti-
do, passa-se a discutir como o discurso de seguran¢ga humana pode ser um elemento
relevante para a manutencdo das relagdes com a Africa e quais as possiveis implicacdes
desse discurso.
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3. Japdo e o discurso de seguranga humana: novo imperialismo na
Africa?

Para pensar a cooperacdo japonesa com a Africa é necessério rememorar as rela-
¢Oes estabelecidas pela Europa e EUA com o continente africano, bem como suas ambi-
¢Bes imperialistas e comparar com a relagdo japonesa com a Africa para problematizar o
uso do discurso de seguranga humana japonés como elemento de politica externa.

Segundo Lumumba-Kasongo (2010:120), muitos acreditam que as causas da insta-
bilidade politica, da pobreza e da dependéncia pelas quais a Africa passa atualmente
podem ser explicadas pela natureza exploradora dos lagos estabelecidos por EUA e Euro-
pa e pelas instituicdes que surgiram fora dessas relagdes. Contudo, o autor afirma que
isso realmente pode ser cientificamente dificil ser provado, mas, deixa claro que a rela-
¢do entre a Africa e esses poderes externos sempre esteve ligada ao estabelecimento do
capitalismo (LUMUMBA-KASONGO, 2010: 123) em seu molde selvagem.

Dessa maneira, a economia francesa cresceu com o trabalho africano e os materiais
baratos importados da Africa, além do uranio. A Inglaterra tornou o continente africano
completamente endividado. A Alemanha, por sua vez, preocupou-se com desenvolvi-
mento de negdcios privados sélidos e, os EUA, a seu turno, utilizaram-se dos africanos
como escravos por séculos, sempre pensando o africano como um individuo diferente
por ser negro (LUMUMBA-KASONGO, 2010).

Frente a esse cendrio é que se comeca a pensar a cooperagdo japonesa com a Afri-
ca. Estaria o discurso de seguranga humana sendo utilizado para a promogao de um
movimento intervencionista nesse continente nos moldes dos europeus e estaduniden-
ses? E possivel uma cooperacdo pautada numa horizontalidade, ou seja, uma verdadeira
parceria entre os dois?

Diante desses questionamentos, passa-se a pensar o que simboliza o discurso de
seguranca humana para a Africa. Para isso, é pertinente ressaltar que o Estado japonés
compreende a seguranga humana de maneira ampla, ou seja, como a violéncia direta ou
indireta causada ao individuo, refletindo nao apenas a violéncia fisica, mas também a
estrutural, ressaltando problematicas como a fome, as preocupagdes com o meio ambi-
ente, doengas, direitos humanos, dignidade, drogas, refugiados, dentre outras (PARIS,
2001:90).

Nesses termos, o conceito de seguran¢ca humana abrangente adotado pelo Estado
japonés, parece coincidir com os interesses e problematicas existentes na Africa, pois os
politiza, tornando-os relevantes (BEEBE e KALDOR, 2010:196-197). Assim, o uso do dis-
curso de seguranca humana japonés® pode, enquanto elemento de politica externa,
contribuir para a promogdo de lagos com o continente africano.

® £ importante diferenciar a teoria de seguranca humana do discurso de seguranca humana japonés. A
primeira consiste em um arcabouco tedrico voltado para a protegdo do individuo dos mais diversos ti-
pos de violéncia, sejam diretos ou indiretos; em virtude disso, é criticada pela abrangéncia de sua anali-
se. O discurso de seguranga humana é aqui colocado como a apropriagdo do significado que a seguran-
¢a humana possui enquanto perspectiva tedrica para sua difusdo pelo Estado japonés no sentido de
reforgar seus interesses de politica externa pelo mundo. Nesse sentido, esta discussdo ndo pretende
afastar a importancia tedrica da seguranca humana, mas mostrar que ela ndo é a Unica saida da Africa
para seus problemas, até mesmo porque sdo considerados os interesses por tras do uso do discurso de
seguran¢a humana, como se discute no caso japonés.
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Ademais, o discurso de segurangca humana pode servir como elemento amenizador
de qualquer tipo de interesse imperialista ou ameacador que o Japdo possa causar a
Africa. Pode ter também a funcdo de um instrumento de legitimacdo da cooperagdo, da
ajuda econOmica para o desenvolvimento, das preocupagcGes com resolugdo de conflitos
e insercao das Forgas de Autodefesa japonesas no continente africano e no ambiente
internacional como um todo.

Contudo, apesar desse olhar critico, para além do puro altruismo japonés com o
discurso de seguranca humana, é relevante declinar que as relagdes entre Jap3o e Africa
estdo pautando-se por uma parceria e uma tentativa de manter os lagos de maneira
horizontal, conforme constatado em declaragdes, féruns, nos documentos de diplomacia
japoneses e até mesmo na literatura sobre o tema.

Ocorre que, como delibera Jorge Ferrdo (2008), a Africa tem seus interesses, suas
necessidades e auséncia de alternativas ou de uma voz mais ativa que possa dar as dire-
trizes das cooperagdes estabelecidas. Obviamente que os paises africanos, de uma ma-
neira geral, vém tomando uma postura mais coordenada e mais fortalecida, como pode
ser constatado com a atuagdo da Unido Africana em alguns casos emblematicos.

E o que pode ser percebido, por exemplo, no caso do Suddo em que, inicialmente,
houve a implementagdo da Missdo da Unido Africana (African Union Mission in Sudan -
AMIS), que posteriormente, foi substituida pela Missdo das Nagbes Unidas e Unido Afri-
cana em Darfur (United Nations African Union Mission in Darfur — UNAMID), assinalando
um esforgo positivo na tentativa de comprovar a atuagdo de lideranga da Unido Africana
na resolucdo dos conflitos nessa regido (SANTOS, 2001:85-87).

Outro aspecto relevante no que concerne a elevagao do status africano no cenario
internacional, conforme ressalta Saraiva (2008: 89), remete ao crescimento econémico
interno. Embora considerado por alguns analistas como um percentual modesto de de-
senvolvimento, “a Africa vem sendo escolhida como parte das prioridades para novas
areas e carteiras de empréstimos do Banco Mundial”. Esses fatores de elevagdo sao re-
sultantes da significativa redu¢do dos conflitos armados internos no continente, os quais,
por sua vez, fomentavam a pobreza, a miséria e a deterioragao dos recursos econémicos,
que eram desviados para sustentar esses conflitos (SARAIVA, 2008: 89).

O grande temor ainda persistente para os africanos consiste no risco de eles perde-
rem a liberdade, ou seja, a possibilidade de serem dominados novamente por poténcias
hegemonicas como ocorreu no passado. Por isso, a aproximagdo com os paises desenvol-
vidos ou emergentes é sempre vista como necessaria, mas também preocupante. Portan-
to, a cooperacdo entre a Africa e o Japdo ndo poderia fugir desse quadro emblematico,
gerando o debate sobre os possiveis interesses do Estado japonés na regido.

No entanto, Lumumba-Kasongo (2010) afirma que esta convencido de que a coo-
peragdo para o desenvolvimento pode ter um papel positivo na Africa, no sentido de
promover o progresso social, desde que esse processo ocorra associado a um projeto
nacional bem definido.

O Japdo, por sua vez, vé ao continente africano como um ambiente interessante
em termos econdmicos, em virtude de seu crescimento, além de pensar em lagos politi-
cos, ja que sdo varios paises que podem ter voz, por exemplo, numa Assembleia Geral da
ONU. Ademais, ele possui um contingente populacional bastante significativo.

Apesar desses interesses estatais japoneses, Lumumba-Kasongo (2010) declara
que, desde 1990, o Japdo vem fornecendo uma assisténcia econdmica a Africa com uma
abordagem mais humanitdria e diferenciada da ajuda oferecida pelos paises ocidentais, o
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que reforga seus lagos com o referido continente, restando problematizar o futuro dessa
relagdo, a competigdo com a China, o uso do discurso da seguranga humana e a presenga
das Forgas de Autodefesa na regido.

N&o obstante a relagdo entre o Japado e os paises africanos ser essencialmente ver-
tical, pela natureza dos paises envolvidos no jogo, tratando-se de um Estado desenvolvi-
do em meio a Estados “fracos”, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, ha a necessi-
dade hodierna de buscar meios de horizontalizar as relagdes, até mesmo fazendo-se uso
de terceiros paises a fim de tornar as cooperagdes triangulares e mais igualitdrias. Assim,
é possivel pensar no discurso de seguranga humana como um elemento imperialista
utilizado pelo Japdo com as mais diversas finalidades de poder, mas que ao mesmo tem-
po, encaixa-se nessa iniciativa de horizontalizagdo das relagdes, por se mostrar dotado de
um conceito e de uma dinamica positiva. Percebe-se, dessa forma, que o pais asiatico,
embora ndo se aproxime totalmente das politicas imperialistas europeias e estaduniden-
ses para a Africa, carrega consigo interesses t3o semelhantes quanto, porém se apresen-
ta nesse contexto com outras nuances, até mesmo mais amenas, considerando a mudan-
¢a de ares no continente africano e a concorréncia em termos de espago que se desen-
volve na Africa com a China e/ou com o Brasil.

4. Arelacao nipo-africana no ambito das operagées de paz e o caso
do Sudao do Sul

A fim de compreender melhor a presenca japonesa na Africa, insere-se nessa anali-
se 0 caso do Suddo do Sul para ilustrar a légica dos interesses mutuos na cooperagdo
nipo-africana. Ainda que de forma pormenorizada, faz-se necessdrio, inicialmente, reali-
zar uma explanacgao acerca do conflito envolvendo o Estado sul sudanés e, posteriormen-
te, da necessidade dessas intervengGes de operagdes para a manutenc¢do da paz, no caso,
a atuacdo da UNMISS (United Nations Mission in Republic of South Sudan) na reconstru-
¢do do pais, associada a agdo de Estados parceiros.

A participagdo humanitaria do Japdo no continente africano comegou na década de
1950, combinando elementos idealistas (direitos humanos, seguranga humana e os valo-
res relacionados a paz) e realistas, baseados no interesse nacional. Em 1993, o Japdo
participou de sua primeira missao africana de manutengdo da paz, promovida pela ONU,
em Mogambique, com a finalidade de se tornar um protagonista mundial na garantia e
estabilidade da paz. Gradativamente, o status japonés cresceu como “lider intelectual”
no campo da ajuda econémica africana, concedendo-lhe dividendos politicos, ou seja,
essa atribuicdo contribuiu para elevar o status politico japonés no cenario internacional
(MARCK C.; 2016: 13-14).

A utilizagdo das contribuicdes de ajuda como instrumento econémico culminaram
na Carta de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD - sigla em inglés) em 1992, que vin-
culava explicitamente a ajuda a ordem hegemonica neoliberal do ocidente e do Japao.
Em outros termos, essa Carta submete os paises receptores as disciplinas neoliberais, a
partir de quatro precondi¢ées (MARCK C.; 2016: 14), a saber:

e Os beneficidrios devem se comprometer com a adogdo de economias de mercado
livre.

e Os beneficiarios devem promover a democratizagdo e os direitos humanos.

e Os beneficiarios devem considerar a conservagao do desenvolvimento ambiental.

Relaciones Internacionales — N2 52/2017



A Politica Externa Japonesa para a Africa, o Discurso de Seguranga Humana e a Relagdo com o Sudao do Sul (...) (55-71)

e Os beneficiarios devem restringir as despesas militares e ndo as utilizar para os de-
vidos fins.

Essa Carta significou uma mudanga na abordagem do Japdo em relagdo a Africa na in-
terrupgdo de ajuda ao Suddo, a Nigéria e a Gambia, por violarem os compromissos acorda-
dos nela. O envolvimento japonés em projetos estruturais, a exemplo do Porto de Momba-
sa no Quénia e a geragdo de energia, concederam-lhe o status de “lender of first resort”,
afastando assim, a percepgdo negativa de imperialismo de um pais desenvolvido no conti-
nente africano. Entre os paises beneficidrios dessa ajuda econémica nipo-africana se encon-
tra Mogambique - com uma das maiores reservas de gas natural do mundo e o maior cam-
po de carvdo no continente — por meio de suas exportagdes de recursos naturais, além dos
investimentos para o desenvolvimento da regido na construgao do Corredor de Nacala, na
ordem de 670 milh&es de ddlares (MARCK C.; 2016: 16-17).

Em relagdo a seguranga e a manutengdo da paz no continente africano, as duas
missdes atuais das Forcas de Autodefesa do Japdo (JSDF — sigla em inglés) na Africa — a
missdo antipirataria no Golfo de Aden e a missdao de paz no Suddo do Sul — fornecem
dados para determinar se as atividades da JSDF na Africa contribuem ou n3o para pro-
mover uma agenda de normalizagdo de seguranga na regido (MARCK C.; 2016: 49). Marck
C. assinalou que a missdo do Japao no Suddo do Sul tem representado um caminho para
a normalizagdo da paz no Estado sul sudanés, no entanto, dado o carater limitado da
missdo, impossibilitou uma maior expansao do papel da JSDF.

O Japao utilizou as missGes de paz da ONU para incluir as Forgas de Autodefesa em
papeis ndo associados a operagdes militares. Entre 1993 e 1995, o governo japonés envi-
ou cerca de 150 funcionarios para Mogambique na Operagao das Nagdes Unidas nesse
pais (ONUMOZ). No Zaire (hoje, Republica Democratica do Congo - RDC) a missdo forne-
ceu servicos médicos, construgdo de estradas e especializagdo em logistica, como a pri-
meira operag¢do de ajuda humanitaria para refugiados que fugiam do genocidio de Ruan-
da. Em 2006, a missdo retornou a RDC para as elei¢gdes legislativas, momento no qual
contribuiu com treze observadores eleitorais. Contribuicdo semelhante ocorreu, tempos
mais tarde, no Burundi e na Tanzania, que acumularam um total de quatorze missGes
nesse periodo — sendo cinco de ajuda humanitaria e nove de observagdo eleitoral - nas
quais o Japdo esteve diretamente envolvido em sete no continente africano (MARCK C.;
2016: 49-50).

Com o tempo, as missdes de paz japonesas aumentaram gradativamente, em com-
plexidade e abrangéncia territorial, incluindo lugares onde o conflito cessou ou esta em
curso, como é o caso do Suddo do Sul. Esses eventos, evidenciam uma tendéncia geral
nas missGes de paz da ONU em todo o mundo, que evoluiram do patamar tradicional e
neutral no campo da supervisdo, cessar fogo e retirada das tropas, para missdes mais
intrusivas, a exemplo do desarmamento, desmobilizagdo e reintegracdo, reforma do
setor de seguranca, construgdo da nagdo e protecdo de civis em areas de conflito
(MARCK C.; 2016: 53), conforme observado na Tabela 1, a seguir:

ESTUDIOS



Alexandre Cesar Cunha Leite, Aline Chianca Dantas, Jeane Silva de Freitas

Tabela 1: Operagdes de Manuteng3o da Paz do Japdo-ONU na Africa, pés Licp’

Operation Task Dates Personnel
UN Angola Electoral Observers Sep.—Oect. 1992 3
Verification Mission
II
(UNAVEM IT)
UN Operation in Staff Officers. May 1993—Nov. 68
Mozambique Troops (Movement 1994
(ONUMOZ) Control Unit) and
Electoral Observers
Humanitarian Relief | Troops (Refugee Sep.—Dec. 1994 401
Operations for Relief Unit and
Rwandan Refugees Airlift Unit)
Congo presidential | Electoral Observers JTul.—Nov. 2006 13
and national
assembly elections
TUN Mission in Staff Officers Oct. 2008—-Sep. 2
Sudan 2011
(UNMIS)
Sudan local Electoral Observers Dec. 2010-Jan. 15
referendum 2011
UN Mission in the Staff Officers and | Nov, 201 1-present 240-350
Republic of South | Troops (Engineering
Sudan Unit)
(UNMISS)

Fonte: Adaptado de (MARCK C.; 2016: 51).

O envolvimento do Japdo no conflito do Suddo do Sul se iniciou em 2011, simulta-
neamente a independéncia do referido pais e a criagdo da UNMISS, momento no qual a
JSDF realizou visitas no campo para avaliar a situacdo de seguranga e estabelecer as
bases para uma maior presen¢a da mesma na regido. Nesse ano, houve um referendo
consultivo no sul do Suddo, objetivando representar a preferéncia legal do povo sudanés
pela partilha ou unidade do pais, assim como, seria definido os pontos relativos ao “esta-
belecimento de uma nova fronteira internacional, a distribuicdo das receitas do petrdleo,
a nacionalidade dos arabes residentes no sul e a partilha da enorme divida estrangeira no
Suddo” (IGLESIAS, 2011: 03-04). Tal como foi aprovado no supracitado referendo, o Su-
ddo do Sul tornou-se um pais independente em 9 de julho de 2011, em sua nova capital,
a cidade de Juba.

No entanto, algumas questdes fundamentais continuaram pendentes na agenda
dos dois Estados sudaneses, como os campos de petrdleo localizados nas zonas fronteiri-
¢as, os conflitos étnicos e a provincia de Abyei. O compromisso ratificado entre as partes
beligerantes em 2005, conferiu supostamente uma partilha igualitaria dos lucros entre as
duas nagdes sudanesas. Entretanto, o ponto de divergéncia concernente a produgdo de
petréleo nessa regido salienta que, sendo o Suddo do Sul o pais detentor da maior parte
dessa matéria prima, reivindicaria para si 75% dessa riqueza. Por outro lado, toda a infra-

7 . . ~
Lei Internacional de Cooperagdo para a Paz.
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estrutura para a saida dessa reserva petrolifera permaneceu na Republica do Suddo. Essa
situagdo de disputas contribuiu drasticamente para sérios confrontos e o comprometi-
mento econdmico dos dois paises (SANCHEZ, 2011: 03).

O principal ponto de divergéncia administrativa entre os dois paises sudaneses é,
sem duvida, a disputa pela provincia de Abyei, conforme mapa abaixo. A problematica
central desse caso tange ao fato de que essa provincia foi incluida como parte do territd-
rio do Suddo do Sul no projeto da futura constituicdo do pais, mas o governo do Suddo
ndo reconhece tal determinagdo, o que por sua vez constituiu-se numa ameaga a paz
entre os dois paises sudaneses (IGLESIAS, 2011: 03).

Figura 1: O Sudao do Sul e os conflitos territoriais
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Fonte: adaptado da National Geographic, 2012. Disponivel em:
<http://www.viagemdoconhecimento.com.br/VC_Plano_de_Aula_02_2012_2.pdf>
Acesso em: 25 set. 2013.

Outras areas do Suddo também enfrentam um clima semelhante de violéncia acen-
tuada em virtude dessas disputas fronteiricas, especialmente os Estados do Nilo Azul
(uma regido dotada de significativos depdsitos de petréleo e minerais, além de abundantes
terras férteis) e o préprio Kordofan do Sul (que contém o campo Heglig, rico em petrdleo).

A missdao UNMISS tem por objetivo consolidar a paz e a seguranga na regido. Para
tanto, busca estabelecer as condigdes basicas para o desenvolvimento do Suddo do Sul.
Além desses fatores, procura reforgar a capacidade para uma governancga eficaz no pais.
Assim, o governo do Suddo do Sul autoriza-a executar algumas tarefas, entre as quais
destacam-se: 0 apoio na consolidagdo da paz e na construgdo do Estado; prestar bons
servigos, incluindo-se a formulagdo de politicas nacionais; a promog¢do da participagao
popular nos processos politicos, inclusive na realizacdo de elei¢Ges, entre outros (CS-
NU/RS/1996-2011).
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Figura 2: Atividades da Missao das Nacdes Unidas na Republica do Sudao do Sul
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Até 2012, havia 5.500 soldados empregados na missdo UNMISS para complementar
0 sucesso e a eficicia da mediagdo das Nagdes Unidas no conflito sudanés, enfatizando
nesse processo a protecdo da populagdo civil (MARTINEZ, 2012, p. 05). Decidiu-se ainda
que a UNMISS agiria em conformidade com os termos do Capitulo VII, permitindo que a
missdo tomasse todas as medidas necessarias para a protegdo dos civis, bem como de
seu préprio pessoal e dos trabalhadores humanitdrios, incluindo nesse processo até o
uso da for¢a (HEMMER, 2013: 2).
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Além disso, ela instigou ao governo a incentivar as comunidades envolvidas no ciclo
de violéncia intercomunitaria a resolverem suas diferengas por meio do didlogo. Junta-
mente com o governo do Sudao do Sul, tem coordenado o desenvolvimento de forgas
adicionais nas areas onde as tensdes ainda permanecem elevadas. Desse modo, por meio
de uma “abordagem multifacetada” liderada pelo Conselho de Igrejas do Suddo, essa
missdo tem facilitado a reconciliagdo entre os litigantes, destacando-se a implementagao
do SPLA no Estado de Jonglei com instrugdes severas para proteger os civis, vitimas do
conflito nessa regido (KI-MOON, 2011: 18).

Nessa conjuntura o Japdo vem atuando na regido com uma unidade das Forgas de
Autodefesa, composta por 500 membros, dividida em dois contingentes. De acordo com
os dados das NagGes Unidas (2012), a atuagdo japonesa ajudara a fortalecer o setor de
infraestrutura do Sudao do Sul através das especialidades logisticas desse pais asiatico.
Considerando a histdrica eficiéncia japonesa em engenharia horizontal, a cooperagao
com esse Estado alavancard inumeros beneficios para o pais sulista, a comegar pela cons-
trucdo de estradas e pontes na regido, haja vista que apenas 50 km dos 619 km? do terri-
tério nacional sdo pavimentados.

Nesses termos, o Japdo atua no Suddo do Sul associado a UNMISS nos setores de
logistica, inteligéncia e engenharia. A participacdo do pais na referida missao é vista
como fundamental para o desenvolvimento da defesa dinamica do Estado, em conformi-
dade com as novas diretrizes do programa de defesa japonés e, ainda, como forma de
demonstrar a alta capacidade de atuagdo das Forgas de Autodefesa Japonesas (WHITE
PAPER, 2012: 310-311).

A mais, as necessidades sul sudanesas se conformam com a concepgao de seguran-
¢a humana do Japdo, tendo em vista as preocupacdes da regido relacionadas com os
direitos humanos e a violéncia contra os individuos. Isso é notério com o crescente nu-
mero de “refugiados” no pais, o qual, segundo estimativas da Organizacao dos Médicos
Sem Fronteiras, diariamente fica entre setecentas e mil pessoas, tornando a situagao
ainda mais emergencial (JORNAL VERDADE, 2012).

A atuagdo japonesa no Suddo do Sul estda em consonancia com o que o entao Pri-
meiro Ministro Noda Yoshihiko chamou de novos compromissos japoneses em discurso
na Assembleia Geral da ONU em 2011, o que se pode compreender como novo ativismo
japonés. Ainda, Noda ressaltou a importancia de se observar os interesses locais, as ne-
cessidades de seguranca das pessoas e a reconstru¢do da nagao, além de declarar a im-
portancia da atuagdo das Forgas de Autodefesa e da Assisténcia Oficial ao Desenvolvi-
mento japonesa fornecida a regido (TOSHIYA, 2011-2012).

Assim, apesar das intengdes japonesas no Suddo do Sul, em termos econémicos e
até mesmo no sentido de contrariar a crescente presenca chinesa na regiao, o fato é que
o seu envolvimento na UNMISS colaborou para destacar as continuas contribui¢ées do
Japdo para essa comunidade, elevando, dessa forma, o pais asiatico ao status de parceiro
confidvel da ONU. Isso significou uma expansdo de sua capacidade de exercer autodefesa
coletiva na referida missdo e em outras futuras. Além disso representou uma das missdes
mais perigosas em que o Japao ja participou (MARCK C.; 2016: 60).

Com o tempo, observar-se-a até que ponto o discurso de seguran¢a humana japo-
nesa se configura como uma simples retdrica ou realmente se pautara em uma agao
voltada para a protegdo do individuo, mesmo que existam interesses estatais por tras do
ato da fala. A participagdo das Forgas de Autodefesa Japonesa no meio internacional vem
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promovendo uma boa reputagdo para a instituicdo, o que ainda se questiona é justamen-
te até onde essa atuagdo podera chegar (TOSHIYA, 2011-2012).

No que se refere a assisténcia japonesa aos paises da Africa Subsaariana em 2011 e
2012, vé-se que a posigdo do Suddo como receptor se manteve quase a mesma, caindo
do 42 lugar (96,72 milhdes de ddlares) para o 52 (94,60 milhGes de dodlares). Ja o Sudado
do Sul saiu da 212 posigcdo (25,56 milhGes de ddlares) em 2011 para a 82 em 2012 (75,03
milhGes de dodlares). Essa ajuda inclui tanto assisténcia por meio de instituigdes multilate-
rais quanto cooperacgdo técnica japonesa (ODA WHITE PAPER, 2012 e 2013). Nesse senti-
do, percebe-se ndo sé a necessidade desses Estados, mas a importancia que possuem
para o Estado japonés para justificar uma ajuda com montante tdo elevado.

Quanto a fragilidade nessa relagdo entre o Jap3o e a Africa, pensando a prépria a-
tuacdo do Japdo no Suddo do Sul, pode-se ressaltar o distanciamento cultural entre os
povos e as incertezas sobre o futuro da cooperagdo entre os dois, embora o discurso de
segurang¢a humana seja um forte elemento amenizador desses problemas. Além do mais,
vale lembrar da prépria dificuldade em intervir em um pais para promover a paz, mesmo
que este se encontre com suas instituicGes falidas ou em processo de reconstrucdo.

De acordo com o relatério Brookings, o Sudao do Sul é um grande receptor de doa-
¢Oes financeiras da comunidade internacional, porém a falta de coordenacgdo e pessoal
qualificado dificulta a visibilidade dessa ajuda. Nesse sentido, alguns paises parceiros
fornecem instrutores para a capacitagdo da administragdo publica do pais (JORNAL VER-
DADE, 2012). Apesar da atuacgdo japonesa nesse Estado estar direcionada ao trabalho de
engenharia, ressalta-se que sua participagao vem promovendo o fortalecimento de seus
setores estruturais.

Em 2008 na terceira Conferéncia de Consdrcio do Sudao realizada em Oslo, o Japao
anunciou uma assisténcia financeira adicional de aproximadamente 200 milhdes de déla-
res para ajudar no equilibrio imediato entre o Sudao e o Sudao do Sul. Isso incluiu subsi-
dios em termos de recuperag¢do humanitaria e reconstrugdao do desenvolvimento dessas
regiGes. Nesse contexto, o Japdo colabora com organizagdes internacionais e ndo gover-
namentais japonesas na assisténcia alimentar e no apoio ao repatriamento e reintegra-
¢do dos refugiados, além do suporte logistico no campo das necessidades basicas da
populagdo sudanesa e na melhoria de sua infraestrutura (OFFICIAL DEVELOPMENT ASSIS-
TANCE, 2012: 137).

Por fim, é relevante ressaltar a importancia da manutenc¢do da estabilidade do Su-
ddo do Sul para o continente africano, tendo em vista que o recente pais localiza-se na
Africa Central (WHITE PAPER, 2012: 311). Isso reforca o papel da missdo da ONU e da
repercussao que uma participacdo bem-sucedida do Japdo pode trazer para a sua inser-
¢do dentro da regido e para a valorizagdo de suas Forgas de Autodefesa.

5. Consideragdes Finais

Este trabalho buscou analisar as interagGes entre a politica externa japonesa e o
continente africano, utilizando-se do caso emblematico do Sudao do Sul para entender o
nivel e os parametros dessa relagdo. Nesse sentido, percebeu-se que com a politica ex-
terna japonesa voltada para a ajuda econ6mica de paises em via de desenvolvimento, o
continente africano alcangou um crescimento considerdvel, além de proporcionar um
papel mais relevante do Estado asiatico na Africa.
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A despeito do passado de intervengdes imperialistas das poténcias europeias e da a-
tuagdo dos EUA no continente africano, a cooperagdo com o Japdo é interpretada como
uma relacdo de ganhos mutuos. Essa concepgdo parte da premissa de que o pais asiatico
buscou diversificar suas relagdes através do fortalecimento do discurso de seguranca hu-
mana, preocupando-se com as necessidades econdmicas e sociais africanas. Ndo obstante,
é valido ponderar que os interesses em termos de influéncia por parte do Japdo ndo podem
ser desconsiderados e o proprio discurso de seguranga humana é uma ferramenta de poder
bastante eficaz por mostrar uma vertente altruista do Estado japonés e permitir a maior
insercdo do pais por meio da ajuda oficial ao desenvolvimento e das For¢as de Autodefesa.

Apesar do olhar critico apontado, nota-se o desenvolver de relagdes frutiferas do
Japdao com o continente africano. Desde a década de 1990, por exemplo, a vinculagao
nipo-africana vem se intensificando e se fortalecendo por meio de féruns e cooperagdes
voltados para o desenvolvimento da Africa. Nesse sentido, a atuagdo japonesa visa a
estabelecer relagdes mais horizontais com a Africa, sobretudo, se compararmos atual-
mente as vinculagdes constituidas pela China com o continente africano, as quais sao
permeadas por exploragdes visiveis.

Quanto a presenca japonesa no Sudao do Sul, os indicadores sulistas proporciona-
ram um maior estreitamento nessa relagdo. A conjuntura histérica de conflitos envol-
vendo o Norte e o Sul levou a um saldo calamitoso de vitimas humanitarias no territério
sudanés. Nesse sentido, a cooperagdao com o Japao reflete-se numa maior possibilidade
de estabelecimento da paz na regido, além da oportunidade de promogdo das condigdes
minimas necessarias para o desenvolvimento desse novo Estado.

Portanto, ressalta-se que a integragdo das Forc¢as de Autodefesa do Japdo as necessi-
dades prementes da Republica do Sudao do Sul, amparada no pilar da infraestrutura, é uma
alternativa considerdvel para a superagao dos iniUmeros problemas desse jovem Estado.

Conclui-se, com a percepgao de que o Japao esta sabendo conduzir, até o presente
momento, da melhor maneira suas relagdes com o continente africano, fazendo uso de
instrumentos notadamente considerados positivos. Exemplos disso sao a ajuda oficial ao
desenvolvimento, o auxilio das Forgas de Autodefesa Japonesas e a propagacao do dis-
curso de seguranga humana abrangente. Ao mesmo tempo, ndo deixa de carregar consi-
go interesses pautados em relagdes de poder e de garantia de espago dentro de um
ambiente que tem muitos frutos para oferecer no futuro.
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