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Resumen: La publicacién por la Republica Popular China en noviembre 2016 de un nuevo
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acciones politicas desarrolladas por China en campos complementarios.
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1. Introduccion

En noviembre 2016, el Gobierno de China emitié el documento titulado “Documen-
to de Politica de China sobre América Latina y El Caribe” (China's Policy Paper on Latin
America and the Caribbean). (Gobierno de China, 2016).

El 11 de mayo 2008 habia emitido un documento con el mismo titulo, (Gobierno de
China, 2008), y el 20 de junio 2012 el entonces Primer Ministro de la Republica Popular
China, Wen lJiabao pronuncié un discurso en CEPAL (Santiago de Chile), que constituyé
también una formulacién de la politica de China hacia América Latina y El Caribe, ALC.
(Wen, 2012).

Aunque la politica de China hacia ALC estd completamente establecida en el docu-
mento mas reciente, el desarrollo de un analisis comparado de los tres documentos,
permite determinar su evolucion.

Dado que los documentos de 2008 y 2016 tienen la estructura correspondiente a
una declaracion formal de politica exterior, el andlisis comparado se centra en ambos y
se complementa con una discusion sobre el aporte del discurso-documento de 2012.

Finalmente, se revisa la literatura académica actual pertinente, y se analizan docu-
mentos recientes del gobierno de China que tienen relacién con la tematica principal del
paper.

2. Analisis comparado 2008 versus 2016

El analisis se desarrolla a partir de la preparacién de documentos de comparacién
estructurados tematicamente. Se trata de cinco documentos de comparacién, de acuer-
do al ordenamiento del documento 2008. El primero se refiere a los planteamientos
globales; el segundo al Area Politica; el tercero al Area Econdmica, el cuarto al Area Social
y Cultural, y el quinto al drea de paz, seguridad y justicia. Se agrega el analisis de temati-
cas incorporadas en el documento 2016, no abordadas en el documento 2008.

El andlisis busca detectar e interpretar los principales cambios en cada drea tematica.

i. Comparacion de los planteamientos globales
a) Sistema internacional

El documento 2016 reconoce un empeoramiento del entorno econémico y de las
amenazas tradicionales y no-tradicionales a la seguridad, concluyendo que “Salvaguardar
la paz mundial y promover el desarrollo comun sigue siendo una tarea tremenda” (Go-
bierno de China, 2016: 1). En 2008 se afirmaba que “La multipolarizacién del mundo se
vuelve irreversible” (Gobierno de China, 2008: 1), y en 2016, junto con afirmar que “la
multi-polarizacion y la globalizacién aumentan” (Gobierno de China, 2016: 1), seiala que
“el surgimiento de los mercados emergentes y de los paises en desarrollo se ha converti-
do en una tendencia histérica irresistible” (Gobierno de China, 2016: 1).

b) La vision China de si misma

En 2016 se destaca que “China ha entrado en una etapa crucial para lograr el gran
rejuvenecimiento de la nacién china” (Gobierno de China, 2016: 1), y se declara que
“China esta dispuesta a ampliar los intereses comunes con otros paises, promover la
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construccion de un nuevo tipo de relaciones internacionales con una cooperacion benefi-
ciosa para todos y forjar una comunidad de futuro compartido” (Gobierno de China,
2016: 1). En 2008 se declaraba que “China ..., esta dispuesta a desarrollar la amistad y la
cooperacién con todos los paises sobre la base de los Cinco Principios de Coexistencia
Pacifica, a fin de promover la construcciéon de un mundo armonioso de paz duradera y
prosperidad compartida” (Gobierno de China, 2008: 1)

¢) La vision de China sobre América Latina

Mientras en 2008 se planteaba que “abrigando fuertes aspiraciones a la unidad y el
autofortalecimiento, los paises latinoamericanos y caribefios estan enfrascados en la
promocion de la paz, la estabilidad y el desarrollo regionales, lo que resulta en el cons-
tante robustecimiento del poderio integral y la influencia internacional de la regién”
(Gobierno de China, 2008: 1); afirmacion que se atenta en 2016, planteando que “Amé-
rica Latina y el Caribe en su conjunto cuenta con enormes potenciales de desarrollo y
perspectivas brillantes, por lo que es una fuerza creciente en el panorama mundial”
(Gobierno de China, 2016: 1).

d) Sobre las relaciones sino-latinoamericanas

En 2008 se sefialaba que “China y América Latina y el Caribe se encuentran actual-
mente en fases similares de desarrollo, compartiendo las mismas tareas emanadas de
éstas y el deseo comun de incrementar el conocimiento mutuo y fortalecer la coopera-
cién” (Gobierno de China, 2008: 2), y se esperaba que “de cara al futuro, los lazos sino-
latinoamericanos y sino-caribefios, dotados de enormes potencialidades y promisorias
perspectivas de desarrollo, aportaran sin duda mayores contribuciones a la noble causa
de la pazy el desarrollo de la humanidad” (Gobierno de China, 2008: 2).

En 2016, los planteamientos cambian, reconociendo un progreso y sefialando que
“las relaciones han entrado en una nueva etapa de cooperacion integral ... el estableci-
miento del Foro de China y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Foro
China-CELAC) ha creado una nueva plataforma de cooperacién entre ambas partes, que
establece el rumbo para el desarrollo simultdneo y complementario de la cooperacion
bilateral y colectiva entre China y América Latina y el Caribe” (Gobierno de China, 2016:
1), y precisan que “sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo, la asociacion amplia
y cooperativa entre China y América Latina y el Caribe se orienta hacia el desarrollo
comun ... sirve como un ejemplo brillante de paises en desarrollo que trabajan juntos
para buscar un desarrollo comun, asumir responsabilidades comunes y afrontar desafios
comunes en la nueva era” (Gobierno de China, 2016: 2).

e) Fundamentos de la politica de China hacia América Latina

En 2008, China planteaba que “el Gobierno chino se esforzara por establecer y des-
arrollar con los paises latinoamericanos y caribefios la asociacidon de cooperacién integral
caracterizada por la igualdad, el beneficio reciproco y el desarrollo compartido” (Gobier-
no de China, 2008: 2). En 2016 el planteamiento es

China se ha comprometido a construir una nueva relacién con América
Latina y el Caribe con cinco rasgos sobresalientes, a saber, la sinceridad
y la confianza mutua en el campo politico, la cooperacion mutuamente
ventajosa en el frente econdmico, el aprendizaje mutuo en cultura, Asi
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como el refuerzo mutuo entre la cooperacién de China con la regién en
su conjunto y sus relaciones bilaterales con paises individuales de la re-
gion. Nuestro objetivo es acercar la alianza global y cooperativa a una
nueva altura, llevando a las dos partes a una comunidad de futuro com-
partido en la que todos los paises se unan en el desarrollo (Gobierno de
China, 2016: 2).

Los objetivos eran en 2008 “- Ampliar el consenso basado en el respeto y la con-
fianza mutuos. Ateniéndose a los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica; - Profundizar
la cooperacién en el espiritu del beneficio reciproco y la ganancia compartida; - Estrechar
los intercambios en aras del mutuo aprendizaje y el progreso comin” (Gobierno de Chi-
na, 2008: 2-3).

En 2016 se plantea que

China esta dispuesta a trabajar con los paises latinoamericanos y caribe-
fos para construir el nuevo marco de cooperacién pragmatica "1 + 3 +
6" (guiado por el Plan de Cooperacion China-América Latina y el Caribe
(2015-2019), utilizando el comercio, la inversion y La cooperacidn finan-
ciera como fuerzas motrices y la identificacion de la energia y los recur-
sos, la construccion de infraestructuras, la agricultura, la fabricacion, la
innovacién cientifica y tecnoldgica y la tecnologia de la informacién co-
mo prioridades de cooperacidn) (Gobierno de China, 2016: 2) .

Se plantea ademds un concepto de politica internacional, “China y los paises de
América Latina y el Caribe comparten una responsabilidad global en la promocién de la
cooperacion internacional, la equidad y la justicia” (Gobierno de China, 2016: 2) , y China
declara que “promoverd la multipolarizacién, promovera la democracia y el estado de
derecho en las relaciones internacionales y aumentara la representacion y la voz de los
paises en desarrollo” (Gobierno de China, 2016: 2), invitando a los paises ALC a acompa-
fiarla en su camino.

China afirma en 2016 que “promover el desarrollo complementario de la coopera-
cién colectiva y bilateral es el camino estratégico para el desarrollo de las relaciones
entre China y América Latina y el Caribe” (Gobierno de China, 2016: 2).

ii. Comparacion de los planteamientos en el area politica

a) Intercambios de alto nivel.

En 2008 se proponia “intensificar el intercambio de experiencias sobre el gobierno”
(Gobierno de China, 2008: 3), lo que desaparece en el documento 2016. Sin embargo,
este nuevo documento dedica un punto exclusivo al tema ‘Intercambio de experiencias
sobre la gobernanza’, que se analiza mas adelante.

b) Cooperacion en asuntos internacionales

En 2008 se planteaba que “el Gobierno chino tiene la disposicion de seguir fortale-
ciendo la coordinacion y colaboracion con los paises latinoamericanos y caribefios en los

4 1 plan, 3 motores (comercio, inversion y financiamiento), 6 sectores (energia y materias primas, infraes-
tructura, agricultura, industria, ciencia y tecnologia, tecnologias de la informacion)
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asuntos internacionales, manteniendo con ellos una frecuente comunicaciéon sobre los
temas internacionales y regionales de relevancia y apoyandose mutuamente en temas
trascendentales que atafian a la soberania estatal e integridad territorial de una y otra
parte” (Gobierno de China, 2008: 4). Se agregaba que “China es partidaria de que los
paises latinoamericanos y caribefios jueguen un papel mas importante en la arena inter-
nacional” (Gobierno de China, 2008: 4).

En 2016 no se menciona este tema en el drea politica, el que esta cubierto amplia-
mente en el capitulo 5 ‘Colaboracién internacional’.

Dicho capitulo aborda los conceptos de ‘asuntos politicos internacionales’, ‘Gober-
nanza econdmica global’, ‘implementacion de la agenda 2030 para el desarrollo susten-
table’, ‘respuesta al cambio climatico’, y ‘CiberSeguridad’.

Respecto al primer concepto se plantea “profundizar los esfuerzos para los inter-
cambios y la cooperacidon de ambas partes en Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales y plataformas internacionales, mantener la comunicacién y la coordina-
cion en los principales temas internacionales y regionales, reforzar la voz de los paises en
desarrollo en los asuntos internacionales, y salvaguardar el interés de ambas partes y de
otros paises en desarrollo” (Gobierno de China, 2016: 6).

En lo referido al segundo concepto, China plantea “la coordinacién y cooperacion ...
en las organizaciones internacionales econdémicas y financieras ... avanzar en el proceso
de negociaciones comerciales centrado en la OMC ... integracién econdmica en la region
Asia-Pacifico” (Gobierno de China, 2016: 6) , y declara sus intenciones de “llamar a la
comunidad internacional para continuar promoviendo la reforma de la gobernanza
econdmica global ... avanzar mas en la reforma del FMI ... apoyar al Banco Mundial para
un mayor avance en la revisién de la participacién accionaria segun acuerdo de todas las
partes ... promover la construccién de una red financiera global de seguridad” (Gobierno
de China, 2016: 6).

Respecto al tercer concepto, China se declara “lista para trabajar con los paises LAC
para promover una cooperacién ganar-ganar en la implementacién de la Agenda 2030
para el desarrollo sustentable ... reforzar el estatus de los principales canales de coopera-
cion Norte-Sur ... mientras se da importancia al papel de la cooperacién Sur-Sur y la co-
operacion trilateral” (Gobierno de China, 2016: 7).

El cuarto concepto, respuesta al cambio climatico, estd incluido en las tematicas
2008, mientras en el quinto concepto China se declara lista para trabajar con los paises
ALC en “construir un ciberespacio de paz, seguridad, apertura y cooperacion, un sistema
de gobernanza para Internet que sea multilateral, democratico y trasparente” (Gobierno
de China, 2016: 7).

¢) Intercambio de experiencias sobre la gobernanza

Se trata de un tema nuevo, incluido en 2016. Se plantea que “las dos partes deben
sacar ensefianzas y sabiduria de sus tradiciones histdricas y practicas de desarrollo, y
fortalecer alin mas los intercambios de experiencias sobre gobernanza y desarrollo, a fin
de impulsar el desarrollo comun” (Gobierno de China, 2016: 3), y se invita a los paises
ALC a “participar activamente en el Centro Internacional para el Desarrollo del Conoci-
miento establecido por China” (Gobierno de China, 2016: 3).

El Centro al que se hace referencia habia sido anunciado por el Presidente Xi Jin-
ping en Naciones Unidas, septiembre 2015. Manifesté que “China creara un centro de
conocimiento para el desarrollo internacional en el que se intercambiaran estudios, ex-
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periencias y buenas practicas” (ONU, 2015: Para.4). Llamado en inglés ‘Center for Inter-
national Knowledge on Development (CIKD)’, se funda bajo el alero del Centro de Investi-
gaciones sobre el Desarrollo (en inglés ‘China’s Development Research Center’, DRC), un
centro de pensamiento dependiente directamente del Consejo de Estado de China, el
cual inicia la definicidn de su funcidn principal como “realizar investigaciones avanzadas
sobre tematicas globales, generales, estratégicas y de largo plazo en cuanto al desarrollo
economico y social, asi como sobre los problemas claves y candentes relacionados con la
reforma y la apertura, ofreciendo opciones politicas y asesoramiento al Comité Central
del PCCh y al Consejo de Estado” (DRC, 2017:Who does what). El CIKD constituye un paso
adelante en la internacionalizacién del CD.

No se aprecian diferencias significativas en otros planteamientos, especificamente
en ‘Intercambio entre los érganos legislativos’, ‘Intercambio entre los partidos politicos’,
‘Mecanismos de consulta’, y ‘contacto entre los gobiernos locales’.

iii. Comparacion de los planteamientos en el drea economica
a) Comercio

Mientras en 2008 China ofrece “seguir esforzandose junto con los paises latinoa-
mericanos y caribefios por ampliar y equilibrar el comercio bilateral y optimizar la estruc-
tura comercial, con el objetivo de promover el desarrollo conjunto, al mismo tiempo de
solucionar adecuadamente las fricciones comerciales a través de consultas y cooperacio-
nes” (Gobierno de China, 2008: 4), en 2016 su propuesta es bastante especifica, “promo-
ver el comercio de productos especializados, bienes con ventajas competitivas o de alto
valor afiadido, asi como productos intensivos en tecnologia, y fortalecer el comercio de
servicios y la cooperacién en comercio electrénico entre China y los paises de América
Latina y el Caribe” (Gobierno de China, 2016: 3). Asimismo, mientras en 2008 manifesta-
ba su “disposicion de considerar activamente, sobre la base de beneficio reciproco y
ganancia compartida, la suscripcion de tratados de libre comercio con los paises u orga-
nizaciones de integracién regional” (Gobierno de China, 2008: 5), en 2016 plantea que
“sobre la base del principio de reciprocidad y beneficio mutuo, China debatira con los
paises de América Latina y el Caribe el establecimiento de relaciones comerciales a largo
plazo y estables, asi como diversos acuerdos de facilitacién comercial incluyendo el TLC”
(Gobierno de China, 2016: 3).

b) Inversion

En 2008 se declaraba que “el Gobierno chino estimula y apoya a las diversas em-
presas chinas con capacidad y de buena reputacion a desplegar la cooperacion en inver-
sion en América Latina y el Caribe” (Gobierno de China, 2008: 5), lo que en 2016 se ampl-
fa: “China apoyara los esfuerzos de las empresas chinas para invertir e iniciar negocios en
los paises de América Latina y el Caribe y alinear la capacidad de alta calidad y los equi-
pos mas ventajosos de China, con las necesidades de los paises de América Latina y el
Caribe, con el fin de ayudar a los paises en necesidad a mejorar su capacidad de desarro-
llo independiente” (Gobierno de China, 2016: 3). China declara asimismo que “desea
firmar mds acuerdos sobre proteccion de las inversiones, evitar la doble imposicién y la
evasion fiscal con los paises de América Latina y el Caribe, con el fin de crear un entorno
y condiciones favorables para la cooperacion en materia de inversiones entre empresas
de ambas partes” (Gobierno de China, 2016: 3).
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¢) Cooperacién financiera

En 2008 China planteaba “mayor comunicacion e intercambio y cooperacién profe-
sional entre las autoridades monetarias y financieras ... establecimiento de sucursales de
los bancos comerciales chinos en ALC ... suscripcidon de acuerdos de cooperacion con los
paises de la region en supervision bancaria y desplegara la cooperacion destinada a com-
batir el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo” (Gobierno de China, 2008: 5).

En 2016 se agrega “ampliar los arreglos transfronterizos en la moneda local, exa-
minar los acuerdos de compensacion de RMB y promover de manera constante la coope-
racion monetaria” (Gobierno de China, 2016: 3), y se incluye el “pleno desarrollo al papel
del Fondo de Cooperacién China-América Latina, los préstamos en condiciones favora-
bles, los préstamos especiales para la infraestructura chino-latinoamericana, China y el
Caribe” (Gobierno de China, 2016: 3), y se compromete a que “explorara activamente
formas de cooperacion, incluyendo seguros y leasing financiero, ampliara continuamente
la cooperacién con instituciones financieras regionales en América Latina y el Caribe, y
apoyara la cooperacion en areas clave y proyectos principales entre ambas partes” (Go-
bierno de China, 2016: 3) .

d) Cooperacion agricola

En 2008 China mostraba su disposicidon a “a promover el intercambio y la coopera-
ciéon con América Latina y el Caribe en tecnologia agricola y capacitacion de personal ...
fomentar juntos la seguridad alimentaria” (Gobierno de China, 2008: 5).

En 2016 se agrega que “China seguird estableciendo y mejorando los programas de
demostracion de tecnologia agricola, promoviendo el desarrollo y demostracién de tec-
nologias agricolas modernas, y mejorando la innovacidn tecnoldgica agricola, la produc-
cion y la capacidad de procesamiento agricola, y la competitividad internacional de am-
bas partes” (Gobierno de China, 2016: 4) y, al mismo tiempo, se compromete a “que se
dara pleno uso al papel del fondo especial para la cooperacién agricola China-América
Latina” ((Gobierno de China, 2016: 4).

e) Cooperacion industrial

En 2008 hay planteamientos generales como “fortalecer el intercambio ... estable-
cer y perfeccionar los mecanismos pertinentes de cooperacién, compartir sus experien-
cias exitosas ... promover y profundizar la cooperacion practica” (Gobierno de China,
2008: 5).

En 2016 hay propuestas mucho mas concretas, entre las cuales destacan:

apoyara a sus empresas fuertes para que participen en los principales
proyectos de desarrollo de recursos y energia y proyectos de construc-
cién de infraestructura en paises de América Latina y el Caribe ... cons-
truir lineas de produccidn y bases de servicios de mantenimiento en la
region ... cooperacion en campos como los automoéviles, equipos de
nueva energia, motocicletas y la industria quimica, lo que cubrira toda la
cadena industrial, para que las dos partes se pueden complementar,
aumentar el empleo local, mejorar el nivel de industrializacidon y promo-
ver el desarrollo econdmico y social local (Gobierno de China, 2016: 4)

Asimismo, “se realizaran debates sobre la construccién conjunta de parques indus-
triales, parques logisticos, parques industriales de alta tecnologia, zonas econdmicas
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especiales y otras areas de aglomeracion industrial, para ayudar a los paises latinoameri-
canos y caribefios en su modernizacion industrial” (Gobierno de China, 2016: 4), y “Los
intercambios y la cooperacién entre las pequefias y medianas empresas de ambas partes
se fomentaran mediante la creacidn de plataformas pertinentes y la creacién de un buen
entorno para ellos” (Gobierno de China, 2016: 4).

f) Cooperacion en infraestructura

Planteamientos generales de 2008, como que China “desea reforzar la cooperacion
practica con los paises latinoamericanos y caribefios en la construccidn de infraestructu-
ras de transporte, informacidn, comunicaciones, obras hidraulicas e hidroeléctricas, entre
otras areas” (Gobierno de China, 2008: 5), son sustituidos en 2016 por planteamientos
concretos como “China reforzara la cooperacién en la consulta técnica, la construcciéon y
la ingenieria, la fabricacidon de equipos y la gestién de la operacidn en los campos de
transporte, logistica comercial, instalaciones de almacenamiento, tecnologia de la infor-
macion y la comunicacién, energia y potencia, conservacion del agua, vivienda y cons-
truccién urbana” (Gobierno de China, 2016: 4).

Se agrega “explorar activamente nuevas formas de cooperacién, como la Asocia-
cién Publico-Privado (PPP), con el fin de promover la conectividad de la infraestructura
en América Latina y el Caribe” (Gobierno de China, 2016: 4).

g) Cooperacion en recursos y energias

Se pasa nuevamente de un planteamiento general en 2008, “La parte china esta
dispuesta a ampliar y profundizar con los paises latinoamericanos y caribefios, en el mar-
co de los mecanismos de cooperacién bilateral en los terrenos pertinentes, la coopera-
cién mutuamente beneficiosa en materia de recursos y energias” (Gobierno de China,
2008: 6), a planteamientos especificos en 2016, como “se haran esfuerzos para llevar la
cooperacion a los negocios primarios como la exploracién y el desarrollo, a fin de conso-
lidar los cimientos de la cooperacién y ampliar el potencial de recursos; y al mismo tiem-
po, la cooperacion se extendera a las industrias terciarias y de apoyo, como la fundicién,
el procesamiento, la logistica comercial y la fabricacién de equipos, a fin de mejorar el
valor afiadido de los productos” (Gobierno de China, 2016: 3).

“China esta dispuesta a explorar ... el establecimiento de mecanismos para el sumi-
nistro a largo plazo de energia y productos naturales, la fijacion de precios y liquidacion
en moneda local para reducir el impacto de los riesgos econdmicos y financieros exter-
nos” (Gobierno de China, 2016: 3-4).

h) Cooperacion aduanera y cooperacion en inspeccion de calidad y cuarentena

Ambos puntos se refunden en uno solo, llamado ‘Cooperaciéon en Aduanas y Con-
trol de Calidad’, de similar tenor.

i) Cooperacion en turismo

Al igual que en otras tematicas, se pasa de un planteamiento general en 2008,
“China desea ampliar la cooperacién turistica ... promovera activamente la visita de gru-
pos turisticos chinos a los paises de la regidn y dara la bienvenida a los turistas prove-
nientes de estos paises” (Gobierno de China, 2008: 6), a planteamientos especificos co-
mo “apoyara la negociacién de mas vuelos directos entre las autoridades de aviacion de
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ambas partes ... prioridad a la proteccidén de los derechos de los consumidores de los
viajeros internacionales” (Gobierno de China, 2016: 6).

j) Asistencia econémica y técnica

En 2008 se plantea que “el Gobierno chino seguira ofreciendo a los paises latinoa-
mericanos y caribefios pertinentes asistencias econdmicas y técnicas libres de toda con-
dicion politica, y siempre que lo permitan sus posibilidades, aumentara gradualmente la
asistencia en virtud de la necesidad de los paises de la region” (Gobierno de China, 2008:
7). En 2016 se mantiene la oferta y se precisa que “China innovara el modelo de asisten-
cia, dando prioridad al desarrollo de recursos humanos, planificacion del desarrollo,
consultoria y capacitacion en materia de politica econdmica, construccidn de infraestruc-
tura, agricultura y seguridad alimentaria, reduccidon de la pobreza, cambio climatico y
asistencia humanitaria” (Gobierno de China, 2016: 5).

k) Cooperacion multilateral

En 2008 se plantea “reforzar la consulta y coordinacién con los paises latinoameri-
canos y caribefios en los organismos y sistemas econdmicos, comerciales y financieros
multilaterales para impulsar la cooperacién Sur-Sur, promover el desarrollo del sistema
comercial multilateral hacia una direccién mas justa y razonable y ampliar el derecho a
voz y a la toma de decisiones de los paises en desarrollo en los asuntos comerciales y
financieros internacionales” (Gobierno de China, 2008: 7). En 2016 no se incluye este
punto en el drea econdmica, sino en el area de colaboracién internacional, punto 2)
‘Gobernanza econdmica global’, donde se plantea reforzar la coordinacién con los paises
ALC en “organizaciones econdmicas y financieras internacionales tales como G-20, APEC,
FMI, Banco Mundial y otros; ademas de avanzar en negociaciones multilaterales comer-
ciales con la OMC en el centro ... promover la integracion en la region Asia-Pacifico” (Go-
bierno de China, 2016: 6). , lo que se complementa con la promocion de reformas de
organismos como el Banco Mundial y el FMI, “aumentando la representacion de merca-
dos emergentes y paises en desarrollo” (Gobierno de China, 2016: 6).

En 2016 desaparece el punto ‘Reduccién y condonacion de deudas’; y no se apre-
cian diferencias significativas en ‘Cooperacidn entre las cdmaras y promotoras de comer-
cio’, con lo cual termina la comparacién de los puntos incluidos en 2008 en el area
econdmica.

En 2016 aparecen puntos nuevos, los que se analizan a continuacidn (el nimero
entre paréntesis corresponde a la numeracidn utilizada en el texto 2016, bajo el ordinal
‘2. In the Economic Field’):

(8) Innovacion Cientifica y Tecnoldgica

(9) Cooperacidn Espacial

(10) Cooperacidon Maritima

Estos puntos plantean la cooperacion cientifica y tecnolégica entre China y los pai-
ses de ALC

en campos de alta tecnologia como la industria de la informacion, la
aviacion civil, la energia nuclear civil y la nueva energia, para construir
mas laboratorios conjuntos, centros de | + D y parques de alta tecnolo-
gia ... en campos como los satélites de comunicacion y de deteccion re-
mota, la aplicacién de datos por satélite, la infraestructura aeroespacial
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y la educacion y capacitacidon espacial, y promovera la aplicacion de la
tecnologia espacial en la prevencidn y mitigacion de desastres, vigilancia
agricola y forestal, cambio climatico y otros campos ... en la ciencia y la
tecnologia marinas, la proteccidon del medio ambiente marino ecoldgico,
el cambio climatico marino, la prevencidn y mitigacion de desastres ma-
rinos y otros campos (Gobierno de China, 2016: 4).

China plantea ademas “el didlogo y los intercambios entre los talentos cientificos y
tecnolégicos de ambas partes ... prestard total atencién al papel de la tecnologia espacial
como motor del desarrollo cientifico, tecnoldgico e industrial de los paises de América
Latina y el Caribe” (Gobierno de China, 2016: 4).

iv. Comparacion de los planteamientos en el area cultural y Social
a) Intercambio cultural y deportivo

En 2016 se mantiene el espiritu y se incrementa la especificidad, con referencias a
“para poner en practica los planes y los acuerdos de cooperacién cultural firmados entre
ambas partes ... ‘Afio del Intercambio Cultural’ entre China y los paises de América Latina
y el Caribe ... Las dos partes ... animaran a sus atletas a participar en varios eventos de-
portivos celebrados en los paises del otro y construirdn mas centros deportivos de alto
nivel” (Gobierno de China, 2016: 5).

b) Cooperacion cientifica, tecnolégica y educativa

El tema ciencia y tecnologia ya fue analizado. En materia educativa se plantea en
2008 “promover la firma de acuerdos de reconocimiento mutuo de diplomas y titulos
académicos y aumentar el nimero de las becas gubernamentales a los paises latinoameri-
canos y caribefios” (Gobierno de China, 2008: 8), mientras en 2016, bajo el titulo especifico
de ‘capacitacién en Educacién y Recursos Humanos’, se plantea que China apoyara “la
capacitacion de talentos especializados en las lenguas china, inglesa, espafiola y portuguesa
... la ensefianza del idioma chino ... el desarrollo de los recursos humanos, la creacién de
capacidad y la cooperacion en diversos campos” (Gobierno de China, 2016: 5-6).

Asimismo, en ‘Intercambios académicos y de Centros de Pensamiento’ se plantean
los intercambios académicos y la investigacion conjunta.

¢) Cooperacion en prensa

En 2016 se amplia hacia radio, cine, TV, Internet e industria editorial. Se incluyen
propuestas concretas como “acuerdos bilaterales sobre radio, cine y television ... inter-
cambio y la coproduccidn de programas ... intercambios de personal, asi como la tecno-
logia de los medios y la cooperacién industrial ... intercambio de periodistas residentes y
realizaran entrevistas conjuntas, intercambio de noticias y capacitacion del personal”
(Gobierno de China, 2016: 6).

d) Cooperacion en Proteccion Ambiental, Cambio Climdtico y Reduccion de Desas-
tres

Se funden en uno solo los puntos 7, 8 y 10 de 2008. No hay cambios significativos.

e) Cooperacién en el alivio de la pobreza
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En 2016 se agrega “celebrar el Foro de Reduccidn de la Pobreza y Desarrollo de
China y América Latina de manera oportuna” (Gobierno de China, 2016: 5).

f) Intercambio entre los pueblos

En 2016, bajo el titulo “intercambios no gubernamentales” (Gobierno de China,
2016: 6), se concretan vias de cooperacion como el programa de entrenamiento ‘Puente
al Futuro’ para mil lideres jovenes de ambas partes, el programa de entrenamiento para
joévenes cuadros latinoamericanos.

Un tema nuevo planteado en 2016 es “gobernanza social y desarrollo social”, en el
cual China se declara lista para “intercambios y cooperacion con los paises LAC para
reforzar e innovar en gobernanza social, aprender de la otra parte la experiencia en go-
bernanza, promover la modernizacién de los sistemas y la capacidad de gobernanza”
(Gobierno de China, 2016: 5).

En ‘cooperacion en salud’, ‘cooperacidn consular’, no se aprecian cambios significa-
tivos entre 2008 y 2016.

En 2016 no se incluye ‘intercambio entre los pueblos’

v. Comparacion de los planteamientos en el area de la paz, la seguridad y la
justicia
a) Intercambio y colaboracion militares

En 2016 se agrega que China “mejorara la cooperacidn en el comercio militar y la
tecnologia militar” (Gobierno de China, 2016: 7), lo que no se mencionaba en 2008.

b) Cooperacion en asuntos judiciales y policiales

En 2016 se agrega que China “ampliara la cooperacidn en dreas como la lucha con-
tra los crimenes, la repatriacién fugitiva y la recuperacién de activos ... areas de extradi-
cidn, repatriacion de sospechosos de delitos, transferencia de personas condenadas y
embargo, confiscacion y devolucién de activos criminales, coordinard las posiciones de
ambas partes en la cooperacion judicial multilateral internacional” (Gobierno de China,
2016: 7).

vi. Cooperacidn Colectiva

Nuevo en 2016, plantea que, a partir del espiritu y los objetivos principales de tres
documentos, de los cuales se analizan mas adelante los dos primeros:

e Declaracion de Beijing de la primera reuniéon ministerial del Foro China-CELAC;
e Plan de Cooperacion China-paises ALC 2015-2019; y
e Acuerdos Institucionales y Reglas de Operacién del Foro China-CELAC

“estd lista para trabajar con los paises LAC, sosteniendo los principios de respeto,
igualdad, diversidad, beneficio mutuo, cooperacidn, apertura, inclusividad, e incondicio-
nalidad, para promover activamente la cooperacién en varios campos bajo el marco del
Foro” (Gobierno de China, 2016: 7).

Da la bienvenida a la participacién de las organizaciones regionales y las institucio-
nes multilaterales, y anuncia que “se acomodara a las necesidades de los paises menos
desarrollados, los paises en desarrollo sin litoral, las pequefias islas-paises en desarrollo
de la regién en la cooperacion colectiva” (Gobierno de China, 2016: 7).
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vii. Cooperacion trilateral

China se declara “lista para llevar a cabo la cooperacidn trilateral para el desarrollo
en los paises ALC, con paises relevantes fuera de la regidn y organizaciones internaciona-
les, bajo la premisa que tal cooperacion es propuesta, acordada y dominada por paises
de la regién” (Gobierno de China, 2016: 7). Asimismo, “alentara a sus empresas para que,
sobre la base de principios comerciales, lleven a cabo cooperacion trilateral en los paises
ALC, en los campos econdmico, social y cultural, con partes pertinentes” (Gobierno de
China, 2016: 7). En este sentido, debe considerarse que China firmé con el Reino Unido
dos acuerdos de cooperacidn para el desarrollo, el primero de los cuales consiste en la
creacién del Fondo Sino-Britanico para el desarrollo de Africa, mientras el segundo co-
rresponde a una Asociacién Sino-Britanica para el desarrollo, en el cual la parte china es
representada por el DRC ya mencionado a propdsito de la creacion del CIKD (en 2.c)
(Leach, 2015)

viii. El discurso de Wen Jiabao

El Primer Ministro de la Republica Popular China Wen lJiabao, en su discurso del
afio 2012 en CEPAL, elogia la creacidon de CELAC, “al aunar sus esfuerzos por la integra-
cién regional y crear la Comunidad de los Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
los paises de la regién han logrado incrementar enormemente su fuerza de cohesion,
accion e influencia” (Wen, 2012: Para.3), y declara que “La parte china propone crear el
Foro de Cooperacidon China-América Latina y el Caribe con vistas a instituir una platafor-
ma de nivel mas elevado para reforzar la cooperacidn general entre ambas partes” (Wen,
2012: Para.6). El Foro de Cooperacién fue creado.

El Primer Ministro propone una serie de metas y mecanismos cuantificados, a sa-
ber, “que el volumen comercial supere los 400.000 millones de ddlares en el préximo
lustro” (Wen, 2012: Para.7), “la parte china se dispone a tomar la iniciativa para crear el
Fondo de Cooperacidn China-América Latina y el Caribe, al cual instituciones financieras
chinas aportaran como primer paquete 5.000 millones de ddlares” (Wen, 2012: Para.7),
“El Banco de Desarrollo de China liderara el otorgamiento de una linea de crédito espe-
cial de 10.000 millones de délares, destinada a promover la cooperacién en la construc-
cién de infraestructuras, incluyendo ferrocarriles, carreteras, puertos, centrales y redes
eléctricas e instalaciones de telecomunicacion, entre otros sectores que tienen una es-
trecha vinculacion con la produccion y el bienestar de nuestros pueblos” (Wen, 2012:
Para.7), “proponemos establecer entre China y la regién un mecanismo de reserva ali-
mentaria de emergencia de 500.000 toneladas, que se destina a contingencias naturales
y a la ayuda humanitaria. El Gobierno chino aportara 50 millones de délares para consti-
tuir el fondo especial de fomento a la cooperacidn agricola entre China y la regién” (Wen,
2012: Para.8), “haremos esfuerzos por lograr que, de aqui a 5 afios, haya un intercambio
de 500 expertos y técnicos agricolas, y el comercio de productos agricolas supere los
40.000 millones de délares” (Wen, 2012: Para.8), “otorgara 5.000 becas para estudiantes
latinoamericanos y caribefios en el préximo quinquenio” (Wen, 2012: Para.9).

En el terreno politico, expresa que China “estd dispuesta a establecer un mecanis-
mo de didlogo periddico a nivel de Canciller entre China y la troika de la CELAC” (Wen,
2012: Para.6), que hoy funciona habiendo reemplazado la troika por un cuarteto, inclu-
yendo asi al representante de los paises caribefios. Su planteamiento central es “profun-
dizar la cooperacion estratégica entre China y América Latina y el Caribe sobre la base de
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la confianza politica mutua” (Wen, 2012: Para.6). La primera reunidn de Cancilleres fue
en Beijing, 2015, y la segunda serd en Santiago, 2018.

Respecto a seguridad alimentaria, expresa que “la region retine condiciones privile-
giadas para la produccion agricola, mientras China es el mercado duradero y estable para
la exportacion de productos agroalimentarios de la region” (Wen, 2012: Para.8).

En un terreno de mayor proyeccion estratégica, el Primer Ministro propuso “la
creacion del Foro de Innovacion Cientifico-Tecnoldgica China-América Latina y el Caribe,
con vistas a reforzar la cooperacion en aerondutica, astrondutica, nuevas energias, recur-
sos, medio ambiente, mar e investigacidn cientifica polar” (Wen, 2012: Para.9).

3. Resultados derivados del analisis comparado

En un mundo cada vez mdas complejo, con una tendencia irreversible al surgimiento
de los mercados emergentes y los paises en desarrollo, China se encuentra en una etapa
crucial para lograr su gran rejuvenecimiento, y plantea promover la construccion de un
nuevo tipo de relaciones internacionales con una cooperacién beneficiosa para todos y
forjar una comunidad de futuro compartido.

Considera que ALC es una fuerza creciente en el panorama mundial, y que el Foro
China-CELAC ha creado una nueva plataforma de cooperacidén entre ambas partes, que
establece el rumbo para el desarrollo simultdneo y complementario de la cooperacion
bilateral y colectiva entre China y América Latina y el Caribe.

Para China, la asociacién amplia y cooperativa entre China y América Latina y el Ca-
ribe se orienta hacia el desarrollo comun, y esta basada en la sinceridad y la confianza
mutua en el campo politico, la cooperacion mutuamente ventajosa en el frente econdmi-
co, y el aprendizaje mutuo en cultura.

La asociacidon de cooperacion integral caracterizada por la igualdad, el beneficio
reciproco y el desarrollo compartido, buscada en 2008, se visualiza hoy como acercar la
alianza global y cooperativa a una nueva altura, llevando a las dos partes a una comuni-
dad de futuro compartido en la que todos los paises se unan en el desarrollo.

En estos planteamientos destacan dos conceptos:

e Laconfianza mutua en el campo politico; y
e una comunidad de futuro compartido

Existe hoy una hoja de ruta que no existia en 2008, construida en tres documentos
de alta relevancia ya mencionados:

e Declaracién de Beijing de la primera reunidn ministerial del Foro China-CELAC;
e Plan de Cooperacion China-paises ALC 2015-2019; y
e Acuerdos Institucionales y Reglas de Operacion del Foro China-CELAC.

La Declaracion de Beijing establece que el Plan de Cooperacién China-paises ALC
2015-2019 “sera implementado bajo los principios de flexibilidad y participacion volunta-
ria, de conformidad con las politicas nacionales ... y su implementacion no afectara
ningun programa de cooperacion bilateral previamente acordado por alguna de las par-
tes” (Foro China-CELAC, 2015a: 3).

En tanto, el Plan de Cooperacion China-paises ALC 2015-2019 es bastante concor-
dante con el Libro Blanco 2016. Establece metas cuantitativas como “trabajar en conjun-
to para incrementar el comercio en ambos sentidos entre China y la regién y de forma
balanceada y mutuamente beneficiosa, a los 500 mil millones de ddlares y elevar el stock
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de las inversiones reciprocas por lo menos a los 250 mil millones de ddlares durante los
préximos diez afios” (Foro China-CELAC, 2015b: Ill-1); y lineas de trabajo de alto interés
para la parte latinoamericana, como “intensificar la colaboracién para promover la indus-
trializacion de productos de valor agregado en los Estados miembros de la CELAC” (Foro
China-CELAC: V-5); “estudiar las iniciativas para la construccién conjunta de parques
industriales, ciencia y tecnologia, zonas econdmicas especiales y parques de alta tecno-
logia entre China y los Estados miembros de la CELAC, en particular en actividades de
investigacion y el desarrollo, con el fin de mejorar la inversidn industrial y la formacién de
cadenas industriales de valor” (Foro China-CELAC: VII-1); y “Fortalecer los mecanismos
inter-gubernamentales de didlogo y cooperacidn cientifico — tecnoldgicos entre China y
los Estados miembros de la CELAC” (Foro China-CELAC Id: VII-4).

Finalmente, hay una invitacidn hacia los paises LAC para acompafar a China en una
politica internacional conjunta basada en promover la multipolarizacidén, la democracia y
el estado de derecho en las relaciones internacionales, y aumentar la representacion y la
voz de los paises en desarrollo.

Sobre estas bases, hay avances considerables en la profundizacién de la coopera-
cién sino-latinoamericana-caribefia, entre los cuales resaltan los siguientes:

En el drea politica:

e Fortalecer aun mas los intercambios de experiencias sobre gobernanza y desarro-
llo, a fin de impulsar el desarrollo comun;

e La cooperacion de ambas partes en Naciones Unidas y otras organizaciones inter-
nacionales y plataformas internacionales;

e Coordinacién y cooperacion ... en las organizaciones internacionales econdmicas y
financieras;

e Promover una cooperacién ganar-ganar en la implementacién de la Agenda 2030
para el desarrollo sustentable;

e Construir un ciberespacio de paz, seguridad, apertura y cooperacién, un sistema de
gobernanza para Internet que sea multilateral, democratico y trasparente.

En el drea econdmica:

e Promover el comercio de productos especializados, bienes con ventajas competiti-
vas o de alto valor afadido, asi como productos intensivos en tecnologia, y fortale-
cer el comercio de servicios y la cooperacién en comercio electrénico entre China 'y
los paises de América Latina y el Caribe;

e Debatir con los paises de América Latina y el Caribe el establecimiento de relacio-
nes comerciales a largo plazo y estables;

e Ayudar a los paises en necesidad a mejorar su capacidad de desarrollo indepen-
diente;

e Crear un entorno y condiciones favorables para la cooperacién en materia de inver-
siones entre empresas de ambas partes;

e El pleno desarrollo al papel del Fondo de Cooperacidon China-América Latina, los
préstamos en condiciones favorables, los préstamos especiales para la infraestruc-
tura chino-latinoamericana, China y el Caribe;

e Mejorando la innovacién tecnoldgica agricola, la produccion y la capacidad de pro-
cesamiento agricola, y la competitividad internacional de ambas partes;

e Construir lineas de produccidn y bases de servicios de mantenimiento en la regién;
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Cubrir toda la cadena industrial, para que las dos partes se pueden complementar,
aumentar el empleo local, mejorar el nivel de industrializacion y promover el desa-
rrollo econdmico y social local;

Construccion conjunta de parques industriales, parques logisticos, parques indus-
triales de alta tecnologia, zonas econdmicas especiales y otras dreas de aglomera-
cidn industrial, para ayudar a los paises latinoamericanos y caribefios en su moder-
nizacién industrial;

Explorar activamente nuevas formas de cooperacidén, como la Asociacién Publico-
Privado (PPP), con el fin de promover la conectividad de la infraestructura;

La cooperacion se extendera a las industrias terciarias y de apoyo, como la fundi-
cién, el procesamiento, la logistica comercial y la fabricacidon de equipos, a fin de
mejorar el valor afiadido de los productos;

Promover activamente la visita de grupos turisticos chinos a los paises de la regidn;
China innovara el modelo de asistencia, dando prioridad al desarrollo de recursos
humanos, planificacién del desarrollo, consultoria y capacitacién en materia de
politica econémica, construccién de infraestructura, agricultura y seguridad alimen-
taria, reduccién de la pobreza, cambio climatico y asistencia humanitaria;
Cooperacidn cientifica y tecnoldgica en campos de alta tecnologia como la industria
de la informacion, la aviacidn civil, la energia nuclear civil y la nueva energia, para
construir mas laboratorios conjuntos, centros de | + D y parques de alta tecnologia
... en campos como los satélites de comunicacion y de deteccidn remota, la aplica-
cién de datos por satélite, la infraestructura aeroespacial y la educacidn y capacita-
cién espacial, y promovera la aplicacién de la tecnologia espacial en la prevencién y
mitigacion de desastres, vigilancia agricola y forestal, cambio climatico y otros
campos ... en la ciencia y la tecnologia marinas, la proteccidon del medio ambiente
marino ecoldgico, el cambio climatico marino, la prevencién y mitigacion de desas-
tres marinos y otros campos;

Total atencion al papel de la tecnologia espacial como motor del desarrollo cientifi-
co, tecnoldgico e industrial de los paises de América Latina y el Caribe.

En el drea cultural y social:

Mayor especificidad en la cooperacién deportiva y cultural;

capacitacién de talentos especializados en las lenguas china, inglesa, espafola y
portuguesa ... la ensefianza del idioma chino ... el desarrollo de los recursos huma-
nos, la creacién de capacidad y la cooperacion en diversos campos;

Intercambios académicos e investigacién conjunta;

Programa de entrenamiento “Puente al Futuro” para mil lideres jovenes de ambas
partes, el programa de entrenamiento para jévenes cuadros latinoamericanos;
Reforzar e innovar en gobernanza social, aprender de la otra parte la experiencia
en gobernanza, promover la modernizacidn de los sistemas y la capacidad de go-
bernanza.

En el drea de paz, seguridad y justicia:

Cooperacién en el comercio militar y la tecnologia militar;

Cooperacién en areas como la lucha contra los crimenes, la repatriacién fugitiva y
la recuperacion de activos ... areas de extradicion, repatriacion de sospechosos de
delitos, transferencia de personas condenadas y embargo, confiscacion y devolu-
cién de activos criminales, coordinara las posiciones de ambas partes en la coope-
racién judicial multilateral internacional;
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4. Ladiscusion académica en 2016

En la discusidn latinoamericana sobre las relaciones con China, hay tres temas que
sobresalen en la agenda académica de la regidn.

El primero de ellos es la comprension de China sobre su efecto en los paises lati-
noamericanos. Haibin Niu da algunas luces sobre el aprendizaje de China: “los temores a
una desindustrializacién originada en la competencia de China, ademas de una caida en
la demanda de China produjeron un escenario complejo para que los paises ALC repensa-
ran su relacidn con la superpotencia asidtica ... China actualizé su estrategia econdmica
hacia la regién enfatizando la inversion, el financiamiento y la cooperacién en capacidad
industrial, ademas del comercio” (Niu, 2016: 40). Agrega también algunos elementos
para orientar la mirada de América Latina hacia China: “China no es solamente un com-
prador de recursos naturales, sino también un importante socio para el desarrollo, con
alta tecnologia y capital” (Niu, 2016: 43); y “la estrategia econdmica de China respecto a
la cooperacién en capacidad industrial ha sido disefiada para enfrentar dos desafios: 1)
internamente, China necesita encontrar modos de que su capacidad industrial doméstica
vaya al mundo; y 2) externamente, necesita enfrentar los temores de desindustrializacion
de los paises latinoamericanos, ayuddndolos a desarrollar su propia capacidad industrial”
(Niu, 2016: 43).

Benjamin Creutzfeldt a su vez, piensa que en América Latina, “las tensiones sociales
y politicas se han visto agudizadas por el reciente auge de los ingresos que ha beneficiado
a la industria extractiva y, en alguna extensién, a sectores de la agricultura, reduciendo la
atencidn de los gobiernos al sector manufacturero, y enriqueciendo a las elites naciona-
les” (Creutzfeldt, 2016: 34).

Niu agrega que “para asegurar una relacién sino-latinoamericana sostenible en el
tiempo, es también importante evitar rivalidades estratégicas entre China y Estados
Unidos en el drea” (Niu, 2016: 49), lo que lleva al segundo tema.

Este es el triangulo China-América Latina-Estados Unidos. Creutzfeldt plantea que
en América Latina, “la ambigua relacion con potencias externas presentes en la region, y
la carencia de cohesidn nacional y regional, han resultado en una inadecuada compren-
sion de, y de respuesta a, la nueva y creciente presencia de China, después de un siglo de
dominacién de Estados Unidos” (Creutzfeldt, 2016:25). Asimismo, “la politica de China
hacia América Latina no necesariamente refleja la identidad de la region. A la inversa, la
importancia que algunos paises dan a la relacién con China no siempre encuentra eco al
otro lado del Pacifico, y detras de este escenario se asoma la presencia de la hegemonia
del Norte, con una larga historia de un involucramiento cercano con su tradicional ‘patio
trasero’” Creutzfeldt, 2016: 28).

Este autor concluye que “los ideales de la politica externa de Estados Unidos -
democracias, economias orientadas al mercado, paz y prosperidad- son mas probables
de ser logrados en conjunto con las propuestas chinas de avance tecnoldgico, la cons-
truccidn de una infraestructura sélida y de cara al futuro, y la cooperacién mutuamente
beneficiosa” Creutzfeldt, 2016: 38).

Un tercer tema es la capacidad latinoamericana como interlocutor de China. Al res-
pecto, Enrique Dussel es bastante escéptico:

La capacidad institucional de ambas partes, incluyendo a los chinos, para
profundizar y mejorar el conocimiento de su contraparte es extremada-
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mente débil. Este es un severo impedimento para promover la relacion ya
que ni China ni ningun pais latinoamericano ha evaluado extensamente la
relacion. Al igual que en otras regiones, América Latina ha sido incapaz de
entender y responder sistematicamente a las implicaciones del activo sec-
tor publico de China en el exterior, y su capacidad de proponer paquetes -
incluyendo proyectos llave en mano y una combinacion de servicios- como
ningun otro pais en el mundo (Dussel, 2015: 22)

Dussel concluye que “los paises latinoamericanos tienen aun gran necesidad de
desarrollar una detallada agenda de cooperacidn con China para el corto-medio o el largo
plazo. Sin un plan como este, serd un gran desafio desarrollar un modelo al nivel regional
para las relaciones sino-latinoamericanas” (Dussel, 2015: 22-23). Una agenda de coope-
racién detallada, especialmente para el largo plazo, necesita inicialmente contar con un
diagndstico claro acerca de quién es y qué busca el cooperante (China) y quién es y qué
busca el cooperado (América Latina). Al respecto, Dussel sefiala que “alin mientras China
esta clara y sistemdaticamente ilustrando su estrategia hacia América Latina, la region
carece de las inversiones y el compromiso para desarrollar su propio entendimiento del
sistema politico de China, y las iniciativas en comercio, inversidn y educacién. Esto dificul-
ta el entendimiento bilateral” (Dussel, 2015: 23).

5. Conclusiones

En un entorno mas politico que el de 2008, China ofrece a los paises de América La-
tina y El Caribe el dar forma a una relacidn orientada hacia el desarrollo de todos los
pueblos involucrados, con el norte de construir una comunidad de futuro compartido.

Propone también una actuacién conjunta en los foros internacionales, orientada
hacia incrementar la influencia del mundo en desarrollo en la institucionalidad financiera
y comercial vigente desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.

El planteamiento incluye los problemas que China desea solucionar (por ejemplo, la
repatriacion fugitiva y la recuperacion de activos, la seguridad alimentaria).

Es notable la profundizacion de la cooperacidn econdmica en relacién a lo plantea-
do en 2008, destacando la apertura hacia el desarrollo conjunto de ciencia y tecnologia,
incluyendo campos de alta tecnologia y con mencién especial de la tecnologia espacial y
sus aplicaciones, la construccion de parques industriales de alta tecnologia, la cobertura
de toda la cadena industrial, incluyendo la industria terciaria y la industria de apoyo, el
desarrollo de las personas y la capacitacion de los jovenes.

Se concluye que la nueva politica internacional de China para América Latina y El
Caribe abre las puertas para una profundizacion de las relaciones que signifique un avan-
ce esencial en el camino para la construccion de un mejor futuro. Esto es muy relevante
considerando que hasta ahora ninguno de los tres motores del “marco de cooperacion
1+3+6”, esto es, el comercio, la inversidn y el financiamiento, ha mostrado ser un aporte
vital para el desarrollo de América Latina y El Caribe.

Por otra parte, China ha comprendido las limitaciones que presenta la relacién con
América Latina por la via de CELAC, y se abre a desarrollar no solo las relaciones bilatera-
les, sino también relaciones trilaterales que involucren a ALC, China y un tercer pais u
organizacion que sea propuesta por ALC. Puede esperarse que sean viables las relaciones

DOSSIER: Evolucién de la Politica Exterior de China para América Latina



Jose Luis Valenzuela Alvaréz

entre China y grupos de paises latinoamericanos que tengan objetivos comunes concre-
tos en tdpicos que son del también parte del interés de China.

Al mismo tiempo, es imposible eludir las carencias de América Latina y El Caribe pa-
ra lograr un pleno aprovechamiento de las posibilidades ofrecidas. Es responsabilidad de
los paises latinoamericanos y caribefios superar estas carencias propias para aprovechar
la oportunidad que China significa en cuanto a la construccién de un futuro real.
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