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Resumo: A iniciativa conhecida como “Cinturdo e Rota”, proposta pela China em 2013, é
um ousado projeto econdmico e geopolitico com o propédsito de ampliar e fortalecer a
cooperagdo regional no contexto eurasiatico e nas bacias dos Oceanos Pacifico e indico.
O projeto possui dois bragos: terrestre e maritimo, respectivamente o cinturdo econdmi-
co da Rota da Seda e a Rota da Seda Maritima no século XXI. Esta Iniciativa oferece uma
oportunidade para se analisar o contexto da politica externa chinesae as estratégias
estabelecidas para atingir seus objetivos de longo prazo, como o seu “desenvolvimento
pacifico”, a criagdo de uma ordem mundial multipolar e a reafirmagdodos “Cinco Princi-
pios da Coexisténcia Pacifica”, meios com os quais busca construirum novo modelo de
relacionamento entre grandes poténcias que ajude a superar uma suposta inevitabilida-
de da “Armadilha de Tucidides”. Para tanto, este artigo esta dividido em trés partes, além
da Introducdo e das ConsideragGes Finais. Em primeiro lugar buscaremos levantar ele-
mentos sobre os fundamentos historicos que embasam a formulagdo atual da politica
externa da China. Na segunda segdo, discutiremos a evolug¢do da politica externa chinesa
por meio da analise dos documentos e declaragdes de seus lideres desde 1978, quando
se inicia o processo de “Reforma e Abertura”. Por fim, iremos analisar a Iniciativa “Cintu-
rdo e Rota” como um exemplo de como na pratica a China busca criar os meios para
reafirmar as suas intengdes pacifistas e inclusivas num contexto geopolitico bastante
conturbado.

1 Recibido: 01/08/17. Aceptado: 23/10/17

2 Doutor em Histéria Econémica pela USP. Livre Docente em Economia Politica Internacional pela Unesp.
Professor de Economia Politica Internacional. Departamento de Ciéncias Politicas e Econémicas — Unesp-
Marilia. Coordenador do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais —IEEI-Unesp. Email:
mcp@marilia.unesp.br

3 Doutor em Economia pela Unicamp. Livre Docente em Economia Chinesa Contemporanea pela Unesp.
Professor de Economia Internacional. Departamento de Ciéncias Politicas e Econdmicas — Unesp-Marilia.
Diretor Executivo do Instituto Conftcio na Unesp-Brasil. Emai:

DOSSIER: Evolucién de la Politica Exterior de China para América Latina

Relaciones Internacionales
ne 53/2017 — (207- 228)
ISSN 1515-3371



mailto:mcp@marilia.unesp.br

Marcos Cordeiro Pires y Luis Antonio Paulino
Palavras-Chave: China; hegemonia; Armadilha de Tucidides;Iniciativa Cinturdo e Rota

Resumen: La iniciativa conocida como "Cinturdn y Ruta", propuesta por China en 2013,
es un osado proyecto econdémico y geopolitico con el propdsito de ampliar y fortalecer la
cooperacion regional en el contexto eurasiatico y en las cuencas de los Océanos Pacifico
e indico. El proyecto tiene dos brazos: terrestre y maritimo, respectivamente el cinturén
economico de la Ruta de la Seda y la Ruta de la Seda Maritima en el siglo XXI. Esta inicia-
tiva ofrece una oportunidad para analizar el contexto de la politica exterior china y las
estrategias establecidas para alcanzar sus objetivos a largo plazo, como su "desarrollo
pacifico", la creaciéon de un orden mundial multipolar y la reafirmacién de los "Cinco
Principios de la Coexistencia "Pacifica", medios con los que busca construir un nuevo
modelo de relacidn entre grandes potencias que ayude a superar una supuesta inevitabi-
lidad de la "Trampa de Tucidides". Para ello, este articulo estd dividido en tres partes,
ademads de la Introduccidn y de las Consideraciones finales. En primer lugar buscaremos
levantar elementos sobre los fundamentos histéricos que fundamentan la formulacién
actual de la politica exterior de China. En la segunda seccidn, discutiremos la evolucidn
de la politica exterior china a través del analisis de los documentos y declaraciones de sus
lideres desde 1978, cuando se inicia el proceso de "Reforma y Apertura". Por ultimo,
vamos a analizar la Iniciativa "Cinturén y Ruta" como un ejemplo de como en la practica
China busca crear los medios para reafirmar sus intenciones pacifistas e inclusivas en un
contexto geopolitico bastante conturbado.

Palabras clave: China; hegemonia; Trampa de Tucidides; Iniciativa Cinturdn y Ruta

Abstract: The "Belt and Road" Initiative, proposed by China in 2013, is an audacious
economic and geopolitical project aimed at expanding and strengthening regional coop-
eration in the Eurasian context and in the Pacific and Indian Ocean basins. The project
has two axes: land and sea, respectively the Economic Belt of the Silk Road and the Mari-
time Silk Road in the 21st century. This Initiative provides an opportunity to analyze the
context of China's foreign policy and the strategies established to achieve its long-term
goals such as its "peaceful development", the creation of a multipolar world order and
the reaffirmation of "Five Principles of Peaceful Coexistence ", means with which it seeks
to build a new model of relationship between great powers that helps overcome a sup-
posed inevitability of the "Thucydides Trap". For this, this article is divided in three sec-
tions, besides theintroduction and the concluding remarks. In the first section, we will
seek to raise some ground on the historical foundations of China's current foreign policy
formulation. In the second section, we will discuss the evolution of Chinese foreign policy
by analyzing the documents and statements of its leaders since 1978, when the "Reform
and Openness" process begins. Finally, we will look at the Belt and Road Initiative as an
example of how in practice China seeks to create the means to reaffirm its pacifist and
inclusive intentions in a rather troubled geopolitical context.
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1. Introdugdo

Nos dias 14 e 15 de maio de 2017 o governo chinés organizou em Pequim o “Férum
para a Cooperagdo Internacional Cinturdo e Rota”, umencontro de cupula que reuniu 28
Chefes de Estados e de Governo de diversos paises, como a Russia, Espanha, Itélia, Viet-
nam, Filipinas, Argentina, Chile, Cazaquistdo, Etiépia, Quénia, etc., além de ministros de
Estado, o Secretario Geral do ONU e dirigentes do Banco Mundial e FMI. O objetivo do
encontro foi o de debater as potencialidades de cooperagdo no entorno das novas “rotas
da seda”, que tratam de criar uma forte infraestrutura para potencializar as economias
da Asia Central, do Sudeste Asiatico e da bacia do Oceano indico, se estendendo aos
paises africanos, e integra-las ao continente europeu. O evento de Pequim teve reper-
cussdao mundial e chamou atengdo para os reais objetivos chineses acerca da Iniciativa
“Cinturdo e Rota” (Belt and Road Initiative, em inglés)se especulando sobre as intengbes
hegemonicas da China ou estabelecendo comparacbes entre a Iniciativa e projetos de-
senvolvidos pelos Estados Unidos no auge da Guerra Fria.

A Iniciativa “Cinturdo e Rota” oferece uma oportunidade para se analisar o contex-
to da politica externa chinesa, e a busca de seus objetivos de atingir um “desenvolvimen-
to pacifico”, refutar o hegemonismo e de reafirmar os “Cinco Principios da Coexisténcia
Pacifica” como meios para construir, a partir da pratica, um novo modelo de relaciona-
mento entre grandes poténcias que ajude a superar uma suposta inevitabilidade da “Ar-
madilha de Tucidides”.Para tanto, este artigo estd dividido em trés partes, além desta
introducdo e das consideragGes finais. Em primeiro lugar buscaremos levantar elementos
sobre os fundamentos histéricos que embasam a formulagdo atual da politica externa da
China. Em seguida, discutiremos a evolug¢do da politica externa chinesa por meio da ana-
lise dos documentos e declaragGes de seus lideres desde 1978, quando se inicia o proces-
so de “Reforma e Abertura”. Por fim, iremos analisar a Iniciativa “Cinturdo e Rota” como
um exemplo de como na pratica a China busca criar os meios para reafirmar as suas
intengdes pacifistas e inclusivas num contexto geopolitico bastante conturbado.

2. A heranga histdrica e a estratégia pacifica da China

Para se compreender a especificidade da experiéncia chinesa é preciso ir além das
teorias e dos paradigmas ocidentais que prevalecem no terreno das Relagdes Internacio-
nais. A cultura politica da China ndo se apresenta como excludente e seenxerga a si
mesma como inclusiva e harmoniosa, tal como discutiremos mais adiante. Nessa pers-
pectiva, a constru¢do de uma nova ordem internacional ndo passa pela destruigdo ou
pela “soma-zero”, tal como faz supor as reflexdes de Samuel Huntington (1997) de um
inevitavel “choque de civilizagdes”. A China é uma nagdo multiétnica e possuiu uma cul-
tura inclusiva, a qual os invasores do pais ao longo dos séculos acabaram sendo incorpo-
rados. Tampoucose conforma em esquemas tedricos excludentes, tal como a hipdtese da
“Armadilha de Tucidides”, como pressupde Graham Allison (2017), acerca da inevitabili-
dade de um conflito entre a poténcia estabelecida e a poténcia em ascensdo. A assertiva
do autor se baseia na analisedo contexto histérico mundial desde o século XVI, quando
identificou a ocorréncia del6 experiéncias de disputas hegemonicas entre grandes po-
téncias,das quais 12delas acabaram em guerra. Por analogia, Allison postula que o rela-
cionamento entreEstados Unidos e China também podera desaguar num confronto mili-
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tar, tese que os chineses refutam.Por conta disso, é preciso compreender a estratégia
chinesa dentro de seus termos, e nao pela extrapolacdao de modelos ou pela aplicagao
mecanica da experiéncia de outros paises.

Antes de tudo, é preciso considerar que a formulagdo tedrica das RelagGes Interna-
cionais (RI) da China ndo obedece necessariamente a ldgica das escolas ocidentais. Tal
constatacdo foi feita por Wang & Buzan (2014: 15), ao fazerem a comparagdo entre a
“escola inglesa” e a “escola chinesa” de RI. Citando Qin Yaqging, eles mencionam a exis-
téncia de trés tipos de abordagem no ambito da chamada “escola chinesa de RI”: a clas-
sica, a tradicional e a integrativa. A abordagem cldssica explica a estratégia internacional
e o pensamento diplomatico dos lideres chineses por meio da teoria marxista. Ja a abor-
dagem tradicional tenta resgatar o pensamento tradicional chinés, como autores como
Sunzi (2008) ou classicos da literatura chinesa para pensar a estratégia na atualidade. Ja a
abordagem integrativa busca utilizar uma combinagdo de teorias chinesas e ocidentais
para explicar o mundo e a experiéncia da China no contexto internacional.

Em que pese a perda de influéncia da perspectiva marxista no meio académico chi-
nés e a busca de uma aproximagdo com a corrente ocidental, um aspecto essencial é o
papel do PCCh na formulagdo da politica externa chinesa, que se manifesta na atualidade
dos “Cinco Principios da Convivéncia Pacifica”, diretriz formulada na década de 1950,
quando Zhou Enlai acumulava os cargos de Chanceler e de Primeiro-Ministro,que previa:
(a) respeito a soberania e a integridade territorial de cada pais; (b) ndo agressdo; (c) ndo
ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados; (d) igualdade nas relagdes entre os
Estados; e (e) o beneficio mutuo nas relagdes entre os Estados. A essesprincipios basila-
res da diplomacia da Republica Popular da China, aos quais se podem incluir os principios
de “desenvolvimento pacifico” e a recusa ao “hegemonismo” ndo se distanciaram da
tradigdo cultural do pais, apesar de o governo chinés ser um herdeiro de uma tradigao
ocidental que é o marxismo-leninismo.

Nesse sentido, vale a pena analisar a obra deYan Xuetong, “AncientChinese Thou-
ght,ModernChinese Power”, publicada em inglés em 2011, que buscou resgatar as bases
filosoficas dos periodos“Primavera e Outono” (770 a 476 a.C) e dos “Estados Combaten-
tes” (475 a 221 a.C) — de tal forma que pudesse embasar uma teoria essencialmente
chinesa frente as eventuais discrepancias com relacdo a tradigdoeuropeia. E justamente
nesse periodo que floresce a filosofia cldssica chinesas, entre os quais se destacam Con-
fucio (551 a.C. — 479 a.C.), Zisi (481 a.C. — 402 a.C.)Lao Zi (século VI a.C.),Méncio (370
a.C.-289a.C.), Xunzi (314 —c. 217 a.C.).

Entre as contribui¢Ges dos classicos,Yan Xuetong enfatiza os principios de “Autori-
dade Humana” e “Lideran¢a Moral”. O primeiro pressupde um sistema internacional
harmonioso, de acordo com o pensamento pré-Qin; o segundo busca enfatizar o papel
do “exemplo” como meio de influéncia, em contraponto a imposi¢do pela forga, tal como
é valorizada pela tradi¢do realista nos paises Ocidentais. Nesse sentido, Yan Xuetong,
baseado no conceito de Autoridade Humana deXunzi, se posiciona sobre o modelo de
relacionamento que a China devera seguir em seu processo de ascensdo:

Que tipo de superpoténcia a China quer se tornar? Uma superpoténcia
pode ser um Estado Humano ou um Estado Hegemoénico. A diferencga
entre os dois ndo reside na grandeza de seu poder, mas em suas posi-
¢Oes morais. Se a China quer tornar-se um Estado de Autoridade Huma-
na, isso seria diferente dos Estados Unidos contemporaneos. O objetivo
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da nossa estratégia ndo deve ser apenas reduzir a diferenga de poder
com os Estados Unidos, mas também proporcionar um modelo melhor
para a sociedade do que aquele oferecido Estados Unidos. (Yan Xue-
tong, 2011: 99, tradugdo nossa)

Dentro da perspectiva ressaltada por Yan Xuetong, aRepublica Popular da China
tem procurado fugir da légica poder-hegemonia nas relagGes internacionais baseada no
entendimento de que tal légica se aplicava ao passado, mas ndo é mais aplicavel no pre-
sente (na era da globalizacdo), e que no caso da China, tal Iégica nunca se aplicou, uma
vez que se trata de um conceito inteiramente baseado na experiéncia ocidental.

A China nunca foi um estado com vocagdo imperialista. Mais do que um estado-
nag¢do, no sentido que atribuimos ao termo no Ocidente, é um estado-civilizagdo, com
mais de cinco mil anos de histdria, aberta, multiétnica, duradoura e inclusiva (JACQUES,
2009, p. 13; KISSINGER, 2011, p. 28; CONSULADO GERAL DA REPUBLICA POPULAR DA
CHINA EM SAO PAULO). Na visdo dos chineses, “o mar é grande para receber todos os
rios” (XI, 2014, p. 312). O pais ja deu grandes contribui¢cSes ao desenvolvimento humano,
mas também sofreu inimeras agressdes externas que limitaram seu préprio desenvolvi-
mento. Por isso, a énfase na necessidade da paz como elemento central para continuida-
de de seu desenvolvimento corresponde aos seus interesses estratégicos. Isso ndo quer
dizer que a China sacrificaria seus interesses fundamentais pelo receio do confronto.
Deng Xiaoping ja alertava em 1982: “Nenhum pais estrangeiro deve esperar que a China
seja seu vassalo ou va aceitar qualquer coisa que seja prejudicial aos préprios interesses
da China” (DENG, v. lIl, 1995, p. 13, tradugdo nossa).

De fato, se o passado pode servir de guia para indicar alguma tendéncia futura, é
preciso reconhecer que, em seus mais de dois mil anos de histdria, considerando apenas
o periodo de sua unificacdo imperial pela dinastia Qin, a China nunca foi um pais belicis-
ta. O fato de ndo possuir uma religido oficial foi importante para arrefecer os impulsos
expansionistas que caracterizaram religides como o cristianismo e o islamismo. Sua clas-
se dirigente, durante séculos, foram os mandarins, gente que estudava Conflcio e usava
a pena, ndo a espada. Mesmo a teoria militar chinesa — cuja referéncia tedrica mais po-
pular no Ocidente sdo os escritos sobre a guerra de Sun Tzu (2008), general e conselheiro
militar chinés que teria vivido por volta do ano 500 a.C. e cuja cole¢do de aforismos A
Arte da Guerra ja virou até livro de autoajuda para executivos ocidentais — enfatiza a
ideia de que a melhor vitéria é aquela que advém das batalhas que se consegue evitar.
Como afirma Kissinger (2011):

Enquanto os estrategistas ocidentais refletem sobre os meios de reunir
poder superior no ponto decisivo, Sun Tzu” aborda os modos de cons-
truir uma posicao politica e psicolégica dominante, de tal modo que o
desfecho de um conflito se torne um resultado ja imediatamente previ-
sivel. Estrategistas ocidentais testam suas maximas pelas vitérias em ba-
talhas; Sun Tzu, pelas vitdrias em que as batalhas se tornam desnecessa-
rias (KISSINGER, 2011, p. 42).

Tal constatagdo ndo implica afirmar que ndo houvesse conflitos na sociedade chi-
nesa, mas até porque os chineses lutaram muito entre si durante séculos, quase nunca se

4 Romanizagdo em Wade-Giles no texto original.
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uniram para lutar contra os de fora. Embora enorme, o povo chinés era como areia,
totalmente desunido e por isso tantas vezes derrotado por invasores externos. Ndo ha
registro de nenhuma agao militar de carater imperialista por parte da China com o pro-
posito de estabelecer colnias estrangeiras, como fizeram os paises da Europa, os Esta-
dos Unidos e o Japdo na América Latina, na Africa, e na Asia. No periodo dinastico, a
China foi invadida diversas vezes por povos estrangeiros: os mongois, no século XllI, e os
manchus, no século XVII, que formaram duas dinastias — Yuan (1271-1368) e Qing (1644-
1912). No século XIX, no ocaso da dinastia Qing, a China sofreu as primeiras agressoes
das poténcias imperialistas ocidentais: as duas Guerras do Opio (1839-1842; 1856-1860),
e também do Japdo (1894-95), quando perdeu a influéncia na Coreia e cedeu Taiwan aos
japoneses. Ja no periodo republicano, iniciado em 1911, sofreu a invasdo japonesa (1937-
1945). Mesmo a sempre lembrada Guerra Sino-Vietnamita, em 1979, foi um episddio
breve, em que a China reagiu as provocagdes da antiga URSS, que tentava desestabilizar
o entorno do pais e patrocinou a invasao do Camboja pelos vietnamitas, pois como afir-
mou Deng Xiaoping, em ja mencionada entrevista ao correspondente americano Mike
Wallace, “sem o suporte da Unido Soviética, os vietnamitas ndo poderiam ir lutar no
Camboja nem mesmo por um dia” (DENG, v. Ill, 1995, p. 171, tradugdo nossa).

Concluindo esta se¢do, é importante remarcar algumas ideias. Em primeiro lugar,
tal como reconhecem importantes analistas ocidentais, como Henry Kissinger (2011), ndo
se pode analisar a estratégia internacional da China sem considerar a rica heranga cultu-
ral da civilizagdo chinesa. Em segundo lugar, por conta dessa mesma tradigdo, a socieda-
de chinesa ndo possui um impulso expansionista, seja por nao possuir uma religido ofici-
al, seja porque historicamente a sua cosmogonia sempre se bastou em si, ao enfatizar a
superioridade moral de seus valores e a ndo necessidade de agGes proselitistas para
exportar sua religido ou o seu modo de vida como o fazem as grandes religides monoteis-
tas. Por fim, tal como discutiremos mais adiante, a experiéncia das invasdes estrangeiras
moldou o comportamento do pais, sendo que ao mesmo tempo em que recusa a busca
de hegemonia ndo deixa de reafirmar a sua independéncia e soberania, além de se asso-
ciar politicamente ao bloco dos paises em desenvolvimento.

3. O desenvolvimento pacificoda China e a recusa ao hegemonismo

A ascensdo e queda das grandes poténcias é um fato recorrente na histdria do Oci-
dente. Roma, Portugal, Espanha, Holanda, Inglaterra, Franga, Austria-Hungria, Alemanha,
Japdo, Russia formaram grande impérios, e nenhum deles sobreviveu ao peso de suas
proprias contradicGes e, sobretudo, a competicdo de novos desafiantes. O ciclo de he-
gemonia, competicdao, guerra, e nova hegemonia tem sido um padrdao mais ou menos
recorrente na histéria ocidental, desde que o Tratado de Vestefadlia, em 1648, criou o
atual sistema de estados-nagdo independentes. Segundo Mearsheimer (2001, tradugdo
nossa), “sistemas multipolares que contém um estado especialmente poderoso — em
outras palavras, um potencial hegemonico — sdo especialmente propensos a guerra”.

No século XX, os Estados Unidos despontaram, ao final da Segunda Guerra Mundi-
al, como a poténcia hegemonica do Ocidente. Durante quase cinquenta anos disputaram
a hegemonia mundial com a URSS, engalfinhados na Guerra Fria, mas com diversos “pon-
tos quentes” pelo mundo. Com o fim da URSS, em 1991, os Estados Unidos emergiram
como Unica superpoténcia mundial e, aproveitando-se dessa situagdo, tentaram criar um
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mundo unipolar no qual pudessem controlar os negdcios internacionais. Muitos, nos
Estados Unidos, falavam do século XXI, como o “Novo Século Americano”.

Mas um fato novo veio perturbar essa nova ordem aparentemente bem estabele-
cida. Foi a ascensdo chinesa. Longe ainda de se igualar aos Estados Unidos em forga eco-
némica, militar, cultural e tecnoldgica, a China, assentada em um territério maior que o
americano e com uma populagdo trés vezes maior, bem educada e empreendedora, ja é
o segundo PIB do planeta, o maior exportador mundial de manufaturas e lidera o mundo
em desenvolvimento, que nesta virada de século ja respondia por 40% do PIB mundial. A
China sozinha ja responde por 14% do PIB global, e os Estados Unidos, por 19%. Mantido
o ritmo de crescimento do PIB em torno de 6,5% anuais, em poucos anos a China ultra-
passard os Estados Unidos. E ai vem a pergunta: veremos a roda da Histdria girar e parar
no mesmo ponto? Serd que a China vai desafiar a hegemonia dos Estados Unidos no nivel
global? Serd que vai provocar conflitos com seus vizinhos no nivel regional? Um conflito
sino-americano é inevitavel?

A estratégia do desenvolvimento pacifico ndo é para a China, em sua atual fase de
desenvolvimento, apenas um expediente de ocasido, para dissimular sua for¢a e mostrar
as garras no momento apropriado, como alguns julgam no Ocidente. A estratégia do
desenvolvimento pacifico corresponde aos seus préprios interesses, na medida em que a
China tem sido uma das principais beneficidrias do processo de globalizagdo da economia
mundial, e é condizente com sua experiéncia historica.

A China é um pais em desenvolvimento ou, como definem os chineses, “um pais na
fase inicial do socialismo”®. Segundo Huang e Luan (2013, p. 289, traduc3o nossa), “a
natureza do sistema requer que a China tome o caminho do desenvolvimento pacifico”.
De acordo com os autores, as sucessivas gera¢oes de lideres do PPCh tém seguido a
politica nacional basica de “nunca procurar a hegemonia e se engajar em atividades
expansionistas”.

Ao fazermos um breve levantamento das declaragdes dos principais dirigentes chi-
neses sobre o tema de 1978 para cd, podemos verificar que a oposi¢do ao hegemonismo,
a reafirmagdo do status de pais como pertencente ao mundo em desenvolvimento e a
questdo da paz tém sido pontos centrais da politica externa chinesa. O raciocinio é que a
China, como pais em desenvolvimento, so teria a perder com o hegemonismo e a politica
de poder das grandes poténcias, mesmo num futuro longinquo, quando ja tivesse se
tornado um pais desenvolvido.

No dia 7 de maio de 1978, dirigindo-se a uma delegagdo do governo da Republica
Democratica de Madagascar, Deng Xiaoping afirmou:

A China é ainda um pais pobre, e é, portanto, um pais do Terceiro Mun-
do no real sentido da expressdo. A questdo é se vai ou ndo praticar a
hegemonia quando se tornar mais desenvolvida no futuro. Meus ami-
gos, vocés sao mais jovens do que eu, assim poderdo ver por si mesmos
0 que acontecera naquela época. Se permanecer um pais socialista, a

5 Segundo Xi (2014, p.23), “A fase inicial do socialismo refere-se a uma fase histdrica especial da socieda-
de socialista da China, particularmente aquela em que o pais se livra de forma gradual do estado subde-
senvolvido e realiza basicamente a modernizagdo socialista. Essa fase vai durar pelo menos cem anos
desde a conclusdo basica — nos anos 1950 — da transformacgao socialista da propriedade privada dos meios
de produgdo até a concretizagdo basica da modernizagdo socialista”.
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China ndo praticara a hegemonia e ainda vai pertencer ao Terceiro
Mundo. No entanto, se a China se tornasse arrogante, agindo como um
chefe supremo e dando ordens para o mundo, ndo seria mais conside-
rada um pais do Terceiro Mundo. Na verdade, deixaria de ser um pais
socialista (DENG, v. II, 1995, p. 123, tradugdo nossa).

Em 21 de agosto de 1982, Deng Xiaoping, em conversa com o secretdrio-geral da
ONU, Javier Perez de Cuellar, voltou a bater na mesma tecla:

A politica externa da China é consistente, e pode ser resumida em trés
frases. Primeiro, ndés nos opomos ao hegemonismo. Segundo, defende-
mos a paz mundial. Terceiro, estamos avidos para fortalecer a unidade e
a cooperag¢do — ou, dizendo de outro modo, a “unido e a cooperagao” —
com outros paises do Terceiro Mundo. A razdo por que dou especial én-
fase ao Terceiro Mundo é que a oposicao ao hegemonismo e a salva-
guarda da paz sdo de especial significancia para o Terceiro Mundo.
Quem sdo as vitimas do hegemonismo? [...] Se a paz mundial é quebra-
da, quem vao ser as primeiras vitimas? Realmente ndo tem havido paz
desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Embora grandes guerras nao
tenham mais ocorrido, as menores tém continuado. E onde essas guer-
ras menores sdo travadas? No Terceiro Mundo! (DENG, v. II, 1995, p. 40.
tradugdo nossa).

Novamente, em 29 de maio de 1984, Deng Xiaoping, em conversa com o presiden-
te do Brasil Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, voltou a destacar o fato da China perten-
cer ao Terceiro Mundo e se opor a hegemonia:

A politica externa da China pode ser resumida em duas sentencgas. Pri-
meiro, para salvaguardar a paz no mundo, somos contra a hegemonia.
Segundo, a China sempre serd parte do Terceiro Mundo. Ela pertence ao
Terceiro Mundo hoje, e continuard a pertencer mesmo quando for
prospera e poderosa, porque partilha o destino comum com todos os
paises do Terceiro Mundo. A China jamais procurara a hegemonia ou
ameacara alguém, mas sempre estard ao lado do Terceiro Mundo
(DENG, v. llI, 1995, p. 66, traducdo nossa).

Em 4 de abril de 1986, em conversa com Rodovan Vlajkovic, presidente da lugosla-
via, Deng Xiaoping destacou que ndo era da natureza de um pais socialista a busca da
hegemonia, e que a China necessitava manter o caminho do socialismo.

Manter o socialismo é de vital importancia para a China. Se o pais, com
um bilhdo de habitantes, tomasse o caminho do capitalismo, seria um
desastre para o mundo. Seria um retrocesso na histdria, um retrocesso
de muitos anos. Se, com um bilhdo de habitantes, abandonasse a politi-
ca de paz e oposi¢do ao hegemonismo, ou se, com economia desenvol-
vida, procurasse a hegemonia, isso seria um desastre para o mundo, um
retrocesso na histéria. (DENG, v. 1lI, 1995, p. 160, tradugdo nossa).

Doze anos depois, em 28 de agosto de 1998, Jiang Zemin — sucessor de Deng Xiao-
ping, que morreu em 1997 aos 92 anos — pontuou, em discurso no 92 Encontro dos Di-
plomatas Chineses Ocupando Postos no Exterior, que diante da nova conjuntura interna-
cional que se estabelecera com o fim da URSS e a emergéncia dos Estados Unidos como
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Unica superpoténcia, a China deveria manter-se fiel ao pensamento de Deng Xiaoping e
inabalavelmente perseguir uma politica externa independente e de paz. Sugeriu que
naquele momento era necessario iniciar uma nova fase no trabalho diplomatico com o
objetivo de criar um ambiente internacional e na vizinhanga da China propicio para que o
pais pudesse alcangar seu objetivo estratégico de realizar a modernizagdo socialista. Ao
falar sobre como proceder nessa nova fase, ele destacou a necessidade de a China de
agir com modéstia, calma, cautela, e de forma cooperativa.

Primeiro, nés precisamos, por um longo periodo, aderir a estratégia de
observar calmamente, responder friamente, nunca reivindicar a lideran-
¢a, e dar nossas contribui¢des. Nos precisamos esconder nossas capaci-
dades e esperar o nosso tempo, preservar-nos e desenvolver gradual-
mente. As condi¢Ges nacionais da China e o balango internacional de
poder determinam que devemos seguir esse curso. Em questdes que a-
fetam diretamente nossa soberania, seguridade e interesses, os legiti-
mos direitos e interesses dos paises em desenvolvimento, a paz mundi-
al, a estabilidade regional, e a criagdo de nova, justa, e equitativa ordem
politica e econGmica internacional, nés devemos sustentar inequivoca-
mente nossos principios, dar passos altamente efetivos e lutar quando
for necessario. A medida que a nossa posicdo internacional melhora, nés
vamos assumir maiores responsabilidades internacionais, e a comunida-
de internacional (especialmente os paises em desenvolvimento) espera
gue assim o fagamos. Como o maior pais em desenvolvimento do mun-
do, nés deveriamos desempenhar integralmente nosso papel. Nunca
reivindicar a lideranca e dar algumas contribui¢des constituem uma uni-
dade dialética, e a chave é ser bom para aproveitar a situagdo e agarrar
as oportunidades (JIANG, 2010, v. I, p. 197-198, tradugdo nossa).

Na mesma linha, em discurso realizado em visita a Tailandia em 3 de setembro de
1999, Jiang Zemin voltou a enfatizar as mudangas na conjuntura internacional e a manifes-
tar preocupac¢do com a evolugdo da situagdo internacional sob a hegemonia americana.

No momento, a situagdo internacional estd passando por mudangas pro-
fundas. Desde o fim da Guerra Fria, a situagdo geral do mundo se acal-
mou. O clamor dos povos por paz, estabilidade e desenvolvimento tem
aumentado constantemente. Entretanto, o mundo estd longe de ser pa-
cifico. Hegemonismo e a politica do poder ainda existem na politica in-
ternacional, nos dominios da economia e da seguranca, e se manifestam
de novas formas. A nova “diplomacia das canhoneiras” e o neocolonia-
lismo econémico exercido pelas grandes poténcias tem minado severa-
mente a soberania, a independéncia e o desenvolvimento de muitos pa-
ises pequenos e médios, e ameagado a paz e a seguranga internacional.
Para manter a paz mundial e promover o desenvolvimento comum, to-
dos os paises devem se orientar estritamente pelas normas basicas das
relagGes internacionais estabelecidas desde a guerra contra o fascismo,
incluindo os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica e os objetivos e
principios da Carta das Nagdes Unidas (JIANG, 2010, v. II, p. 396-397,
tradugdo nossa).
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Em 2011, o entdo o presidente Hu Jintao, em discurso por ocasido do 902 aniversa-
rio de fundagdo do Partido Comunista Chinés, reforgou as linhas mestras da politica ex-
terna chinesa, tal como segue:

A politica externa da China tem como objetivo manter a paz mundial e
promover o desenvolvimento comum. Continuaremos a prosseguir uma
politica externa independente de paz e seguiremos de forma inquebran-
tavel o caminho do desenvolvimento pacifico e da estratégia de abertu-
ra de ganhos compartilhados. Desenvolveremos a amizade e a coopera-
¢do com todos os outros paises com base nos Cinco Principios da Coexis-
téncia Pacifica, defenderemos as reivindicagdes legitimas e os interesses
comuns dos paises em desenvolvimento e tomaremos uma parte ativa
nos assuntos multilaterais para tornar a ordem politica e econémica in-
ternacional mais justa e equitativa. (HU, 2011)

Por sua vez, o presidente Xi Jinping, em discurso na Fundagao Kérber da Alemanha,
em 28 de margo de 2014, afirmou:

A China ndo aceita a ldgica retrograda de que um pais, ao se tornar po-
deroso, ird inevitavelmente buscar a hegemonia. As velhas praticas de
colonialismo e hegemonismo ainda seriam vidveis no mundo de hoje?
Definitivamente ndo. Isso conduz apenas para um beco sem saida, e a-
gueles que insistam nesse caminho certamente vado bater a cabeca na
parede! O Gnico caminho vidvel é o do desenvolvimento pacifico. E essa
a razdo pela qual a China persiste de forma inabaldvel no seu desenvol-
vimento pacifico (XI, 2014, p. 322, tradugdo nossa).

Ao refutar o hegemonismo e a inevitabilidade de um conflito entre a poténcia e-
mergente e a poténcia estabelecida, o presidente Xi Jinping, em reunidao com o presiden-
te dos Estados Unidos, Barack Obama, em junho de 2013, prop6s o estabelecimento de
um novo modelo de relacionamento entre grandes poténcias, baseado na cooperagdo e
ndo no confronto (PEOPLE’S DAILY, 2013). Tal modelo ndo se aplicaria apenas na relagdo
com os Estados Unidos, mas também com a Unido Europeia, a Russia, a Franga e a Ingla-
terra, estes membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU. A politica externa
da China refuta a inevitabilidade da chamada “Armadilha de Tucidides”, particularmente
diante da grande disponibilidade de armas nucleares existente no mundo atual.

E importante ressaltar que na perspectiva do governo chinés, o desenvolvimento é
uma coisa; a hegemonia é outra. A OCDE, organizagdo que reune os paises considerados
desenvolvidos, tem trinta membros, mas ha apenas uma Unica superpoténcia, os Estados
Unidos. Segundo Huang e Luan(2013, p. 290), ha precedentes para o desenvolvimento
pacifico. A China considera a Alemanha pds-Segunda Guerra Mundial um bom exemplo.
No caso especifico da China, Huang e Luan(2013, p. 290) consideram que o fato de ela
possuir um grande mercado doméstico e abundancia de recursos permite ao pais realizar
um desenvolvimento independente, sem recorrer a expansao externa.

O argumento é questionavel, pois ndo ha experiéncia histérica que demonstre que
algum pais hoje desenvolvido tenha chegado a esse estagio baseando-se exclusivamente
em seu préprio mercado. Por outro lado, também é verdade que, sem apoiar-se em um
forte mercado interno, nenhum grande pais realmente se desenvolveu. Até mesmo a
China, para chegar aonde chegou até aqui, precisou contar com o mercado externo como
um dos principais vetores de desenvolvimento. Evidentemente ha uma enorme distancia
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entre ser um grande exportador e exercer algum tipo hegemonia, mesmo porque a forga
econOmica internacional de um pais ndo depende de quanto ele exporta mas, sobretudo,
do que ele exporta. A China ja é o maior exportador mundial, e nem por isso exerce ou
mesmo busca a hegemonia. Entretanto, é preciso considerar que a divisdo internacional
do trabalho, com base na qual o comércio internacional se realiza, esta longe de ser
sempre um jogo ganha-ganha, ou que os ganhos do comércio se distribuam de maneira
mais ou menos uniforme entre os paises, como insistem as chamadas “teorias puras de
comércio internacional”®. O problema n3o é participar ou n3o do comércio internacional,
pois de um jeito ou de outro, todos participam. A questdo é como cada pais participa do
comércio internacional. O ponto em que cada pais se insere nas cadeias globais de valor
vai influenciar decisivamente quais serdo seus ganhos de comércio. A questdo é quanto
valor cada pais agrega em suas exportagdes.

Nenhum pais, inclusive a China, conseguiu subir uns poucos degraus nas cadeias
globais de valor sem algum nivel de prote¢do a industria local, abragando sem restrigcdes
as politicas de livre-comércio. A China, entretanto, que por seus préprios méritos esta
chegando ao topo, tende a adotar uma visdao mais liberal sobre o comércio internacional.
Ndo deixa de ser irbnico que, enquanto o presidente dos Estados Unidos, Donald Trump,
defende o protecionismo, o presidente Xi Jinping va ao férum de Davos para defender a
globalizagdo’. Ad commodum suum quisquis callidus est®. Huang e Luan, ao expor qual é
a visdo do Partido Comunista da China sobre a liberalizagdo comercial, afirmam:

"

6 As chamadas “teorias puras do comércio internacional” sdo trés: a teoria das vantagens absolutas de
Adam Smith; a teoria das vantagens comparativas de David Ricardo e a teoria de Heckscher-Ohlin. A
diferenga desta ultima para com a teoria das vantagens comparativas de David Ricardo é que, enquanto
Ricardo sustenta que as diferengas nas vantagens comparativas advém da produtividade do trabalho e,
em ultima instancia, da tecnologia, para Heckscher-Ohlin tais diferengas provém da dotacgdo relativa dos
fatores de produgdo: capital e trabalho. Assim, cada pais deveria se especializar na produgdo de bens que
usam intensivamente seu fator de produgdo mais abundante. Essas teorias tém sido ha décadas contesta-
das, porque contam apenas uma parte da histéria, e ndo conseguem explicar o comércio intrassetorial e
intrafirma. De fato, a especializagdo internacional eleva a eficiéncia global do sistema. — na medida em
que, se cada pais se especializa no que faz melhor, independentemente de possuir vantagem absoluta de
custo ou ndo, o nivel de produgdo global tende a aumentar. Mas essas teorias ndo conseguem demonstrar
como esses ganhos de comércio beneficiariam os dois lados da troca. A escola estruturalista latino-
americana, por exemplo, cujo maior expoente foi o economista argentino Raul Prebish, sustenta, baseada
na experiéncia latino-americana, que existe uma tendéncia secular de deterioragdo dos termos de troca
entre paises exportadores de matérias-primas e paises exportadores de produtos manufaturados. De
acordo com essa teoria, ha uma tendéncia secular de queda no prego das commodities, de forma que
paises que se especializam na produgdo de matérias-primas precisardo exportar quantidades cada vez
maiores de bens primarios para comprar quantidades decrescentes de bens manufaturados, cujos precos,
gracas as inovagGes tecnoldgicas ndo sé ndo caem, como, ao contrario, tendem a subir. O economista
romeno Mihail Manoilescu desenvolveu, na mesma época, uma teoria semelhante. Ndo esta claro até que
ponto as ideias de Manoilescu influenciaram o pensamento de Raul Prebish e a escola estruturalista
latino-americana. Para maiores detalhes ver: Love, J. L. A construgdo do Terceiro Mundo. Teorias do
Subdesenvolvimento na Roménia e no Brasil.S30 Paulo, Paz e Terra, 1996.

7 Em discurso pronunciado no dia 17 de janeiro de 2017, no Férum Mundial de Davos, o presidente Xi
Jinping fez uma enfatica defesa da globalizagdo e do livre-comércio, em claro contraponto as declaracdes
que o recém-eleito presidente americano Donald Trump em favor do protecionismo. Na ocasido, o presi-
dente chinés afirmou que “os problemas que estdo perturbando o mundo n3o sdo causados pela globali-
zagdo. Eles ndo sdo o resultado inevitavel da globalizagdo”(ANDERLINI; WANG; MITCHELL, 2017, tradugdo
nossa).

8 Provérbio latino: “cada um sabe onde o sapato aperta.”
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O comércio é o motor do crescimento econémico. A liberalizagdo do co-
meércio ajuda a otimizar o comércio e a estrutura econémica de um pais. A
liberalizagdo comercial promove a competigdo. Ela pode diminuir o poder
dos monopolios em setor industrial no qual a competicdo é sub-6tima. Ela
pode aumentar as economias pelo efeito escala e promover o aumento da
produtividade do trabalho. A liberalizagdo comercial pode ajudar a criar
uma divisdo internacional do trabalho positiva. Diferentes paises podem
concentrar-se na produ¢do dos mais lucrativos ou relativamente mais lu-
crativos produtos com base nas suas condigdes nacionais e forga compa-
rativa. Isso ajuda a alcancar a configuragdo 6tima dos fatores produtivos e
aumenta a produtividade. A liberalizagdo comercial pode aumentar o vo-
lume de produtos em circulagdo. Ela pode expandir os mercados, promo-
ver economias de escala e abaixar os custos de produgdo e o prego dos
produtos (HUANG; LUAN, 2013, p. 318, tradugdo nossa).

Ao defender tais pontos de vista, ndo se pode negar, a China age de forma coeren-
te com seus interesses, pois, como afirmam os mesmos autores:

Para a China, a liberalizagdao comercial € um fator institucional importan-
te para seu sucesso econdmico. Pesquisa confidvel mostra que, a partir
da década de 1990, cada 10% de aumento no crescimento das exporta-
¢Oes na China trouxe 1% de crescimento adicional no PIB. A liberalizagao
comercial ndo apenas impulsiona o progresso tecnoldgico da China co-
mo também gera pressdao competitiva significante entre seus negécios,
gue promove a eficiéncia e favorece a selegdo dos mais fortes e a elimi-
nagdo dos fracos. Além disso, sob a propulsdo do comércio, a mao de
obra rural excedente é gradualmente transferida para a indUstria manu-
fatureira. A induUstria manufatureira também estd passando por uma
transformacdo estrutural interna e por uma elevagao de qualidade. A e-
ficiéncia total da indUstria estd aumentando. Na medida em que a aber-
tura impacta sobre bens e servigos, fatores como a filosofia operacional,
fluxo de pessoas e capital e novos conceitos, técnicas e tecnologia, to-
dos fluem para a China e injetam dinamismo na economia chinesa (HU-
ANG; LUAN, 2013, p. 318-319, tradug¢do nossa).

Mas entre a taga e os labios sempre existe uma certa distancia. Por tudo que discu-
timos acima, parece ndo haver duvida de que o caminho do desenvolvimento pacifico
ndo é apenas o que a China deseja, mas também o que melhor Ihe convém. Por mais que
0 pais insista no mercado interno como novo vetor de desenvolvimento, o desenvolvi-
mento chinés dependeu no passado recente e dependera no futuro imediato de um
ambiente internacional politicamente pacifico e economicamente aberto. Se pudéssemos
imaginar alguns cenarios da economia mundial para os proximos dez anos partindo de
duas disjuntivas (globalizagdo x regionalizagdo e integragdo x fragmentagdo dos merca-
dos mundiais), certamente o cendrio que mais conviria a China seria aquele que combi-
nasse globalizagdo e integragdo, levando, assim, a formagcdo de um mercado global to-
talmente integrado e livre de empecilhos para a circulagdo de bens, capitais, tecnologias
e pessoas. Isso pressupde, naturalmente, primeiro que haja paz no mundo e, segundo,
que nao haja disputas por hegemonia que possam levar a fragmentagdo global em blocos
de poder ou areas de influéncia. Esse, porém, é apenas um dos cenarios possiveis.
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A China é um ator cada vez mais importante e poderoso nesse jogo, mas, por mais
poder que tenha, ndo deixard de ser apenas mais um ator entre tantos outros. A depen-
der do desenrolar da conjuntura, tanto é possivel haver o recrudescimento do protecio-
nismo, como temos visto desde o inicio da crise de 2008 — e aparentemente reforgado
com a eleigdo de Donald Trump para a presidéncia dos Estados Unidos —, como também
o aprofundamento da regionalizagdo, que também é hoje uma realidade mundial, haja
vista as centenas de acordos bilaterais, plurilaterais e regionais de comércio que tém sido
assinados nos ultimos anos, relegando a OMC a condigao de guiché de reclamagdes. O
desenvolvimento pacifico é, enfim, o que a China precisa e pelo que a China luta, mas ha
uma série de pedras no caminho que ela tera de tentar remover ou contornar com muita
paciéncia.

Tal como enfatizamos, o governo chinés tem sido critico da atual ordem global ba-
seada na disputa de poder entre grandes poténcias e na busca de hegemonia por um
Unico pais. De acordo com sua estratégia de desenvolvimento pacifico, a China tem pre-
gado a necessidade de uma nova ordem global multipolar pacifica, sem disputa por he-
gemonia. A expressao “mundo harmonioso”, que remete a ordem confucionista, tem
sido uma constante no discurso da diplomacia chinesa. O titulo do discurso pronunciado
pelo presidente Hu Jintao, por ocasido da comemoragdo do 602 aniversario da ONU, em
setembro de 2005, era Construir um mundo harmonioso de paz duradoura e prosperida-
de comum (HU, J., 2005, tradugdo nossa). No relatdério do 182 Congresso Nacional do
PCCh, realizado em 2012, também se |é exatamente a mesma frase: a China deve “cons-
truir um mundo harmonioso de paz duradoura e prosperidade comum” (HUANG; LUAN,
2013, p. 364).

A China também procura deixar claro que se considera um pais em desenvolvimen-
to e, como tal, alinha-se aos demais paises em desenvolvimento no mundo. De todos os
paises do grupo diplomatico dos BRICS, a China é, de longe, o que da mais importancia a
esse grupo, e ndao tem poupado esforgos para aumentar o seu nivel de institucionalidade.
A inclusdo da Africa do Sul e a recente criagdo do Banco dos BRICS, cuja sede fica em
Xangai, evidenciam a estratégia chinesa de colocar-se como um pais em desenvolvimen-
to e lutar por mudangas, mesmo que marginais, na atual estrutura global de governanga,
sobretudo financeira, hoje totalmente dominada pelos Estados Unidos e representada
pela dupla FMI-Banco Mundial. Jin (2012), por exemplo, afirma:

A China apoia a ideia de que a ordem econOmica global deveria ser ra-
zoavelmente reformada. Depois da Guerra Fria, a economia mundial es-
tava sendo controlada principalmente pelos paises desenvolvidos, e pai-
ses em desenvolvimento, como a China, tém que se sujeitar a regras fei-
tas por eles em comércio, finangas e tecnologia. A eclosdo da crise fi-
nanceira exp0s os defeitos fundamentais do velho sistema econémico, e
o mundo clama por reformas racionais. (JIN, C., 2012, p. 173, tradugdo
nossa).

A estratégia chinesa ndo tem sido tentar revolucionar o sistema atual ou de criar
um sistema alternativo. Como ja observamos, a China foi a grande ganhadora com o
processo de globalizagdo, e o cendrio global que mais Ihe convém é o de um mundo
aberto e integrado. Mas as reformas encontram barreiras poderosas, ja que implicariam
a mudanca de regras que dificilmente os beneficidrios da ordem atual estdo dispostos a
aceitar, sobretudo se consideramos que existem regras legais e regras de fato, e que
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estas Ultimas sdo, como afirma Matus (1996), regras de desigualdade, que beneficiam
uns e prejudicam outros, e “naturalmente os que sdo beneficiados pelas regras vigentes
defendem-nas até a morte” (MATUS, 1996, p. 43)

4. A Iniciativa “Cinturao e Rota”: uma estratégia de desenvolvi-
mento pacifico

Antes de discutirmos a importancia do projeto “Cinturdo e Rota”, é importante res-
gatar um evento de importancia historica para as relagdes internacionais da China com
vistas a diferenciar a légica da estratégia chinesa de longo prazo frente ao imediatismo
que prevalece na cultura ocidental, qual seja, a forma como a Republica Popular da China
lidou com a ex-colonia inglesa de Hong Kong durante o periodo da Guerra Fria. Para
tanto, nos valemos das informacgGes de Cheung (2012) sobre como o governo de Pequim
lidou com dois temas essenciais para a sobrevivéncia de Hong Kong antes do retorno da
cidade ao seio da China continental: 4gua e comida.

O territério de Hong Kong é muito pequeno e abrange diversas ilhas e a peninsula
de Kowloon. Nessa regido, por conta do forte adensamento demografico, se criou uma
enorme dependéncia entre a ex-colonia e a China em quesitos essenciais, como o abas-
tecimento de 4gua e o suprimento de comida. Apesar de estar em lados opostos na
Guerra Fria, a China nunca buscou tirar partido dessa debilidade de Hong Kong, como
poderia parecer racional numa perspectiva de “soma-zero”. Ao contrdrio, a politica da
China para a ex-colonia inglesa sempre teve a perspectiva do longo prazo, buscando
simultaneamente buscar a confianca da populacdo chinesa em Hong Kong e também ao
utiliza-lo como uma “janela para o mundo”, de onde poderia obter informacgdes, capitais
e tecnologias. Cheung ressalta este aspecto:

Com o inicio da Guerra da Coréia em 1950, Hong Kong tornou-se a linha
de frente da Guerra Fria. Ao longo dos anos 1950 e 1960, os Estados U-
nidos como aliado da Gra-Bretanha usaram Hong Kong como um farol
do capitalismo contra a China comunista. Ao mesmo tempo, como uma
cidade predominantemente chinesa sob o dominio britanico, Hong Kong
ofereceu a China uma maneira de coletar informagées sobre o mundo
exterior, adquirir recursos e capital e prejudicar a alianga anglo-
americana no Leste Asiatico. Sempre que os principais lideres comunis-
tas formularam qualquer politica de Hong Kong em relagdo a essa maior
rivalidade Leste-Oeste, eles sempre enfatizaram a necessidade de plane-
jamento em longo prazo e utilizagdo mdaxima da importancia estratégica
de Hong Kong. (CHEUNG, 2012: 207,tradugdo nossa).

A construcdo do Dongshen-Hong Kong Water Supply Scheme, sistema de abasteci-
mento de dgua por parte do governo chinés, em 1964, foi uma das estratégias para esta-
bilizar a relagdo com Hong Kong, viabilizar seu desenvolvimento econémico num periodo
de forte crescimento industrial e populacional, mas principalmente, para obter a confian-
¢a da populagdo majoritariamente chinesa da col6nia britanica. Tal como informa Chueng
(2012), em 1984, durante as negociacGes sino-britanicas sobre a restituicio de Hong
Kong a China, a posigdo inglesa estava bastante fragilizada frente a grande dependéncia
do suprimento de agua e alimentos vindos do Continente. Esta estratégia de evitar o
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confronto e adquirir o apoio por meio do exemplo é bem caracteristica da visdo chinesa
de politica exterior.

Da mesma forma, a Iniciativa “Cinturdo e Rota” pode ser enquadrada como uma
estratégia chinesa de longo prazo em que se busca criar um clima de confianga em meio
a diversos problemas politicos, econémicos, culturais e militares que se espalham no
amplo territério abrangido pela Iniciativa.

Esta foi proposta foi anunciada pela China, em 2013, como um ambicioso projeto
econOmico e geopolitico com o propdsito de ampliar e fortalecer a cooperagdo regional.
Ela envolve 65 paises, como China, Mongdlia, Russia, nacdes da Asia Central, da Asia
Ocidental, a Peninsula da Indochina e a costa oriental da Africa, que no seu conjunto
respondem por 63% da populagdo mundial, mas por apenas 29% do PIB, o que revela seu
enorme potencial de crescimento. O projeto possui dois bragos: um terrestre e um mari-
timo, respectivamente o cinturdao econdmico da Rota da Seda e a Rota da Seda Maritima
no século XXI. O primeiro visa a ligar a China com a Europa através da Asia Central e
Ocidental por rotas terrestres. O segundo visa a conectar a China com outros paises da
Asia, Africa e Europa por meio da construcdo de infraestruturas ao longo das rotas mari-
timas nos oceanos Pacifico e indico.

Quandoem visita ao Cazaquistdo, em setembro de 2013, o presidente Xi Jinping
langou pela primeira vez a proposta do cinturdo econémico da Rota da Seda, referiu-se a
essa iniciativa como mais um passo no sentido de ampliar a cooperagao regional. Segun-
do mencionou em discurso na Universidade Nazarbayev, na cidade de Astana, o empre-
endimento tinha cinco objetivos (XI, 2014, p. 348-349):

e Reforgar a comunicagdo a respeito de politicas e promover a discussdo sobre estra-
tégias e medidas de desenvolvimento econémico.

e Reforgar a interconexdo das estradas com o objetivo de construir um grande corre-
dor de transporte ligando o Oceano Pacifico ao Mar Baltico e formar uma rede de
transportes ligando leste da Asia, Asia Ocidental e Asia Meridional, facilitando o de-
senvolvimento econdmico e o intercambio cultural e interpessoal entre todos os
paises.

e Reforgar o livre comércio — segundo Wang (2016), os 65 paises que formam o cin-
turdo e a rota, incluindo os paises europeus participantes da estrutura “16 + 1”°,
criardo uma corrente de comércio de USS 2,5 trilhdes.

e Reforgar a circulagdo de moeda. O objetivo é estabelecer a conversibilidade das
moedas nas transagdes nas contas-correntes e de capitais entre os paises da regi-
do, de forma a reduzir os custos de transagdo e os riscos financeiros.

e Aumentar o entendimento entre os povos.

Do mesmo modo, a proposta da Nova Rota Maritima da Seda foi apresentada um
més depois quando da visita do presidente Xi Jinping a Indonésia, como parte dos esfor-
¢os da China em fortalecer a parceria estratégica entre ela e os paises da Associagdo de
Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN). Em discurso no Congresso Nacional da Indonésia,
no dia 3 de outubro de 2013, o presidente Xi Jinping afirmou que:

9 A estrutura “16+1” refere-se a diferentes mecanismos e arranjos de cooperagdo entre a China e dezes-
seis paises da Europa central e oriental estabelecidos em 2012 por ocasido da visita do ex-primeiro-
ministro chinés Wen Jiabao a Pol6nia.
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A regido do sudeste asiatico é, desde a antiguidade, um ponto de cone-
xdo da Rota da Seda Maritima. A China estd disposta a fortalecer a coo-
peragdo no ambito maritimo com os paises da ASEAN, utilizando de
forma correta o Fundo de Cooperagdo Maritima China-ASEAN, criado
pelo governo chinés em busca da parceria maritima e da construgdo
conjunta da Rota da Seda Maritima no século XXI. A China estd disposta
a ampliar a cooperagdo pragmatica em todas as dreas com os paises da
ASEAN para trocar o que temos pelo que ndo temos, complementar um
ao outro, compartilhar oportunidades, enfrentar os desafios e alcangar
conjuntamente o desenvolvimento e a prosperidade comuns (XI, 2014,
p. 353, tradugdo nossa).

A Iniciativa envolve seis grandes regides ou corredores econdmicos: (1) o corredor
ligando China, Asia Central, Russia e Europa (Béltico); (2) o corredor ligando China, Asia
Central, Oriente Médio, Golfo Pérsico e Mar Mediterraneo; (3) o corredor ligando China,
Sudeste Asiatico, Subcontinente Indiano e Oceano Indico; (4) o corredor ligando China e
Paquistdo e Bangladesh, China, india e Mianmar (BCIM); (5) o corredor continental da
Eurdsia e (6) o corredor ligando China, Mongélia e Russia (WANG, Y., 2016, p. 61).

Trata-se de uma estratégia que tem por foco a interconectividade e a cooperagao
(primeiramente entre os paises da Eurasia), e por objetivo a constru¢do de uma rede de
comércio e infraestrutura em uma espécie de rejuvenescimento da antiga Rota da Seta.
As principais ag0es previstas nesse projeto referem-se a construcdo de infraestrutura de
transporte e comunicagdo. Conforme destaca Ninio (2015):

Quase 8.000 quilémetros separam a cidade de Xi’an de Veneza, na Itdlia,
extremos da rota. No lugar das caravanas de camelos que cruzavam a
Asia Central com mercadorias entre a China e a Europa, uma ampla rede
de ferrovias, estradas, oleodutos e cabos de fibras dpticas ocupard o
percurso, de acordo com os planos do governo chinés. Para financiar as
obras, Pequim criou um fundo de US$ 40 bilhdes, além do Banco Asiati-
co de Infraestrutura e Investimento, que tem a participa¢do de outros
21 paises e deve comecar a funcionar neste ano, com um capital de USS
50 bilhes (NINIO, 2015, s/p.).

Para apoiar o financiamento da Iniciativa, o governo chinés criou em 20140 Fundo
da Rota da Seda (Silk Road Fund, em inglés), com a previsdo de investimentos da ordem
de US$40 bilhdes e também estruturou o Banco de Investimentos em Infraestrutura da
Asia, que tem por finalidade complementar o papel do Banco Asiatico de Desenvolvimen-
to (ADB) em projetos de infraestrutura. Estima-se que a demanda anual de investimentos
nos paises da Asia para que estes superem o subdesenvolvimento seja de aproximada-
mente USS1,7 trilhdo por ano. Com o aporte da China, paises que ndo possuem recursos
vis-a-vis as suas necessidades podem ter acesso a fontes de financiamento e de tecnolo-
gias de construgdo pesada oriundas da China. Exemplo disso é o Laos, pais onde esta
sendo construida pela China uma ferrovia estimada em US$6 bilhdes, algo que parecia
ser invidvel do posto de vista econdmico visto que seu PIB alcanca apenas US$12 bilhdes.
Sem os recursos da Iniciativa “Cinturdo e Rota” dificilmente este pais poderia construir
uma ferrovia que integre sua capital Vientiane aos fluxos comerciais do Sudeste Asiatico
e da China.
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Vale destacar que do ponto de vista da economia chinesa, a Iniciativa possui um ca-
rater anticiclico para a industria de bens de capital da China e também de suas grandes
empresas de construgdo civil, visto que depois de 2013 o pais vem sofrendo os efeitos do
excesso de capacidade produtiva em muitas dreas, notadamente nos setores siderurgico
e imobilidario. Também é uma plataforma importante para a implementag¢do do novo ciclo
de reformas da economia chinesa, o chamado “novo normal”, pois oferece as empresas
chinesas a oportunidade de internacionalizagdo e de se inserirem em etapas de maior
agregacdo de valor. Por outro lado, para os demais paises envolvidos nesse projeto, a
criacdo de infraestruturas pode ser importante para poderem se integrar produtivamen-
te nas cadeias de valor que se desenvolvem na Asia, tanto pela potencializacdo da oferta
de commodities como a criagdo de setores industriais antes inexplorados.

N3do obstante a questdo econbmica, a Iniciativa “Cinturdo e Rota” possui uma im-
portancia politica essencial, qual seja, a de tentar contribuir para a estabilidade politico
da regido eurasiatica e buscar a criagao de um ambiente pacifico para o desenvolvimento
da China e de todos os paises por ela envolvidos. E importante ressaltar o aspecto inova-
dor da Iniciativa, pois ela ndo encontra paralelos na Histdria, mesmo que possa, em tese,
se assemelhar a projetos anteriormente patrocinados pelos Estados Unidos. O projeto
chinés ndo pressupde objetivos hegemonicos, ndo possui “condicionalidades politicas” e
também ndo faz proselitismo ideolégico, pois ndo busca vender o modelo politico chinés
e tampouco os valores culturais e filoséficos do pais. Ele envolve diversos paises, inclusi-
ve aqueles com os quais a China mantém disputas territoriais, como a india e os paises da
ASEAN pela questdo do Mar da China Meridional.

A comparagao com as iniciativas norte-americanas sao recorrentes. Em reportagem
do jornal New York Times (NYT,2017) sobre “Férum Cinturdo e Rotapara a Cooperagdo
Internacional”, os articulistas Jane Perlez e Yufan Huang tragaram uma comparagao entre
a Iniciativa”Cinturdo e Rota” com o plano Marshall:

Xi esta langando uma versdo mais audaciosa do Plano Marshall, o esfor-
¢o de reconstrugdo pos-guerra dos Estados Unidos. Naquela época, os
Estados Unidos gastaram uma grande quantidade de recursos para a-
poiar seus aliados na Europa. A China esta investindo centenas de bi-
IhGes de dolares de empréstimos respaldados pelo Estado com a espe-
ranga de ganhar novos amigos em todo o mundo, mas desta vez sem e-
xigir obrigagdes militares.(NYT,2017)

Entretanto, essa referéncia é veemente rejeitada pela China, alegando que nao ha
nesse projeto nenhum tipo de condicionalidade, calculo politico geoestratégico e tam-
pouco direcionado para a contengdo de terceiros. Segundo o ONUNAIJU (2016):

O “Cinturdo e Rota” tem sido comparado como uma versdo chinesa do
Plano Marshall, o plano de ajuda dos Estados Unidos para a recuperagao
da Europa apos a Segunda Guerra Mundial, mas que a prendeu em uma
complexa rede de seguran¢a dominada por Washington. Pequim tem si-
do cuidadosa em deixar claro que o “Cinturdo e Rota” ndo tem o calculo
estratégico geopolitico implicito no Plano Marshall (ONUNAIJU, 2016, p
207, tradugdo nossa).
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De fato, projetos como o Plano Marshall’, o Plano Colombo™'e a Alianca para o
Progresso'” (APP) s3o exemplos de como os Estados Unidos buscaram viabilizar suas
estratégias geopoliticas tendo como base a promessa de investimentos e a cooperagdo
econOmica e militar em contrapartida a contengdo da Unido Soviética. Com excegdo da
Europa, ndo se viu nas demais regides resultados concretos que efetivamente tenham
alterado o panorama social e econdmico, mas a estratégia de criar um “corddo sanitario”
no entorno dos paises socialistas se mostrou efetivo. A Iniciativa “Cinturdo e Rota”traca
um caminho diferente, buscando integrar paises que possuem diferentes caracteristicas
étnicas, religiosas e politicas, que inclusive possuem rivalidades cristalizadas, como india
e Paquistdo, Ird e os paises da Peninsula Arabica e mesmo a proépria China, que possui
muitos passivos territoriais em seu entrono.

A Iniciativa é parte dos esfor¢os que o governo da China vem desenvolvendo para
fortalecer a cooperagao regional na Eurdsia, e ndo pode ser dissociada de outras iniciati-
vas com o mesmo propédsito ja em funcionamento — como a recente criagdo do Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura (em inglés, Asian Infrastructure Investment
Bank — AlIB), o qual o Brasil é, inclusive um dos sdcios fundadores, ao lado de China,
Russia, india e Africa do Sul (BRASIL, 2017), a criacdo da Comunidade Econdmica Eurasia-
tica (EAEC) e da Organizagdo para a Cooperagdo de Shangai (em inglés, Shanghai Coope-
ration Organization — SCO). Destaque-se que esta Ultima, criada em Xangai em 15 de
junho de 2001 por seis paises (China, Russia, Cazaquistdo, Tadjiquistdo e Uzbequistdo), e
cuja organizagao predecessora foi o “Grupo dos Cinco Paises em Xangai”, tem, entre seus
objetivos, “o fortalecimento da confianga mutua de relagdes de boa vizinhanga entre os
paises membros, a promogao da cooperagdo nas areas de politica, economia, ciéncia e

10 O Plano Marshall, formulado em 1947, foi a primeira dessas iniciativas, era denominado oficialmente
como Programa de Recuperagdo Europeia, um plano norte-americano para a reconstrugdo dos paises
europeus apos a Segunda Guerra Mundial. O plano permaneceu em operagdo por quatro anos fiscais a
partir de julho de 1947. Durante esse periodo, algo em torno de USS 13 bilhdes em valores da época
foram dispendidos pelo governo dos EUA. Adicionalmente, a estratégia dos EUA levou a criagdo da alianga
militar do Atlantico Norte, a OTAN, para confrontar a URSS.

11 Com um escopo menor e com o patrocinio da Comunidade Britanica de Nagdes, o Plano Colombo foi
concebido em 1950 como uma iniciativa para promover o desenvolvimento econdmico e social dos paises
membros do Sul asiatico e para fazer frente ao avango do socialismo na Regido. Posteriormente, os Esta-
dos Unidos aderiram ao projeto e se converteram no maior contribuinte para a organizagdo. Em sintese, o
plano estava baseado na transferéncia de capital fisico, de tecnologia e na formagdo de quadros técnicos.
Entretanto, diferentemente do Plano Marshall, o PC ndo contribuiu significativamente para o desenvolvi-
mento dessa regido, que ainda hoje apresenta baixos niveis de desenvolvimento. Em 1977, o Plano se
converteu em uma organizagdo internacional que abriga os principais aliados dos Estados Unidos na
regido da Asia-Pacifico. (Colombo, 2017).

12 A Alianga Para o Progresso (APP) foi langada pelo presidente dos Estados Unidos, John F. Kennedy, em
1961, como um programa de cooperacgdo destinado a acelerar o desenvolvimento econdmico e social da
América Latina (Kennedy, 2017), mas que na pratica foi uma resposta do governo dos EUA a vitdria da
Revolugdo Cubana e o receio de que as ideias socialistas se espalhassem na regido. Em principio, a Alianga
duraria 10 anos e projetava investimentos da ordem de US$ 20 bilh&es, a maior parte sob a responsabili-
dade dos Estados Unidos, mas também de diversas organizag¢Ges internacionais, paises europeus e em-
presas privadas. Entretanto, a iniciativa foi abandonada em 1969, pelo presidente por Richard Nixon, sem
que a estrutura econémica e social da América Latina se modificasse. Mas, do ponto de vista politico, a
APP cumpriu seus objetivos, pois a intervengdo dos EUA conseguiu refrear o avango de governos naciona-
listas e socialistas na regido.
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tecnologia, cultura, educacao, energia, transporte e estabilidade na regido, e a promogao
de uma nova ordem internacional e econ6mica mais democrética, justa e racional” (XI,
2014, p. 350).

E importante enfatizar a complexidade politica no espaco onde se desenrolaram as
acdes da Iniciativa “Um Cinturdo, Uma Rota”. O primeiro problema que emerge para a
China diz respeito as sua propria estabilidade politica frente a existéncia de grupos insur-
gentes no Oeste do pais nas RegiGes Autdnomas de Xinjiang e Tibete. O primeiro, cuja
populagdo original é majoritariamente de etnia turca e mugulmana, tem sido alvo de
constantes a¢Bes desestabilizadoras. A propdsito, a longa faixa de terra que vai de Xinji-
ang até Turquia, a antiga Rota da Seda, passando pelo Quirquistdo, Uzbequistdo, Caza-
quistdo, Turcomenistdo, Tadjiquistdo, Sul da Russia, Azerbaijdo abriga populagdes majori-
tariamente turcas e de religido islamica. A criagdao da SCO ocorreu justamente quando o
ativismo islamico sunita se converteu em uma forte ameaca na Asia Central, principal-
mente durante as guerras na Chechénia e no Daguestdo e com o estabelecimento do
governo Taliba no Afeganistdo. J& com relagdo ao Tibete, é a regido da China onde as
disputas territoriais com a india ainda estdo pendentes, e também onde os movimentos
de independéncia sdo estimulados pelo governo de Nova Délhi. Quando este artigo foi
preparado, em agosto de 2017, tropas indianas ocupavam o territério de Doklan, na
sec¢do da fronteira de Sikkim, em drea disputada pela China e por But3o.

Por outro lado, os problemas envolvendo a Rota Maritima, ndo sdo menos comple-
x0s, visto os diversos atritos geopoliticos na regido, do qual Taiwan é o mais proeminen-
te, mas n3o o Unico. Asbacias dos oceanos Pacifico e indico sdo palco de disputas territo-
riais no Mar da China Meridional que envolvem, entre outros, Malasia, Filipinas, Vietnam,
Indonésia e Brunei e também de fricgdes com os Estados Unidos frente aos direitos de
exploragdo exclusiva e de navegacao na regidao em que a China considera seu territério.
Especificamente no oceano indico, a construcdo de infraestruturas em Bangladesh e no
Sri Lanka é vista com desconfianca pelo governo da india, que ja enfrenta problemas em
sua fronteira setentrional com a China e o Paquist3o.

Outra complexidade envolvendo a Iniciativa é a variedade de civilizagdes que se
encontram nos caminhos das Rotas da Seda. O projeto chinés, diferentemente da pers-
pectiva de um iminente choque de civilizages, busca integrar diferentes etnias, culturas
e religides. O budismo, o hinduismo, o islamismo (sunita e xiita), o judaismo, o cristianis-
mo (romano, ortodoxo ou protestante) ndo sao, em tese, destinados a um conflito per-
manente, visto que a experiéncia da antiga Rota da Seda, por meio do comércio, integra-
va todos os povos ao longo de seu trajeto. Tal aspecto foi enfatizado por Xi Jinping em
seu discurso realizado no Férum Cinturdo e Rota:

As antigas rotas de seda atravessavam os vales do Nilo, do Tigre e do Eu-
frates, do Indus e do Ganges e dos rios Amarelo e Yangtze. Elas ligaram
os locais de nascimento das civilizagdes egipcias, babilonicas, indianas e
chinesas, bem como as terras do budismo, do cristianismo e do islamis-
mo e casas de pessoas de diferentes nacionalidades e ragas. Essas rotas
permitiram que pessoas de varias civilizagdes, religides e ragas interagis-
sem e se abragassem com mente aberta. Ao longo do intercambio, eles
fomentaram um espirito de respeito mutuo e se envolveram em um es-
for¢o comum para prosseguir a prosperidade. (XI, 2017)
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E importante considerar que a perspectiva chinesa para o sucesso de sua Iniciativa
é de longo prazo. A criagdo de infraestruturas, rodovias, ferrovias, portos e aeroportos e
ainda a liberalizagdo dos fluxos de mercadorias e de capitais tende a criar uma maior
interdependéncia entre os paises envolvidos e viabilizar uma maior aproximagdo entre os
povos, buscando diminuir as grandes desconfiangas construidas historicamente, sejam
por disputas territoriais, sejam por questdes culturais e religiosas. A constru¢do de um
relacionamento na pratica e por meio do exemplo pode contribuir mais para a paz e a
estabilidade do que a imposicao de valores supostamente universais por meio da pressao
de uma nagdo hegemonica. Tal como mencionado no comego desta se¢do, qualquer
suposta desconfianga com relagdo aos interesses da China no caso de Hong Kong foi
superado pela agdo e ndo por meio de discursos. O sucesso para a criagdo de um ambien-
te de paz e estabilidade na regido da Eurasia e do indico passa mais pela efetividade da
Iniciativa “Cinturdo e Rota” do que por promessas e discursos repletos de ameagas e
condicionalidades.

5. Consideragdes Finais

Tal como discutimos ao longo deste trabalho, ndo se pode avaliar a politica inter-
nacional da China por meio dos valores e dos referenciais tedricos de outras realidades
culturais. Em que pese a influéncia de teorias ocidentais de Relagdes Internacionais na
comunidade académica chinesa, os formuladores da estratégia internacional, notada-
mente os intelectuais vinculados ao Partido Comunista Chinés, consideram a prépria
tradicdo cultural para fazer frente aos desafios colocados pelo rapido desenvolvimento
econdmico do pais e da maior projecdo no cenario mundial.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista a forma como a China se vé no mundo,
qual seja, a de um pais em desenvolvimento com muitos desafios internos para enfren-
tar, que trata de estabelecer um relacionamento equitativo com todos os paises e, prin-
cipalmente, reitera o seu posicionamento em favor uma ordem multipolar e por um novo
modelo de relacionamento entre as grandes poténcias pautado pela cooperagdo e pelo
didlogo. Os discursos da lideranga chinesa contra o hegemonismo sdo recorrentes ao
longo da histéria da Republica Popular da China, notadamente quando reafirma a sua
estratégia de “desenvolvimento pacifico”. Dai a énfase com que os dirigentes do pais
refutam a inevitabilidade da “Armadinha de Tucidides”.

Por fim, a Iniciativa “Um Cinturdo, Uma Rota” tem se apresentado como uma opor-
tunidade para que a China possa materializar o seu projeto de politica internacional,
buscando a criagdo de um ambiente pacifico e estavel em que os frutos do seu desenvol-
vimento possam contribuir para o progresso de todos os paises envolvidos nessa Iniciati-
va. Mais importantes do que os discursos sdo os resultados palpaveis sobre o bem-estar,
a estabilidade politica e a paz, tanto com rela¢do a populacdo chinesa, como na vida dos
povos dos demais paises.
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