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Resumen:

Ese trabajo aborda las relaciones de Brasil con los paises en desarrollo (PED) duran-
te los dos primeros gobiernos militares de los afios sesenta. El problema de investi-
gacion que ha motivado el trabajo ha sido que, aunque el discurso de politica exterior
del gobierno de Castello Branco (1964-1967) tuviera un fuerte vinculo con la bipolari-
dad, la practica ha demostrado un estrechamiento en los lazos con los PED, difuso-
res de una nueva division del mundo, percibida como subversiva. Esa practica per-
manecio6 durante el gobierno Costa e Silva (1967-1969), ya acompafiada de un nuevo
discurso. Lo que este texto sugiere es que el andlisis de las ideas institucionalizadas
es fundamental para explicar la actuacion brasilefia ante los PED entre los afios 1964
y 1969.

Abstract:

This work addresses the relations between Brazil and the developing countries in the
first two post-1964 military governments. The problem that motivated the work is that
although the foreign policy speech CastelloBranco government (1964-1967) was
strongly linked to bipolarity, the alignment with the United States and the struggle
against communism, the practice showed a closer relationship with the third world,
their arrangements, advocates of a new division of the world, often seen as subver-
sive. This practice remained in the Costa e Silva (1964-1967), under new tonic. We
suggest that analysis of institutionalized ideas is fundamental to explain Brazil’s poli-
cy for the third world between the years 1964 and 1969.
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Este trabajo analiza las relaciones de Brasil con el Tercer Mundo en los dos
primeros gobiernos militares del periodo posterior a 1964. El problema que
motivo el trabajo fue que, si bien el discurso de politica exterior (PE) del
gobierno Castello Branco estuvo fuertemente vinculado a la bipolaridad, al
alineamiento con los Estados Unidos y a combatir el comunismo, la practi-
ca mostré un estrechamiento de relaciones con el Tercer Mundo y con sus
articulaciones, propugnadoras de una nueva division del mundo, muchas
veces vista como subversiva. Tal practica permanecidé en el gobierno de
Costa e Silva bajo una nueva tonica. Sugerimos que el analisis de ideas ins-
titucionalizadas es fundamental para explicar la actuacion brasilefia frente al
Tercer Mundo entre los afios 1964 y 1969. Fue a partir de 1961 que los pos-
tulados de la division Norte-Sur, la diversificacion de socios y la aproxima-
cion con los demas integrantes del Tercer Mundo fueron pensados de forma
sistematica en Brasil y encuentran espacio para la sedimentacion dentro del
Itamaraty, el cuerpo diplomatico. Fue en ese periodo, todavia, que Brasil
presidio el Grupo de los 77 (G-77), surgido durante la primera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus
siglas en inglés), realizada en Ginebra, el 15 de junio de 1964, y cuyos inte-
grantes se autodenominaban paises en desarrollo (PED). El papel desem-
pefiado por la actuacion conjunta de paises tercermundistas y los motivos
por los cuales esos paises se alinearon, formando coaliciones, ha sido tra-
dicionalmente explicado por teorias sistémicas (David, 1991). En este arti-
culo, sin embargo, buscamos las variables explicativas para la actuacion ter-
cermundista de Brasil en el nivel del analisis doméstico. Enfatizamos la
importancia del estudio de las ideas y de los intereses resultantes de la inter-
accion dinamica entre los principales actores e instituciones que constituyen
el proceso de formulaciéon e implementacién de la politica. Asi, no excluimos
las variables sistémicas de la comprension de la PE, pero las consideramos
insuficientes para explicar el contenido de la PE (Pinheiro, 2004). Nuestro
trabajo también se diferencia del abordaje tradicional de los estudios sobre
la PE del régimen militar. Segun tal vision (Ferreira, 1974), la politica exte-
rior del periodo debe ser entendida como un continuum, o sea, un periodo
en el que estaban en vigor determinadas lineas maestras que unieron las
politicas exteriores implementadas por sus varios gobiernos. Esas lineas
maestras estarian, asi, ancladas en la Doctrina de la Seguridad Nacional
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(DSN). Diversos trabajos (Pinheiro, 1994; Spektor, 2006; Martins, 1975), con
distintas preocupaciones y matrices teoéricas, procuraron revisar ese posicio-
namiento y demostraron que el menu de analisis que puede ser adoptado
debe ser mas amplio y creativo para aquellos que deseen estudiar la politi-
ca exterior del régimen militar.

En este articulo nos basamos en los presupuestos teéricos de Keohane y
Goldstein (1993) para estudiar el estrechamiento de las relaciones entre Bra-
sil y los PED. El argumento que fundamenta el trabajo es que la sedimenta-
cion de ideas en instituciones responsables de la formulaciéon de la PE puede
tener como resultado la implementacion de determinadas directrices politi-
cas. El modelo propuesto para conducir este analisis —el enfoque neo-institu-
cionalista sobre las ideas— proviene del area del Analisis de Politica Exterior
(APE). El punto basilar de los estudios de los teéricos neo-institucionalistas
es que las ideas ayudan a explicar los resultados politicos, particularmente
aquellos relacionados con la PE. Algunos trabajos (Nye, 2003; lkenberry,
1993) han contribuido al perfeccionamiento teérico de ese tipo de abordaje o
han hecho uso de sus postulados, pero, sin duda alguna, una de las aporta-
ciones neo-institucionalistas mas relevantes se dio por medio de “Ideas and
Foreign Policy: An Analytical Framework”, de Goldstein y Keohane (1993).
Como forma de evaluar la hipétesis de que las ideas son, frecuentemente,
determinantes importantes para la politica del gobierno, Goldstein y Keoha-
ne recurren a la utilizacion de la evidencia empirica. Sugieren, entonces, tres
medios a través de los cuales las ideas influencian la politica: 1) cuando las
creencias que ellas expresan provienen de “roadmaps” que aumentan la cla-
ridad de los actores sobre los objetivos; 2) cuando ellas afectan los resulta-
dos en situaciones estratégicas en las cuales no hay un equilibrio Unico; y 3)
cuando pasan a estar inscriptas en instituciones politicas.

Seguln esa perspectiva, las ideas, tanto cuanto los intereses, tienen un
peso causal en las explicaciones de las acciones humanas e importan para
la politica, incluso cuando los seres humanos se comportan racionalmente
para alcanzar sus objetivos. Asi, incluso cuando aceptamos la premisa
racionalista, las acciones tomadas por los seres humanos dependen de la
substantiva calidad de ideas disponibles, desde que esas ideas ayudan a
clarificar principios y concepciones de relaciones causales y a coordinar el
comportamiento individual. El punto central del analisis de Goldstein y Keo-
hane (1993: 20) es como realizan las instituciones politicas la mediacion
entre las ideas y los resultados politicos. Asi, “ideas sedimentadas en las
instituciones determinan la politica en ausencia de innovacion”. Los analisis
de ese camino institucional no dicen nada sobre el porqué las ideas son ori-
ginalmente adoptadas; en realidad, las ideas pueden convertirse en impor-
tantes solamente debido a los intereses de sus elaboradores. No obstante,
una vez que la eleccién politica lleva a la creacion del refuerzo organizacio-
nal y de las estructuras normativas, esa idea politica puede afectar los
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incentivos de los agentes politicos después que los intereses de sus propo-
nentes iniciales son alterados.

Nuestra hipotesis es
que la institucionali-
zacion, dentro del
Ministerio de
Relaciones Exteriores
(MRE), de las ideas de
la Politica Externa
Independiente (PEI) y,
mds precisamente, de
las visiones sobre el
papel de Brasil en el
mundo, presentes en los
escritos de San Tiago
Dantas, Afonso Arinos
y Aratjo Castro,
importantes
formuladores de la
PEI, son
fundamentales para
explicar la Politica
Exterior Brasileria
(PEB) entre los aiios
1964 y 1969 en lo
referente al
relacionamiento del
pais con el Tercer
Mundo. Entendemos
esa dindmica dentro de
la logica de
fortalecimiento del
Itamaraty en cuanto
institucion, en el
periodo posterior a
1964, lo que permitioé el
ejercicio de una

Nuestra hipoétesis es que la institucionalizacion,
dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE), de las ideas de la Politica Externa Indepen-
diente (PEI) y, mas precisamente, de las visiones
sobre el papel de Brasil en el mundo, presentes en
los escritos de San Tiago Dantas, Afonso Arinos y
Araujo Castro, importantes formuladores de la PEI,
son fundamentales para explicar la Politica Exterior
Brasilefia (PEB) entre los afios 1964 y 1969 en lo
referente al relacionamiento del pais con el Tercer
Mundo. Entendemos esa dinamica dentro de la
l6gica de fortalecimiento de Itamaraty en cuanto
institucion, en el periodo posterior a 1964, lo que
permitié el ejercicio de una relativa autonomia por
parte del MRE en el proceso de formulacion de la
PEB (Cheibub, 1984). Compartimos el entendimien-
to de Castelan (2009: 17) segun el cual para que las
ideas “de los burécratas y los politicos produzcan
resultados es necesario que las instituciones en las
que actian sean relativamente autbnomas en la
implementacion de politicas publicas frente a presio-
nes sectoriales de la sociedad”. Ademas, entende-
mos que el examen del contenido especifico de los
marcos conceptuales debe ser hecho conjuntamen-
te con el examen del proceso de formulacion de la
politica exterior para generar la “comprension de
como se implementa, ademas de lo que se imple-
menta” (Arbilla, 2000: 341).

Quadros y Goulart (1961-1964): efervescencia
conceptual e institucionalizacién de la PEI

La presentacion de la PEI se dio con el emblematico
articulo publicado por el presidente Janio Quadros
en la revista Foreign Affairs, en 1961. Las ideas de
tal politica no surgieron de la noche al dia, sino que
tuvieron su origen en los pensamientos nacionalis-
tas de la década de 1950, fomentados principalmen-

te dentro del Instituto Superior de Estudios Brasilefos (ISEB) y de la Comi-
sibn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Conforme afirma
Petrocchi (1995: 35), en la década de 1950 el nacionalismo en la PE se
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expresaria en diversos sectores del pais. Su expresion se manifestaria prin-
cipalmente en un sector de los oficiales del Club Militar, del grupo de intelec-

tuales formadores del Instituto Brasileiro de Econo-
mia, Politica y Sociologia (IBEPS)1, que después ven-
dria a convertirse en el ISEB. Las apropiaciones del
concepto de nacional-desarrollismo variaron de acuer-
do a cada sector y recibieron distintas perspectivas
dentro y fuera del proceso de formulacion de la PE. En
el caso de los oficiales del Club Militar, la idea de
nacional-desarrollismo estaba asociada “a los valores
militares nacionalistas de la defensa estatal de los
recursos naturales, del desarrollo econémico basado
en la industrializacion y de la legalidad constitucional
en un régimen democratico” (Petrocchi, 1995: 40). Ya
en el IBEPS, las principales preocupaciones estaban
vinculadas al diagnéstico de los obstaculos a la indus-
trializacion y a la elaboracion de respuestas alternati-
vas. Dentro de esa perspectiva, fueron profundizados
otros principios distintos de aquellos planteados por el
grupo militar. Para los integrantes del IBEPS, era
importante pensar en la legalidad democratica como
sinébnimo de mayor participacion de los sectores popu-
lares en la vida politica del pais. Igualmente, la idea de
libertad politica en el ambito internacional que, en el
medio militar, era entendida como neutralidad brasile-
na en el contexto de la Guerra Fria, estaba vinculada,
para los pensadores del IBEPS, con la concepcién de
una tercera posicion fundamentada en la aproxima-
cion a los demas paises subdesarrollados.

La CEPAL también se destac6 como una escuela de
pensamiento bastante influyente durante el periodo. La
preocupaciéon con el desequilibrio exterior llevd a que la
CEPAL argumentase sobre la importancia de estimular
las exportaciones. La expresion de la comision se dio
también en la participacion en la creacion de la Asocia-
cion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en
1960, bajo la idea de la diversificacion de las exporta-

relativa autonomia por
parte del MRE en el
proceso de formulacion
de la PEB (Cheibub,
1984). Compartimos el
entendimiento de
Casteldn (2009: 17)
segun el cual para que
las ideas “de los
burdcratas y los
politicos produzcan
resultados es necesario
que las instituciones en
las que actian sean
relativamente
autonomas en la
implementacion de
politicas publicas
frente a presiones
sectoriales de la
sociedad”. Ademds,
entendemos que el
examen del contenido
especifico de los marcos
conceptuales debe ser
hecho conjuntamente
con el examen del
proceso de formulacion
de la politica exterior
para generar la
“comprensiéon de como
se implementa, ademds
de lo que se
implementa”

1EI IBEPS fue creado en 1953 por un grupo de intelectuales que realizaba reuniones periddicas
en el Parque Nacional de ltatiaia para pensar y debatir los grandes problemas nacionales.
Representd un importante centro de ideologia nacionalista en el periodo. En 1955, el IBEPS se
transformaria en el ISEB. El objetivo de la institucion era formular estrategias para un programa

de desarrollo industrial auténomo.
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ciones mediante la via del comercio intrarregional. Posteriormente, tuvo un
importante papel en la creaciéon de la UNCTAD, argumentando la necesidad de
atenuar la vulnerabilidad ciclica de los paises periféricos. El énfasis en la
ampliacion y en la diversificacion de socios pas6 entonces a niveles mas ambi-
ciosos y gano un caracter extrarregional (Bielschowsky, 1998).

El gran punto de destaque de la PEI fue justamente el momento de infle-
xion de los conceptos diplomaticos que ganarian relevancia y practica en los
gobiernos posteriores, ya en el régimen militar2. Sus pensadores, Janio Qua-
dros, San Tiago Dantas, Afonso Arinos y Araujo Castro, la concibieron como
un modelo alternativo de PE de cufio nacionalista en contraste con la tradi-
cional orientacion alineada de Brasil en el ambito internacional. Aunque com-

partamos la vision de que existieron diferencias en

Necesidad de los contenidos politicos asociados a la PEI, en su
superacion del proceso de formulacién (Petrocchi, 1995: 6), vy, al
subdesarrollo y de la mismo tiempo, sea desleal categorizar a autores
desigualdad diversos en torno de algunas proposiciones en
economica entre los comun, para el ejercicio de este trabajo es forzoso
pueblos. que se realice un esfuerzo de sistematizacién de los

principales conceptos y argumentos de la PEl que

fueron relevantes para las relaciones con el Tercer
Mundo, tarea que nos proponemos realizar en esta secciéon. Entendemos,
asi, que es posible identificar un nicleo duro conceptual en los contenidos
politicos que estuvieron vinculados a la PEI, cuya importancia es fundamen-
tal para explicar determinadas decisiones brasilefias en materia de PE entre
1964 y 1969.

El primer y mas importante argumento de la PEI se refiere a la division y
diferenciacion del mundo en Norte y Sur, 0 sea, en dos partes que son las
impuestas por la disputa entre comunismo y capitalismo3- De acuerdo con tal
principio, el mundo no viviria un conflicto entre el Este y el Oeste, sino entre
el Norte y el Sur del globo, en donde esas dos porciones se distanciarian pro-
gresivamente, la primera enriqueciéndose y la segunda empobreciéndose.
“Esa diferenciacion del mundo en dos partes, que se yuxtapone al conflicto
ideologico Este-Oeste, es esencialmente de orden economico™. Brasil
habria de asumir una posicién que deberia ser independiente, y el gran inte-
rés brasilefio seria vencer la pobreza y realizar efectivamente su desarrollo.

Un segundo argumento se refiere a la necesidad de superacion del sub-

2No estamos de acuerdo con el andlisis de Lessa y Hollanda (2009, p. 23), que refutan elemen-
tos de continuidad entre la PEl y las politicas que la antecedieron y sucedieron.

3 El tema es abordado inmediatamente al inicio del primer mensaje presidencial al Congreso
Nacional, enviado por Janio Quadros, el 20 de marzo de 1961.

4 Documento 5, mensaje presidencial al Congreso Nacional, circular n. 3.863, 20 de marzo de
1961. Documentos da Politica Externa Independente, vol. 1. Brasilia, FUNAG, 2007, pag. 49.
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desarrollo y de la desigualdad econdémica entre los pueblos. Segin San Tiago
Dantas (1962: 18), la promocién del desarrollo econémico, o sea, de la rapi-
da eliminacion de la desigualdad econémica entre los pueblos, se refiere no
solo al postulado basico de promocion de un nivel mas elevado de bienestar
para la humanidad, sino también a la preservacion del orden democratico y
de las instituciones libres. En la busqueda del desarrollo, Brasil podria ser lle-
vado a tomar actitudes y a participar en iniciativas que bien lo aproximen a
determinados Estados, o bien lo alineen con Estados de orientacion distinta.

En tercer lugar, la ampliacion del mercado exterior brasilefio era vista den-
tro de la PEI como un factor imperativo para el desarrollo del pais. Para San
Tiago Dantas (1962: 11), Brasil necesitaba, como forma de acompanar la
tasa de expansion demogréfica, elevar la tasa de cre-
cimiento del producto nacional bruto a un nivel que los Ampliacion del
estudios economeétricos realizados por ltamaraty situa- mercado exterior
ron en el 7,5% al afio. Era preciso conquistar nuevos brasilefio ...
mercados en América Latina y entre los paises socia-
listas, sin perjuicio de incrementar el comercio con los
Estados Unidos y con Europa Occidental.

Otro argumento de la PEI fue la necesidad de apo- Apoyar la
yar la emancipacion de los territorios no autbnomosy emancipacién de los
fortalecer el principio de autodeterminacion de los territorios no
pueblos. La posicion de solidaridad de Brasil con los auténomos y
pueblos que aspiraban a la independencia econémica fortalecer el principio
y politica se sostenia sobre dos pilares (Dantas, 1962: de autodeterminacion
22). El primero de ellos, de orden moral, se referia al de los pueblos.
vinculo histérico existente entre Brasil y los pueblos
oprimidos por el yugo colonial que, asi, permanecian imposibilitados de dis-
frutar la justa retribucion del esfuerzo econdmico nacional y continuaban
sujetos a los intereses de las metrépolis no siempre coincidentes con los
suyos. En segundo lugar estaban los intereses econdmicos y comerciales
brasilefios. Era interesante para Brasil que los paises competidores en pro-
ductos tropicales fuesen producidos en un régimen de trabajo verdadera-
mente libre, de forma que se eliminasen las condiciones laborales y de ope-
racion econémica que los colocaban en una posicion artificial de competen-
cia en el mercado.

De acuerdo con José Humberto de Brito Cruz (apud Petrocchi, 1995: 12-
15), es posible dividir la PE de los afios 1961 a 1964 en tres fases. La prime-
ra fase de la PEI, que dur6 hasta la renuncia de Janio Quadros, se caracte-
riz6 por una situacion de ambigliedad. Al mismo tiempo que existia la nega-
cion del rétulo de neutralista, las orientaciones generales brasilefias estuvie-
ron muy préximas de esa vertiente en el ambito internacional. Otra cuestion
ambigua era la oposicidén existente entre la defensa de la formacién de un
frente Unico entre los paises subdesarrollados, incluyendo los paises neutra-
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listas afro-asiaticos y América Latina, y la recusa brasilefia de integrar el
Movimiento de los No Alineados (MNOAL). Ademas, estaba la posicion de
Brasil de condicionar la participacion en una “tercera posicion” a la situacion
de liderazgo del pais en una articulacién de esa naturaleza. En gran medida,
las aspiraciones que componian el proyecto inicial de la diplomacia indepen-
diente no lograron realizarse en la realidad politica 0 no encontraron “formas
de expresion concreta” en las relaciones internacionales de Brasil durante
esa primera fase.

En la segunda fase, referente al periodo parlamentarista del gobierno
Jodo Goulart (Jango), las intensas transformaciones tanto en el campo nacio-
nal como en el internacional llevaron a la PEI a una redefinicion significativa.
Entre tales transformaciones, la renuncia del presidente Janio Quadros el 25
de agosto de 1961 y la Crisis de los Misiles de Cuba en 1962 (Cruz apud
Petrocchi, 1995: 15-16). La variaciéon en la bipolaridad causada por la crisis
de los misiles cubanos generd un nuevo tipo de relacion entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética, con un progresivo ablandamiento de las tensio-
nes entre las dos superpotencias. En ese nuevo contexto, el neutralismo per-
dia su valor estratégico. En ese periodo se comprueba una influencia cre-
ciente de las tesis de Araujo Castro sobre la PE defendiendo el alejamiento
de la tactica neutralista basada en la Guerra Fria y la utilizacion del trabajo
conjunto de los paises subdesarrollados en el ambito de las Naciones Unidas
en temas como el desarme, la descolonizacién y el desarrollo, que significa-
ban los intereses y objetivos comunes de ese grupo de paises. El tema del
Tercer Mundo gana relevancia y pasa a atraer la atencién brasilefa. La con-
notacion geopolitica del MNOAL es sustituida por el problema del desarrollo
econdémico y pasa a atraer la participacion de América Latina.

En su tercera fase, la PEI se consolidé como un instrumento de desarro-
llo econdémico-industrial. Iniciada en enero de 1963, con la restitucion de ple-
nos poderes al Poder Ejecutivo, la nueva fase marco6 el abandono total del
marco conceptual neutralista y la consolidacion del eje de la PEI en torno al
problema del desarrollo. Conforme enfatiza José Humberto de Brito Cruz,
las nuevas directrices se mostraron de gran valor en el ambito de la ONU,
durante el proceso de maduracion del movimiento de caracter econémico
que ocasiono la realizacion de la primera UNCTAD (Cruz apud Petrocchi,
1995: 17). La participacion activa de la diplomacia brasilefia en la ONU se
dio con la presentacion de la tesis de las tres D (desarme, descolonizacion
y desarrollo), en 1963, con la introduccion del concepto de “seguridad eco-
némica colectiva™, con la contribucion para la elaboracion de la agenda de
la primera UNCTAD y con la formacion del G-77.

5 Segun el concepto de “seguridad econémica colectiva”, “dos tercios de la humanidad, atrave-
sando una coyuntura demogréfica explosiva, viven en niveles de mera subsistencia, sufriendo
en toda su extension los males sociales y econdmicos que caracterizan la etapa de subdesarro-
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Esa fase es de extrema importancia por ser en ella que toma cuerpo el
instrumental que seria utilizado en los proximos gobiernos en cuanto al tema
del tercermundismo. Como explica Tomlinson (2003: 309-310), la segunda
mitad de la década de los afios 60 marca la prevalencia del tema “desarrollo
econOmico” como punto central de las articulaciones tercermundistas. En ese
periodo, mas que nunca, se produce una convergencia entre las ideas pre-
dominantes de los formuladores de la PEB y las ideas que conferian unidad
a las articulaciones tercermundistas.

De hecho, a pesar de la efervescencia conceptual que circundé la PEI en
ese periodo, su implementacion se realizé entonces de manera muy timida.
Esa actuacion poco efectiva se dio principalmente debido al convulso cuadro
politico doméstico. En un primer momento, durante el corto gobierno de Janio
Quadros, la PE enfrentaba una fuerte oposicion del ala conservadora. Como
afirma Skidmore (2007: 246), “la reaccion nacional a la politica exterior ‘inde-
pendiente’ constituia apenas un reflejo del hecho de que Janio no podia
esperar aplacar a la izquierda nacionalista con la politica exterior, sin al
mismo tiempo irritar a importantes sectores conservadores y del centro”.
Entre estos sectores conservadores y del centro estaban sus patrocinadores
de la Unién Democratica Nacional (UDN). Sin embargo, si por un lado Qua-
dros enfrentaba alguna resistencia, por otro todavia conseguia recabar el
apoyo de grupos sociales y politicos que se colocaban a favor del naciona-
lismo en PE. Se logré cierta excitacion interna a favor de la novedad de
alcanzarse una PE que contrastara con la orientacion tradicional de alinea-
miento de Brasil en el ambito internacional (Petrocchi, 1995: 6). Tal panora-
ma de relativa estabilidad se desmoron6 con la renuncia de Janio Quadros.
El caotico cuadro politico que se instal6 a partir de ese momento alcanzo
también a la Cancilleria. En apenas dos afios y medio, la PEI estuvo bajo la
direccion de cinco ministros de Relaciones Exteriores diferentes (Petrocchi,
1995: 32).

Respecto a la aproximacion al Tercer Mundo, podemos identificar la
actuacion brasilefia mediante el analisis de tres temas: Africa, América Lati-
na y Naciones Unidas. Con el fin de estimular las relaciones con los paises
africanos, Janio Quadros solicit6 la creacion de un grupo de trabajo sobre el
asunto dentro de ltamaraty. A partir de los resultados de la actuacion de ese

llo. Al lado de ese inmenso contingente humano, una minoria de la poblacién mundial [...] alcan-
za altos niveles de prosperidad econémica y bienestar social”. La situacion seria agravada por
el “hecho de que ese desequilibrio viene creciendo y, en el caso de que no sean corregidas pron-
tamente las tendencias hoy prevalecientes, continuara creciendo indefinidamente. Es dentro de
ese cuadro de datos y previsiones sombrias que debemos procurar comprender los esfuerzos
de los paises subdesarrollados para atender los reclamos de progreso social y justicia economi-
ca de sus pueblos”. Discurso de Araljo Castro en la apertura de la XVIIlI Sesiéon Ordinaria de la
Asamblea General de las Naciones. A Palavra do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995. Brasi-

lia, FUNAG, 1995, pag. 169.
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grupo, fueron abiertas nuevas embajadas, en 1961, en Senegal, Costa de
Marfil, Nigeria y Etiopia. Aln en el gobierno Quadros, el escritor negro Rai-
mundo de Souza Dantas fue nombrado embajador en Accra, Ghana. Sin
embargo, el puente que Brasil se propuso hacer entre Africa y Occidente no
paso6 de esos esfuerzos iniciales concentrados en los rapidos sietes meses
del gobierno de Janio Quadros. Asi, la politica brasilefia hacia Africa se limi-
t6 a la retorica. No se firmd un solo acto internacional con los paises de la
region. La inconsistencia de esa politica se veia todavia mas agravada por
la posicion dubitativa de Brasil en relacion a las colonias portuguesas y a
Sudafrica.

La relacion con América Latina fue lo que se mantuvo en el periodo.
Se firmaron 13 actos internacionales bilaterales con paises de la region,
la mayoria de ellos sobre cuestiones economicas, pero también hubo
otros en el area de la energia atébmica, transporte y cultura. Incluso asi,
se comprob6 una caida abrupta en relacién al gobierno anterior, cuando
fueron firmados 38 actos con paises de la region. En el ambito multilate-
ral se destacé el Convenio de Amistad y Consulta entre Brasil y Argenti-
na, firmado en el Encuentro de Uruguayana, entre el presidente Janio
Quadros y su colega argentino Arturo Frondizi, abierto a la adhesién de
otros paises del continente. Los dos presidentes acordaron retirar las tro-
pas estacionadas en la frontera e iniciar esfuerzos para superar la rivali-
dad bilateral. Otro esfuerzo multilateral fue la firma de la declaracion con-
junta sobre la desnuclearizacion de América Latina, por los presidentes
de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México, comprometiéndose a no fabri-
car, recibir, almacenar o probar armas nucleares. Buscando también
aproximarse a América Latina, el presidente Goulart visitd Chile, el 22 de
abril de 1963, en la que fue la primera visita oficial de un jefe de Estado
brasilefio a aquel pais.

Los datos indican realmente la parca implementacion de la PEI. La caida
en términos absolutos del numero de actos internacionales firmados con pai-
ses del Tercer Mundo, cuando se compara al gobierno de Juscelino Kubits-
chek (1956-1961), fue acompafiada también con la disminucion porcentual
en relacion al nimero total de actos firmados. Mientras que en el gobierno
anterior ese porcentaje correspondié al 47 %, en los gobiernos Quadros y
Goulart se llegd a la marca de sélo el 25 %. En el comercio exterior también
hubo un retroceso en la politica hacia el Tercer Mundo. El total de exportacio-
nes anuales hacia Oriente Medio, Africa y América del Sur vari6 apenas entre
el 7,5 % y el 8,4% al ano, nimero bajo si se compara al gobierno Juscelino
Kubitschek (JK) y mas aln en relacion con los porcentajes que se presenta-
rian a partir de 1964.

En la ONU, Brasil dio importantes y decisivos pasos en la aproximacion a
los PED y en la asuncion de una identidad tercermundista. En la Conferen-
cia del Desarme, el 26 de abril de 1961, en Ginebra, Brasil no sélo integré el
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grupo de las Ocho Potencias No Alineadas®, sino que manifesté un apoyo sin
restricciones por medio del jefe de la delegacion brasilefia, Alfonso Arinos, a
la declaracién conjunta de esos paises demandando esfuerzos para la prohi-
biciobn de pruebas nucleares. Segin hemos visto, también se produjo el
emblematico discurso de las tres D, pronunciado por Araudjo Castro. Durante
la alocucioén, el canciller enfatizé que “no todo es Este u Oeste en las Nacio-
nes Unidas de 1963. El mundo posee otros puntos cardinales”. EI camino
natural para los paises que componian el Sur era la basqueda de articulacio-
nes que hiciesen posible el desarrollo econdémico. Con el debilitamiento de
sus pilares, el neutralismo y el no-alineamiento también perdian sentido.
Para Araudjo Castro se asistia, asi, no al surgimiento de bloques neutrales o
no alineados, sino a articulaciones “en términos de objetivos tacticos, confi-
gurados en la base de reivindicaciones comunes”.

Considerando que “el mundo en el que vivimos es rico en ideas, teorias,
concepciones y sistemas de pensamiento”™ vy, principalmente, que dos
gobiernos destacados mostraron ser altamente proficuos en la construccion
de nuevos marcos conceptuales, la cuestion que se plantea es: ;Como ese
ambiente ideacional en el cual estamos constantemente incluidos ayuda a
explicar los resultados politicos? O, mas especificamente, ;cémo esas
ideas urdidas en el seno de la PEI ayudaron a explicar los resultados politi-
cos en relacién al Tercer Mundo a partir de alli? EI camino que nos parece
se adoptd fue el de la institucionalizacién de esos marcos conceptuales.
Algunos factores nos indican esa direccion. Si por un lado el marco politico
doméstico hizo imposible la implementacion efectiva de la PEI entre 1961 y
1963, en el ambito internacional habia una reforma en plena marcha, que
proporcionaria las condiciones propicias para la institucionalizacién de los
principios de la PEI.

Segun afirma Zairo Cheibub, tanto el MRE como los diplomaticos, en
cuanto cuerpo profesional, fueron objeto de un fortalecimiento creciente a lo
largo de la historia de la formacion del Estado Nacional. Entre otras razones,
debido a algunas caracteristicas que el propio proceso de formacion del
Estado brasilefio adquirié y a algunos factores relativos tanto a la diplomacia
cuanto a las propias instituciones diplomaticas. Tal “fortalecimiento tiende a
aumentar progresivamente no solo la capacidad de control de esos actores

6 Componian también el grupo los siguientes paises: Birmania, Etiopia, India, México, Nigeria,
Republica Arabe Unida y Suecia.

7 Discurso pronunciado por Aradjo Castro en la apertura de la XVIII Sesion Ordinaria de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. A Palavra do Brasil nas Nagbes Unidas, 1946-1995. Bra-
silia, FUNAG, 1995, p. 162.

8 Discurso pronunciado por Aradjo Castro en la apertura de la XVIII Sesion Ordinaria de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. A Palavra do Brasil nasNa¢des Unidas, 1946-1995. Bra-

silia, FUNAG, 1995, pag. 161.
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en la conduccion de la politica exterior, sino también en su propia formacion”
(Cheibub, 1985: 113-114). Esa capacidad de control provendria, en términos
generales, de la autonomia creciente de los diplomaticos en relacion al siste-
ma social y al propio aparato estatal y de la lenta y gradual racionalizacion y
burocratizacion del MRE y de la carrera diplomatica en Brasil.

De acuerdo a la clasificacion desarrollada por Cheibub (1985), el ltama-
raty habria pasado por tres fases: 1) “periodo patrimonial: diplomacia impe-
rial”; 2) “el momento carismatico: el bardn de Rio Branco”; y 3) “periodo buro-
cratico-racional”. En la década de 1960, la estructura diplomatica estaria
vivenciando el segundo momento de la tercera fase iniciada en 1910. Carac-
terizado por el asentamiento de las bases del ltamaraty moderno, el “periodo
burocratico-racional” experiment6 hasta 1945 la implementacion de diversas
y sustanciales reformas y la creacion del Instituto Rio Branco (IRB) de forma-
cion diplomatica. En el periodo posterior a 1945, ya en un segundo momen-
to, se dio el “acentuado fortalecimiento de la institucion con una creciente
adquisicion de autonomia y una expansion del papel de los diplomaticos,
senaladamente en el periodo posterior a 1964” (Cheibub, 1985: 124).

Algunos factores son primordiales para entender la amplitud de ese pro-
ceso de reformas y el fortalecimiento de la institucion diplomatica. En primer
lugar, fue establecida una infraestructura administrativa que no existia hasta
entonces. La creacion del IRB, en 1945, fue determinante para garantizar el
mantenimiento del esprit de corps. El cuadro diplomatico, cada vez mas hete-
rogéneo en funcion de la implementacion de la figura del concurso publico de
acceso, tenia su heterogeneidad neutralizada por la uniformizacién de la
accion del IRB. Los diplomaticos lograron permanecer homogéneos y articu-
lados. Ademas, se concedi6 un nuevo sentido profesional a su actividad.
Comenzaron a surgir grupos que, en oposicion a los “organizacionistas” y a
los “estilistas”, se preocupaban en dotar a la actividad diplomatica de conte-
nido sustantivo y reivindicaban para si el derecho de influenciar decisivamen-
te en las opciones de la PE. La politica fue la tendencia dominante en la
década de 1960. Su principal caracteristica era la formulacién en términos
articulados, globales, de la PEB. Este estilo tuvo su mayor expresion en
Araujo Castro, su fundador.

Fue dentro de ese marco de alteraciones institucionales que, el 14 de julio
de 1961, entr6 en vigor la Ley n. 3.917 que instituyd una amplia reforma en
la diplomacia brasilefia, “considerada la mas amplia de las realizadas desde
la organizacion de la cartera en el tiempo del ministro Anténio Paulino Limpo,
vizconde de Abaeté” (Barreto, 2001: 248). La ley posteriormente tuvo su des-
arrollo reglamentario, durante la gestion de San Tiago Dantas al frente de la
Cancilleria. El objetivo de la reforma era justamente hacer mas sensible a la
Cancilleria ante los problemas internacionales. Segun afirma Castro (2009:
487), “en realidad todas las reformas que ocurrieron en el ltamaraty repre-
sentaron siempre el epilogo de un proceso de modificaciones organicas,
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impuestas por las experiencias del pasado y las observaciones de la actuali-
dad”. En ese sentido, es innegable que el contenido de la reforma estaba en
consonancia con los nuevos marcos conceptuales que venian siendo difun-
didos desde dentro de la Cancilleria. Una de las principales alteraciones ins-
tituidas fue la creacion de divisiones geograficas en la Secretaria de Estado,
que hasta entonces estaba organizada sélo en divisiones administrativas
(Silveira, 2010: 49). Fueron creadas divisiones exclusivas para Africa, Orien-
te Proximo y Europa Occidental, ademas de una division conjunta para Asia
y Oceania. La apertura de nuevas misiones diplomaticas y demarcaciones
consulares en los nuevos paises africanos y asiaticos recién independizados
también integraban el texto de la reforma institucional.

De la institucionalizacién a la practica:
el tercer-mundismo en los dos primeros gobiernos militares

Las visiones mas tradicionales sobre la PEB como las de Williams Gongal-
ves y Shiguenoli Miyamoto (1993) han explicado la formulaciéon de la PE en
los gobiernos militares en funcion de la doctrina militar pensada principal-
mente a partir de los afios 50 dentro de la Escuela Superior de Guerra (ESG),
esto es la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN). Como enfatizan los auto-
res, las elites militares contaban con un programa de accién concebido y
madurado antes del golpe de 1964 y disponian de un dispositivo teérico-doc-
trinario a partir del cual pretendian liquidar la lucha entre capital y trabajo y
promover el desarrollo del pais. Asi, los autores consideran que la nueva
orientacién politico-diplomatica de las acciones instituidas en el régimen mili-
tar habria sido pautada por las ideas urdidas en el interior de la ESG, en
donde Golbery do Couto e Silva se destacaba como principal articulador teo-
rico. Segun Gongalves y Miyamoto (1993: 214-215), dentro de esa perspec-
tiva, el bloque afro-asiatico y los no alineados representaban opciones rumbo
al comunismo. Ademas de eso, el caracter autoritario del régimen habria per-
mitido que tal doctrina fuese puesta en practica hasta el agotamiento de sus
posibilidades. So6lo la crisis internacional interrumpiria el monopolio de los
militares en el proceso decisorio.

Tal argumentacion merece algunos comentarios. En primer lugar, pese al
hecho de que los gobiernos autoritarios tendian a desarrollar procesos deci-
sorios mas centralizados, en el caso brasilefio no se produjo esa centraliza-
cion, lo que permitié que en innumerables momentos haya habido resultados
de PE que contrariaban los postulados de la DSN. Desde que llegaron al
poder, en 1964, los militares nunca ejercieron efectivamente el monopolio del
proceso decisorio en materia de PE. Incluso antes de la crisis internacional,
ya habia una expresiva participacion del MRE en ese proceso. Conforme fue
visto en la seccion anterior, a partir de 1945 hubo un efectivo fortalecimiento
del ltamaraty, que dispuso cada vez de mayor autonomia, lo que se reflej6 en
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la expansion del papel de los diplomaticos. Con el surgimiento del estilo “for-
muladores”, el ltamaraty inicié una nueva fase, procurando ejercer un papel
mas decisivo en el escenario nacional. Esa disposicion, sumada a la fuerza
del grupo frente a otros grupos de elite, otorgé al Itamaraty una influencia
decisiva en la formulacién de la PEB durante todo el régimen militar. Ese pro-
ceso fue intensificado en el periodo posterior a 1964, durante el gobierno
Castello Branco (Cheibub, 1985: 124), pues debido al nivel de profesionali-
dad de los diplomaticos, los militares tendieron a dejar mas espacio para que
Itamaraty actuase en el area exterior.

Otro punto importante destacado por Gongalves y Miyamoto (1993) se refie-
re a la DSN. De acuerdo con la vision de los autores, hasta la crisis internacio-
nal de la década de 1970, la PEB tuvo a la DSN como inspiracion. Sin embar-
go, tendemos a estar de acuerdo con Leticia Pinheiro (2000), que entiende que
ese tipo de interpretacion reproduce la mecanica de la propia ideologia al adop-
tar “como factor explicativo de la politica la misma rationale de la DSN que, en
la generalidad de sus conceptos —interés nacional, poder nacional, seguridad
y desarrollo—, es susceptible de explicar las mas variadas decisiones” (Gongal-
ves y Miyamoto, 1993: 449). Si bien los marcos conceptuales importan para los
efectos del resultado de la PE, hay que tener en consideracion el proceso deci-
sorio que se consustancié en cada gobierno militar y, ademas, la tematica abor-
dada. Asi, el marco de andlisis debe ser mucho mas complejo.

El tercer y ultimo punto que merece ser destacado dentro de la perspecti-
va tradicional esta directamente conectado a los dos puntos anteriores. La
DSN imputaba de hecho demasiada rigidez a la bipolarizacion del sistema
internacional y, dentro de esa logica, el bloque afro-asiatico y los no-alineados
eran vistos como opciones todavia dubitativas por el comunismo. Sin embar-
go, como veremos en esta seccion, fue en los dos primeros gobiernos milita-
res cuando se dieron pasos importantes en la aproximacién con el Tercer
Mundo, tanto en el ambito bilateral como en el multilateral. Brasil pasa a inte-
grar el G-77 durante el gobierno Castello Branco y su actuaciéon dentro del blo-
que lo conduce al liderazgo en 1967, ya en el gobierno de Costa e Silva. Ese
resultado de la PE sélo fue posible en funcién de la actuacion de la diploma-
cia brasilena frente al proceso de formulacion, lo que echa por tierra el argu-
mento de que los militares detentaban el monopolio de tal proceso.

El gobierno Castello Branco (1964-1967): discurso x practica

A la mayoria de los analistas de la PE (Cervo; Bueno, 2002; Vizentini, 1998;
Gongalves; Miyamoto, 1993) les gusta referirse a la PEI del gobierno Caste-
llo Branco como “un paso fuera de la cadencia” o “un hiato” en lo que vendria
a constituir una cierta pauta vigente durante todo el régimen militar. No cabe
duda de que, debido al propio contexto politico doméstico, apartarse de los
postulados de la PEI, considerados subversivos, se convertia en condicién
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sine qua non para la gestion de Castello Branco. Durante un discurso pronun-
ciado para los graduados del Instituto Rio Branco, el 31 de julio de 1964, Cas-
tello Branco, representante del grupo de militares asociados a la ESG y uno
de los principales ideblogos de la DSN, critico el neutralismo de la PEIl y pre-
dico la “correccion de rumbos” que se imprimiria a la PE, y que se fundamen-
taria en el alineamiento con Occidente, marcando el retorno a las fronteras
ideoldgicas del conflicto Este-Oeste, y en la accion basada en los “circulos
concéntricos™ (Garcia, 2005: 192). El tono de ruptura estuvo claro en el dis-
curso de toma de posesién de Castello Branco.10

No obstante, ese alejamiento no se dio de forma tan taxativa como fue
alardeado. Si bien el discurso estuvo fuertemente vinculado a los postulados
de la ESG, basados en el orden bipolar y en el alineamiento con Occidente,
la practica de la PE mostro innumerables contradicciones. Nuestro argumen-
to es que el conjunto de ideas provenientes de la PEI, por medio de ltama-
raty, siguié ejerciendo influencia sobre el proceso de formulacion del PE
durante el primer gobierno militar. La simple resistencia en la alteracién de la
posicion frente a la cuestién cubana, incluso con el posterior desenlace que
hizo efectivo la ruptura con Cuba, fue un claro ejemplo de esa influencia. Los
sectores de la institucion diplomatica que defendian el mantenimiento de las
relaciones con los paises socialistas presentaron cierta resistencia a la idea
de la ruptura. El propio Canciller Vasco Leitdo da Cunha manifesto, en la reu-
nion ministerial del 24 de abril de 1964, la posicidon de no precipitar cualquier
decision en cuanto a las relaciones con Cuba. Era evidente la intencion de
algunos segmentos de ltamaraty, a pesar de las presiones existentes, de pro-
seguir con el intercambio regular con el area socialista. “Frente a esta posi-
cion, el MRE pasé a sufrir ataques de los grupos de derecha y/o filo-nortea-
mericanos, a través de criticas explicitas a la PEl y a las tentativas de con-
servarla” (Vizentini, 1998: 40). Esa postura dubitativa de la diplomacia brasi-
lefia de seguir las nuevas directrices de PE propugnadas por el nuevo gobier-
no fue percibida y criticada por la prensa conservadora.

“¢ Sera porque el ltamaraty aun no se adapto al espiritu de la revolucion?
¢ Sera porque todavia no se produjo el proceso de fumigacion que ya preco-
nicé en esta columna? Llegé el momento de poner un fin a ese intermedio
soérdido que consistia en situar a Brasil en el tren comuno-afro-asiatico con
tanta sumisién (...)” (Editorial del Diario de Noticias, publicado en abril de
1964 y escrito por Teofilo de Andrade).

9 De acuerdo con esa perspectiva, la politica exterior estaria marcada por la existencia de “cir-
culos concéntricos que van ampliando su alcance, haciendo naturalmente prioritaria e inmedia-
ta la politica en el Rio de la Plata, en América del Sur, en el Hemisferio y, finalmente, orientada
hacia Occidente” (O Estado de S&o Paulo, 30/04/1964 apud Vizentini, 1998, pag. 34).

10 Discurso de toma de posesion de Castello Branco, disponible en www.gedm.ifcs.ufrj.br/uplo-

ad/documentos/50.pdf, el 13/01/2011.
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El episodio que demostro claramente que las ideas de la PEI permanecian
fuertemente impregnadas en el ambiente diplomatico y seguian produciendo
impacto en los resultados en PE fue el comportamiento de la delegacion bra-
silefia durante la | UNCTAD, el 16 de junio de 1964. Leitdo da Cunha relata el

Las ideas de la PEI no
estaban incrustadas
solo en las capas mas
bdasicas del Itamaraty,
que habian sido
reclutadas y
adoctrinadas dentro
de los conceptos de la
PEI, a través del
Instituto Rio Branco.
Conforme afirmo
Vasco Leitdo da
Cunha al referirse al
periodo de las ideas
de la PEI, “los
terceros y los
segundos-secretarios
dependen
enormemente, en la
fundamentacion de su
pensamiento, de
aquello que aprenden
con los jefes” (Leitdo
da Cunha, 2003: 275).
La propagacion de
tales ideas habia

acontecimiento en una entrevista y habla sobre su
encuentro con Otavio Dias Carneiro, entonces jefe de
la delegacion: “Le llamé y le dije: «;Pero qué tenian
en la cabeza cuando resolvieron desacatar al delega-
do de Portugal? ;No saben que tenemos buenas
relaciones con Portugal?» El respondié: “Ah, pero el
ministro [Aratjo Castro] nos dijo que hiciesemos y
desencadenasemos...” (Leitdo da Cunha, 2003: 276).

Las ideas de la PEI no estaban incrustadas so6lo
en las capas mas basicas del ltamaraty, que habian
sido reclutadas y adoctrinadas dentro de los concep-
tos de la PEI, a través del Instituto Rio Branco. Con-
forme afirmé Vasco Leitdo da Cunha al referirse al
periodo de las ideas de la PEI, ‘los terceros y los
segundos-secretarios dependen enormemente, en la
fundamentacion de su pensamiento, de aquello que
aprenden con los jefes” (Leitdo da Cunha, 2003:
275). La propagacion de tales ideas habia alcanzado
a los distintos escalones, incluso a los mas altos. Un
gran defensor de los postulados de la PEI, Azeredo
da Silveira, afirma que “hubo un proceso de hacer
esa politica bastarda por Jodo Goulart, pero los prin-
cipios en si son acertados™. Esa ponderacion
expresa bien el sentimiento que imperaba dentro del
ltamaraty. La PEI contaba con el apoyo de buena
parte de los diplomaticos, pero el ltamaraty tenia
miedo de declarar abiertamente que seguia apoyan-
do las directrices de la PEI.

Al mismo tiempo, llama la atencién el nombra-

miento de Vasco Leitdo da Cunha para la Cancilleria. Un diplomatico de
carrera fue el primer Canciller del régimen militar brasilefio en un periodo en
el que los diplomaticos no acostumbraban a estar al frente de la jefatura del
MRE. Sin sombra de duda la eleccién pone en evidencia las sombras exis-
tentes entre los militares y el Itamaraty y un reconocimiento del papel que
esas dos burocracias desempefaban en el pais, especialmente como deriva-

11 Azeredo da Silveira: um depoimento. Matias Spektor (org.). Rio de Janeiro, Editora FGV, 2010,
péag. 43. Entrevista concedida a Maria Regina Soares de Lima y Ménica Hirst.
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cion del proceso de consolidacion institucional de ambas. La postura del ex
ministro Araujo Castro también coadyuvéd a la decision de no dejar que inte-
grantes del ltamaraty participasen del juego politico que antecedi6 a la ins-

tauracion del nuevo régimen.

La formulacién de la PE, bajo la batuta de un diplo-
matico de carrera, tuvo un caracter mas tecnocratico y
menos politico. El 8 de junio de 1965, las tareas de
promocion comercial de Brasil en el exterior pasaron
por ley a la administracion exclusiva del MRE (Garcia,
2005: 193). A pesar de sufrir limitaciones a su autono-
mia, principalmente en lo referente al campo ideologi-
co, el ltamaraty marco su espacio en el proceso de for-
mulacion de la PE. El reconocimiento de los diploma-
ticos como iguales por los militares, hizo posible el
ejercicio decisivo de su influencia sobre el resultado
del proceso decisorio. Insertadas en ese contexto, las
purgas politicas no hicieron muchas victimas en el lta-
maraty. Soélo cuatro diplométicos fueron expulsados.
Junto a Azeredo da Silveira y otros diplomaticos,
Vasco Leitao da Cunha consigui6 contener tal proceso
y la institucion fue muy poco afectada. La investiga-
cion la realizd una comision interna del ltamaraty,
fuera de la Comisién juzgadora’2.

Respecto a las relaciones con el Tercer Mundo y
con los movimientos tercermundistas, en la practica,
no hubo retroceso. En algunos casos hubo incluso una
profundizacion de la relacién. En total, fueron firmados
24 actos internacionales con paises integrantes del
Tercer Mundo, lo que corresponde al 46% del total de
los actos internacionales firmados por Brasil, un gran
salto comparado con los gobiernos Quadros y Goulart,
que llegaron al 25%. El aumento absoluto y relativo

alcanzado a los
distintos escalones,
incluso a los mds
altos. Un gran
defensor de los
postulados de la PEI,
Azeredo da Silveira,
afirma que “hubo un
proceso de hacer esa
politica bastarda por
Joao Goulart, pero los
principios en si son
acertados”. Esa
ponderacion expresa
bien el sentimiento
que imperaba dentro
del Itamaraty. La PEI
contaba con el apoyo
de buena parte de los
diplomadticos, pero, el
Itamaraty tenia
miedo de declarar
abiertamente que
seguia apoyando las
directrices de la PEL

fue acompanado por una pequena, pero importante, diversificacion de
socios. Se firmaron tres actos internacionales con paises africanos, uno con
Camerun y dos con Senegal; en los dos casos hubo acuerdos sobre comer-
cio. No se firm6 ningln acto internacional con los paises del continente afri-
cano en los cinco gobiernos anteriores. Las firmas estaban en consonancia

12 Vasco Leitdo da Cunha logr6 impedir que la Comision General de Investigaciones (CGl), pre-
sidida por un general del Ejército, investigara a los diplomaticos brasilefos. Leitdo da Cunha
establecié él mismo una comision interna, coordinada por el director del Instituto Rio Branco. La
comisién trabajé durante meses oyendo a los sospechosos, muchos de ellos jovenes diplomati-

cos, absolviendo a casi todos al final.
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con la PE hacia Africa implementada en el gobierno Castello Branco, duran-
te la cual fueron enviadas dos misiones comerciales brasilefias a Africa Occi-
dental, una en mayo de 1965 y otra en septiembre de 1966. Sudafrica se des-
tacaba como el principal socio comercial, absorbiendo el 90% del comercio
brasilefio con Africa subsahariana. El comercio exterior con Africa no solo no
retrocedi6 sino que sufrié un ligero incremento en ese periodo. Asi, los datos
llevan la contraria a las interpretaciones tradicionales que argumentan que “la
diplomacia de Castello Branco abandono¢ la mundializaciéon esbozada por la
PEI” (Vizentini, 1998: 37) o que “la politica de desarrollar relaciones proximas
con Africa, que se inicié durante los afios de Quadros y Goulart fue répida-
mente retirada de accion por el gobierno militar” (Hurrell, 1986: 84). Lo que
se vio fue exactamente lo opuesto. A la vez, los demas actos firmados por
Brasil permanecieron en la esfera latinoamericana. En este caso, la novedad
fue el aumento de actos firmados, que practicamente se duplic6. Se cred
también el Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en Ameé-
rica Latina y el Caribe (OPANAL), encargado de asegurar la observancia de
las obligaciones del Tratado de Tlatelolco para la Proscripcion de Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe, el primer tratado de creacién de una
zona libre de armas nucleares en una region densamente poblada.

Es importante resaltar que la multiplicacion de la firma de actos internacio-
nales con paises latinoamericanos y el énfasis en relacion con los paises de la
region, principalmente con los de la Cuenca del Rio de la Plata, también es vista
por ciertos autores (Myiamoto, 1981) como una expresion del pensamiento geo-
politico brasilefio y de la preocupacion con el fortalecimiento del poder nacional,
insertada de la politica de circulos concéntricos de Castello Branco. Es innega-
ble que algunos de los acuerdos firmados efectivamente sufrieron la influencia
conceptual del referencial geopolitico. Destacamos el caso de las relaciones
con Bolivia y Paraguay durante tal periodo, paises con los cuales fueron cerra-
dos importantes acuerdos en el area de energia atbmica y de infra-estructura,
temas que componian la vision estratégica pensada en el interior de la ESG.

En el campo del comercio internacional, las exportaciones hacia el Tercer
Mundo aumentaron substancialmente, llegando a alcanzar el 14,9 % del total
de exportaciones brasilefias en 1965, lejos de la media del 8 % de los gobier-
nos de Quadros y Goulart. El gobierno de Castello Branco fue el primero en
el que esa marca anual se mantuvo por encima del 12 % durante todo el
tiempo. Otro dato relevante sobre el primer gobierno del nuevo régimen, que
demuestra una vez mas la contradiccion entre el discurso y la practica de su
politica, es que no se interrumpieron las relaciones con los paises socialis-
tas. Al contrario, Roberto Campos, ministro de Planificacién, fue enviado en
visita oficial a la Union Soviética en septiembre de 1965. La primera reunion
de la Comisién Mixta Brasil-URSS tendria lugar dos meses después. En
noviembre del afio siguiente, una nueva misibn econdmica brasilena visitd
Yugoslavia y la Union Soviética.
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En el ambito de la ONU, las articulaciones referentes a la cuestion del
desarrollo avanzaban con la | UNCTAD, en Ginebra, y con el establecimien-
to del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con
sede en Nueva York. Brasil ejercié un papel activo durante toda la conferen-
cia, iniciada aun durante el gobierno de Jodo Goulart. Aradjo Castro reafir-
mo la necesidad de realizar reformas en el comercio internacional. Al mar-
gen de la | UNCTAD, fue creado el G-77, formado por PED interesados en
coordinar posiciones en organismos multilaterales. La alteracion del régi-
men no genero significativos impactos en las orientaciones y en las posicio-
nes demostradas por la delegacion brasilefia dentro de la UNCTAD vy frente
a los demas PED. Al contrario, 1o que se comprob6 fue la manifestacion del
nuevo gobierno en el sentido de mantener las directrices que venian siendo
ejecutadas en el gobierno anterior y de hacer ain mas activa la actuacion
de Brasil en este foro:

“Deseo ser mas preciso afirmando a Vuestra Excelencia que la letra de las
instrucciones a la Delegacion a la UNCTAD no cambia. Los grandes obje-
tivos, las reivindicaciones, las posiciones que estan alli delineadas, producto
de una larga y madura formulacién, continuan siendo validas [...] Dejo de
referirme a los demas objetivos, a la posicion de la Delegacién; o a la tac-
tica de negociacion que Vuestra Excelencia tenga a bien adoptar; el
mayor o menor énfasis empleado en la defensa o en el ataque sobre
determinados puntos; todo eso lo dejo al criterio de Vuestra Excelencia’.
(Correspondencia oficial enviada por la Secretaria de Estado de las Relacio-
nes Exteriores, el 29/04/1964, a la Delegacion brasilefia ante la UNCTAD.
Archivo Histérico del ltamaraty, oficios expedidos) [La negrita es nuestra]

El gobierno Costa e Silva (1967-1969):
cuando el discurso se encuentra con la practica

Se ha dicho que ‘las relaciones exteriores del gobierno Costa e Silva repre-
sentaron una ruptura profunda en relacion al gobierno anterior”, y que la
nueva politica exterior “orientada a la autonomia y al desarrollo se asemeja-
ba mucho a la PEI, aunque sin hacer referencia a la reforma social” (Vizenti-
ni, 1998: 78). Segun se ha visto en la seccion anterior, el caracter rigido del
hiato otorgado por los estudios tradicionales de politica exterior a la PE del
gobierno Castello Branco no se confirma delante de los datos sobre actos
internacionales firmados y sobre el comercio exterior brasilefo. Ademas,
incluso en otras cuestiones, como fue analizado, se observo que los postula-
dos de la PEI continuaban presentes en las opciones brasilefias. Entre tanto,
si la idea de ruptura no confiere cuando se trata de la relacion de Brasil con
el Tercer Mundo, de hecho el analisis del periodo Costa e Silva no deja mar-
gen a la duda en cuanto al énfasis en la autonomia y en el desarrollo carac-
teristico de la PEI. Esto sucede porque, diferentemente del gobierno anterior,

101




Suhayla Khalil

el gobierno de Costa e Silva no sélo presenta resultados que concuerdan con
esa linea de pensamiento, sino que incorpora también sus diversos postula-
dos a los discursos y pronunciamientos gubernamentales:

“Daremos, asi, prioridad a los problemas del desarrollo. La accion diplo-
matica de mi gobierno tendra por objetivos, en todos los ambitos, bilaterales
o multilaterales, la ampliacién de los mercados exteriores, la obtencion de
precios justos y estables para nuestros productos, la atraccion de capitales y
de ayuda técnica, y —de particular importancia— la cooperacion necesaria
para la rapida nuclearizacion pacifica del pais. [...] Estaremos, sin embargo,
atentos a las nuevas perspectivas de cooperacion de comercio resultantes

La accion
diplomatica de mi
gobierno tendra por
objetivos, en todos los
ambitos, bilaterales o
multilaterales, la
ampliacion de los
mercados exteriores,
la obtencion de
precios justos y
estables para nuestros
productos, la
atraccion de capitales
y de ayuda técnica.

de la propia dinamica de la situaciéon internacional,
que evoluciond de la rigidez de posiciones caracte-
risticas de la guerra fria a una coyuntura de plura-
lismo y creciente diversidad. [...] En Africa y Asia,
tenemos la intencion de expresar cada vez de mane-
ra mas positiva nuestras afinidades e intereses. Son
tradicionales y significativos nuestros lazos con
Japon y nos empefiaremos en su constante fortaleci-
miento. Con los paises menos desarrollados de
aquellos continentes, ya estd consagrada en los
foros internacionales la accién conjunta para la solu-
cion de los problemas de comercio y desarrollo. [...]
Estaremos, asi, contribuyendo para eliminar una de
las grandes fuentes de tensiones internacionales que
es la divisiéon del mundo en el sentido Norte-Sur”.

(Pronunciamiento de Paulo Nogueira Batista sobre

politica exterior brasilefia cuando estaba en el cargo
de subsecretario de Planificacion Politica del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, PNB pi Batista, P.1967.04.03, CPDOC). [La negrita es nuestra].

La actuacion diplomatica brasilefia en el gobierno Costa e Silva sigui6 cla-
ramente una conducta basada en la busca de la afirmacion de la soberania
y en la promocién del desarrollo. El tono dado a la nueva PE era acompafa-
do por los discursos de Costa e Silva y de José de Magalhaes Pinto, nuevo
ministro de Relaciones Exteriores. Tradicional politico minero, fue goberna-
dor del Estado de Minas Gerais y uno de los principales miembros de la cons-
piracion contra Goulart (Skidmore, 1988: 140). Magalhdes Pinto habia sido
elegido diputado federal por Minas en la lista de la Alianza Renovadora
Nacional (ARENA)13, siendo el parlamentario mas votado con casi doscien-
tos mil votos. Investido en febrero de 1967, ocup6 el puesto recién el 14 de

13 La ARENA fue un partido politico creado en 1965 con la finalidad de apoyar la politica del
gobierno militar instituido en 1964.
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marzo siguiente, pues decidi6 aceptar la invitacion de Costa e Silva para el
cargo de ministro. Magalh&es Pinto fueel ultimo ministro de Relaciones Exte-
riores reclutado fuera de los cuadros de la carrera diplomatica durante el régi-
men militar. Sin ninguna tradicién de implicacion con la PEB ni en el plano
tedrico ni en el practico, los anhelos de Magalhaes Pinto al aceptar el convi-
te estaban conectados a una mayor proyeccion nacional como forma de
impulsar su carrera politica. Este objetivo fue alcanzado, ya que resultd ele-
gido senador por Minas Gerais, en 1970, con la expresiva votacion de
1.680.638 votos (Magalhdes Pinto, DHBB).

En lo tocante a las relaciones con el Tercer Mundo, en el ambito bilateral,
ese pensamiento de PE condujo el mantenimiento de un porcentaje conside-
rable de actos firmados con los paises en desarrollo. Aunque los numeros
absolutos y relativos fuesen menores cuando son comparados a los presen-
tados en el gobierno anterior, la diversificacion de socios no s6lo se mantuvo
sino que fue ampliada, una vez que, ademas de haberse firmado nuevos
actos con paises de Africa, el gobierno Costa e Silva innové al firmar también
tres actos internacionales con paises asiaticos. Destacamos la rubrica del
primer Acuerdo de Comercio entre Brasil e India. Tal aproximacion bilateral
fue reforzada con la subsiguiente visita de la primera ministra Indira Gandhi
a Brasil, que culmin6 en la conclusion del Acuerdo de Cooperacion Cultural
entre los dos paises. En la misma linea Brasil firm6 un Acuerdo de Coopera-
cion Cultural con Pakistan. Todavia en el ambito bilateral, y en el mismo ano
de 1968, visitaron Brasil el primer ministro de Tailandia, Kittikachern, y el pre-
sidente de Chile, Eduardo Frei. Brasil también establecié relaciones diploma-
ticas con la Republica Democratica del Congo y, luego inmediatamente, con
Sudan. En lo referente a las exportaciones brasilefias, el cuadro era bastan-
te prometedor. Los porcentajes siguieron en el mismo nivel de los presenta-
dos en el gobierno Castello Branco. Asi, el porcentaje anual de las exporta-
ciones hacia América del Sur, Africa y Oriente Medio oscilé entre el 12,3% y
el 13,4%. Esa tendencia ascendente permaneceria en vigor durante todo el
régimen militar.

En el ambito multilateral Brasil también obtuvo protagonismo. El gobierno
brasilefio propuso la reunion extraordinaria de la Comision Especial de Coor-
dinacion Latino-Americana (CECLA), con el objetivo de reforzar la unidad
entre los paises de la region. El resultado de tal iniciativa fue la aprobacién
por los cancilleres de la CECLA del Consenso de Vifa del Mar, documento
que condensaba las principales reivindicaciones latinoamericanas de coope-
racion y que seria puesto en conocimiento del presidente norteamericano,
Richard Nixon. Fue también firmado por Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay
y Uruguay el Tratado de la Cuenca del Plata, destinado a promover la inte-
gracion fisica de la region platina por medio de programas concretos de coo-
peracion. En 1969, el Itamaraty propuso la creacion de la Comision de Coor-
dinacién con los Paises Arabes (Coarabe), orientada a Oriente Medio.
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Seria en la Il UNCTAD, en Nueva Delhi, donde Brasil obtendria un mayor
relieve. En tal ocasion, los diplomaticos brasilefios reafirmaron su doctrina de
la “seguridad econémica colectiva”, concebida en base al Sistema de Prefe-
rencias Generalizadas (SPG). Delante de la conciencia de que las relaciones
Norte-Sur alcanzaban mas directamente los intereses vitales del Estado bra-
silefio que las relaciones Este-Oeste, Brasil tuvo una postura mas activa en
la ONU que en el gobierno anterior. Fue en ese contexto que Araujo Castro,
autor del discurso de las tres D de 1963, paso a capitanear la mision brasile-
fa en las Naciones Unidas a partir de 1968. La actuacion cuidadosa y siem-
pre activa de la diplomacia brasilefia en ese foro llevo a la eleccion de Brasil
para el liderazgo del G-77, en 1967, mediante la representacion de Azeredo
da Silveira, lo que atendié al anhelo brasilefio, establecido en las bases de la
PEI, de erigirse en lider de los PED:

“Se reunio hoy el Comité de Coordinacién de los 77 para elegir a su nuevo
Presidente. El representante de Argentina propuso formalmente a Brasil.
Relaté que el Grupo Latinoamericano escogi6é por unanimidad al Jefe de la
Delegacion Brasilefia en funcion de la confianza que depositara en su perso-
na en el tratamiento de los problemas de la UNCTAD. Hablaron a favor de la
candidatura de Brasil el representante de Filipinas, en nombre del Grupo
Asiatico, el de la RAU en nombre del grupo africano, asegurando que tal con-
fianza existia igualmente en el seno de sus respectivos grupos, los cuales,
dijeron, acogieron con la mayor simpatia la candidatura propuesta por el
Grupo Latinoamericano. Se realiz6 asi la eleccién de Brasil a la Presiden-
cia por aclamacioén”. (Telegrama oficial enviado por Azeredo da Silveira,
Jefe de la Delegacion de Brasil en Ginebra, a la Secretaria de Estado de las
Relaciones Exteriores el 21/01/1967. Archivo Histérico delltamaraty. Confe-
rencia Internacional del Comercio — Enero/Febrero 1967). [La negrita es
nuestra].

Conclusion

Los resultados presentados en este articulo indican que, entre los afios
1964 y 1969, Brasil vivencié un periodo de profundizaciéon en sus relacio-
nes con el Tercer Mundo, principalmente en lo que se refiere a los paises
africanos y asiaticos. La formulacion de esa politica de estrechamiento de
las relaciones fue posible debido a la institucionalizacién, dentro del ltama-
raty, de las ideas de la PEI, cuyos insumos teéricos ganaron espacio en el
proceso de formulacion de la PEB en un momento en que las demandas
por un nuevo orden internacional basado en el desarrollo econémico fue-
ron transportadas a los organismos internacionales y se convirtieron en
bandera del Tercer Mundo. Esa fue una alteraciéon sustancial en la PEB, ya
que durante la década de 1950 la aproximacién con el Tercer Mundo habia
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permanecido restringida a América Latina, bajo la influencia del pensamien-
to cepalino y del ISEB. El modelo desarrollista que guiaba la PEB estaba,

en gran medida, asociado a los Estados Unidos.
Ademas, las demandas internacionales planteadas
por el Tercer Mundo aun estaban demasiado vincu-
ladas a los procesos de descolonizacion y al neu-
tralismo de la Guerra Fria, sin otorgar realce a la
cuestion del desarrollo econémico. Fue en 1961
cuando los postulados de la division Norte-Sur, de
la diversificacion de socios y de la aproximacion
con los demas integrantes del Tercer Mundo, se
pensaron de forma sistematica. Mientras tanto, a
pesar de la efervescencia conceptual, las ideas de
los pensadores de la PE tuvieron poco impacto en
términos del resultado de la PE durante la PEI,
especialmente debido al inestable cuadro politico
doméstico y a la necesidad de un lapso temporal
para la institucionalizaciéon de tales ideas. Seria
solamente en el gobierno Castello Branco cuando
las ideas institucionalizadas en el cuerpo diplomati-
co generarian efectos y conducirian al aumento de
las relaciones con el Tercer Mundo. Tal intensifica-
cibn no se daria solamente en el ambito bilateral,
con el aumento del comercio y de la firma de actos
internacionales entre Brasil y los paises tercermun-
distas, sino también en el campo multilateral. En
ese periodo, Brasil desempefio un activo papel mul-
tilateral en la defensa de los objetivos propugnados
por los paises del Tercer Mundo en cuanto al cami-
no para alcanzar el desarrollo econdémico. La alte-
racion de régimen no generé un significativo impac-
to en las orientaciones y en las posiciones de la
delegacion brasilefia dentro de la UNCTAD. Al con-
trario, lo que se comprobd fue la manifestacion del
nuevo gobierno en el sentido de mantener las direc-
trices que venian siendo implementadas en el
gobierno anterior y de hacer mas activa la actua-
ciobn de Brasil en este foro. Tal movimiento fue
acompafado por la expresiva autonomia disfrutada
por el cuerpo diplomatico en las decisiones y en el
establecimiento de estrategias dentro del G-77, lle-
vando a Brasil a su liderazgo.

Los resultados
presentados en este
articulo indican que,
entre los afios 1964 y
1969, Brasil vivencio un
periodo de
profundizacion en sus
relaciones con el Tercer
Mundo, principalmente
en lo que se refiere a
los paises africanos y
asidticos. La
formulacién de esa
politica de estrecha-
miento de las
relaciones fue posible
debido a la
institucionalizacion,
dentro del Itamaraty,
de las ideas de la PEI,
cuyos insumos tedricos
ganaron espacio en el
proceso de formulacion
de la PEB en un
momento en que las
demandas por un
nuevo orden
internacional basado
en el desarrollo
econémico fueron
transportadas a los
organismos
internacionales y se
convirtieron en
bandera del Tercer
Mundo.

La profundizacion de las relaciones entre Brasil y el Tercer Mundo en los
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dos primeros gobiernos militares se hace evidente al analizarse los marcos
con los datos consolidados de cada gobierno del periodo desde 1951. Mien-
tras que en los gobiernos de Janio Quadros y Joao Goulart solo el 25% de
los actos internacionales firmados por Brasil lo fueron con paises del Tercer
Mundo, en el gobierno Castello Branco se da un salto hasta el 46% (Tabla
1). Al mismo tiempo, es solamente en la primera administracion del régimen
militar cuando fueron firmados los primeros actos con paises africanos, pauta
que seria mantenida y expandida en el gobierno de Costa e Silva, que inno-
vo al firmar actos internacionales con Asia (Tabla 2). Los nimeros referentes
a las exportaciones también muestran claramente la profundizacién de tales
relaciones con el Tercer Mundo en el ambito comercial. Entre 1959 y 1963 el
porcentaje anual de exportaciones hacia Oriente Medio, Africa y América del
Sur gira siempre en torno del 8%, mientras que, a partir de 1964, mantiene
una tendencia ascendente y siempre por encima del nivel del 12% (Tabla 3).

Tabla 1

Cuadro comparativo de actos internacionales firmados por Brasil con paises del Ter-
cer Mundo en relacién al nimero total de actos firmados por el gobierno (1951-1969)

Gobiernos Actos con Actos Total %
paises del  con otros
Tercer Mundo  paises

Getulio Vargas y Café Filho (1954-1955) 11 19 30 37%
Juscelino Kubitschek (1956-1961) 41 46 87 47%
Janio Quadros y Joao Goulart (1961 a 1964) 14 4 55 25%
Castello Branco (1964 a 1967) 24 28 52 46%
Costa e Silva (1967 a 1969) 18 40 58 31%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Division de Actos Internacionales (DAI) - MRE.
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Tabla 2

Cuadro de actos internacionales firmados por Brasil con paises del Tercer Mundo por
gobierno (1961-1969)

Gobiernos América Africa Asia Oriente Oceania Total
Latina Medio

Getulio Vargas y Café Filho

(1954-1955) 9 - - 2 - 11
Juscelino Kubitschek (1956-1961) 38 - - 3 - 41
Janio Quadros y Joao Goulart

(1961 a 1964) 13 - - - 1 14
Castello Branco (1964 a 1967) 21 3 - - - 24
Costa e Silva (1967 a 1969) 13 2 3 - - 18

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Division de Actos Internacionales (DAI) - MRE.

Tabla 3

Cuadro con la suma de exportaciones hacia Oriente Medio, Africa y América del Sur
entre 1951 y 1969

Estados Europa Asia Oriente Medio,
Unidos Africa
y América del Sur

1951 49,0% 36,2% 2,7% 8,6%
1952 51,6% 32,6% 4,0% 8,9%
1953 48,4% 29,0% 2,9% 8,5%
1954 37,1% 32,8% 5,3% 10,1%
1955 42,3% 25,1% 4,5% 11,3%
1956 49,6% 23,3% 3,2% 8,0%
1957 47,4% 22,3% 3,2% 12,1%
1958 43,0% 24,0% 3,1% 14,0%
1959 46,2% 27,4% 3,4% 7,7%
1960 44,4% 26,7% 3,3% 8,3%
1961 40,1% 28,6% 5,0% 8,4%
1962 39,9% 30,4% 4,1% 7,8%
1963 37,7% 34,0% 3,3% 7,5%
1964 33,2% 32,9% 3,4% 12,2%
1965 32,6% 32,2% 3,0% 14,9%
1966 33,4% 31,3% 4,2% 13,6%
1967 33,1% 33,5% 4,3% 12,3%
1968 33,3% 31,4% 4,3% 13,4%
1969 26,4% 35,7% 7,2% 13,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en dados del MDIC (Ministerio de Desarrollo, Industria y Comer-
cio Exterior).
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Algunos puntos pueden ser destacados como contribuciones al estudio de
las relaciones internacionales en el &mbito general y, mas especificamente,
de la PEB. En primer lugar, el estudio aqui realizado sirve como ejemplo,
aunque puntual, para mostrar los limites del potencial explicativo de las teo-
rias sistémicas y de la importancia de dirigirse al nivel doméstico en busca
de variables explicativas para el comportamiento de los Estados. En el caso
examinado, la PEB hacia el Tercer Mundo en los gobiernos Castello Branco
y Costa e Silva fue, en gran medida, definida por la sedimentaciéon de las
ideas de la PEI entre las unidades del proceso decisorio en PE. Asi, tal poli-
tica compone un proyecto que ya venia siendo pensado y madurado dentro
de la comunidad de PE sobre el papel de Brasil en el mundo y sobre cual
deberia ser la insercion del pais en el sistema internacional. Otro punto
importante se refiere a la importancia del estudio de las ideas. Se puede decir
que tal abordaje gana realce dentro de un escenario de autonomia institucio-
nal. En ese sentido, el aislamiento del ltamaraty y su autonomia en la defini-
cion de las directrices de la PEB conceden mayor relieve a las ideas que cir-
culaban en aquel ambiente como factores explicativos para las alternativas
brasilefias. Un tercer punto importante que debe resaltarse se refiere al estu-
dio de la PEB, especialmente la que estaba en vigor durante el gobierno Cas-
tello Branco. De acuerdo con visiones tradicionales, la PE de tal gobierno,
también conocida como Politica de la Interdependencia, se caracterizé por el
cufio ideoldgico en el que estuvo en vigor la creencia de que la Guerra Fria
constituia el elemento central de la historia contemporanea y que el sistema
internacional estaba dividido en dos bloques antagénicos: el mundo demo-
cratico, occidental, y el mundo comunista. Segun los estudiosos de la PEB,
éste seria el nacleo de su PEB y deberia ser tomado en consideracion para
la toma de cualesquiera decisiones. En ese sentido, el presente articulo
apunta hacia la revision de algunos de esos argumentos cristalizados en los
estudios de la PEB. En primer lugar, como los resultados de este texto indi-
can, si bien es cierto que habia un fuerte elemento ideolégico asociado a la
bipolaridad en el gobierno Castello Branco, no es posible decir que ese ele-
mento fue preponderante en el proceso de formulacion de la PE en todos los
temas de la agenda. La PE hacia el Tercer Mundo es un ejemplo claro de
eso, lo que nos lleva a la revision de otro argumento tradicional, el de que la
PE de Castello Branco procuré suspender cualquier dinamismo en las rela-
ciones con el Tercer Mundo. Segun se ha demostrado, los datos expuestos
apuntan justamente en el sentido opuesto.

Ademas de esas contribuciones especificas y directas, procuramos tam-
bién contribuir indirectamente con los estudios de PEB sefialando nuevos
caminos para futuras investigaciones. El primero de ellos se consustancia en
la necesidad de un menu analitico mas amplio para los estudios de PEB, de
orden menos generalista y con un abordaje mas tematico, una vez que ana-
lisis demasiado amplios acaban por hacer que se pierdan importantes ele-
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mentos explicativos y proporcionen fragiles interpretaciones de la realidad.
Otro camino para nuevas investigaciones se refiere al analisis comparado
entre la actuacion de las diferentes regiones dentro de los foros multilatera-
les, llamados foros tercermundistas. Como vimos, las configuraciones regio-
nales fueron esenciales para entender el juego politico dentro del G-77.

Por ultimo, el presente estudio sefiala nuevos caminos de estudio sobre
la PEB hacia el Tercer Mundo en otros periodos no abordados aqui a fin de
constatar la variacion en las variables apuntadas. Los datos recolectados,
referentes tanto a la firma de actos internacionales cuanto a los flujos comer-
ciales, indican una tendencia ascendente de las relaciones entre
Brasil y los demas paises del Tercer Mundo. Ademas, se hacen
necesarias mas investigaciones sobre el tema en lo que se refie-
re a la actuacion en los foros multilaterales.
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