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o Editorial

«*» Como citar este articulo: Consani, N. (2021). Editorial. Relaciones Internacionales,
30(60).

Nuestro reconocimiento a todos aquellos que durante estos

30 afios colaboraron en las distintas ediciones de la revista y tam-
bién nuestro agradecimiento a quienes nos apoyaron y criticaron,
permitiéndonos asi superarnos.

Parafraseando al Presidente de nuestra Universidad, Angel Plastino, en su discurso
con motivo de la inauguracién del Instituto de Relaciones Internacionales, en setiembre de
1990, “hay una publicacion que la Universidad Nacional de la Plata le debe a la sociedad
argentina...”

Un aio después, editamos en noviembre, el primer nimero de la Revista.

En este XXX aniversario de la misma, queremos reflejar TODAS las contribuciones®
tanto extranjeras como nacionales, asi como también, los aportes de algunos embajadores
acreditados en nuestro pais, de Instituciones, Organismos Internacionales, de integrantes y
exintegrantes de nuestro Servicio Exterior, de Cancilleres y Presidentes y Primeros Minis-
tros, en estos 30 anos.

Contribuciones Nacionales

Elena Baquedano 1-25 +Bruno Bologna 1-5-9

tRogelio Simonatto 1-2 Angel Tello 1-4-19-23-29-31-39-40-42-50-
55-59

Anabella Busso 1-6-15-19-21-44-50 tOscar Raul Cardoso 1-18

Adolfo Sturzenegger 2 Diana Tussie 2-48

Pablo Martinez Lestard 2 Edgardo Acuia 2-12-14

Gladys Lechini de Alvarez 3-40 Rodolfo Geneyro 3-8-12

Alfredo Rizzo Romano 3 Guillermo Tempesta 4-13-16-17

! Los nimeros indican las ediciones respectivas de la Revista que se encuentran en la pagina Web del Insti-
tuto: wwwe.iri.edu.ar
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Agustin Colombo Sierra 5

Vilma Savegnago 5

Nora Luzi 6

Paula Lugones 6-23

Alejandro Simonoff 6-10-12-19-21-22-
25-28-29-31-32-37-44-50-54-57

tJorge Di Masi 6-10-15--17-18-23-29-40
Carlos Soukiassian 6-18

Aldo Servi 6-13-14-17-20

Daniel Santoro 7

Marcelo de los Reyes 7-10

Rubén Chagaray 7

Jorge Ariza 7

Roberto Miranda 7-13-16-21-24-27-30-
37-45-49

Isabel Stanganelli 8-14-1-2-25-26
Angel Plastino 8

tCarlos Escudé 9-19-44
Rosendo Fraga 9

Jorge Castro 9-34-47-59
Federico Storani 9

Martin Carrique 10-17
Fernando Taboada 10

Jorge Campbell 10

Pedro Brieger 11-16-21-23-28
Félix Pefia 12-30-41-50
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Edgardo Pigretti 14

Daniel Sabsay 14

Nancy Carolina Neschuk 14
Nelson Saboyal 14

Christian Ochoa 15
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Luis Dallanegra Pedraza 20-23-26
Khatchik Der Ghouggassian 20
Juan Ignacio Piovani 20
Ricardo Vazquez 21-24

Gustavo Di Paolo-Ana Cecilia Broitman
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Como aportes:

En esta edicidn del trigésimo aniversario, ofrecemos solamente los trabajos de algu-
nos miembros del Comité Editorial, quienes nos acompafiaron y quienes nos acompafian
actualmente.

REFLEXIONES:

Félix Pefia (12-30-41-50)

Director de la Maestria en Relaciones Comerciales Internacionales de la Universidad Na-
cional de Tres de Febrero (UNTREF) y la Fundacién ICBC. Miembro del Comité Ejecutivo
para las Relaciones Internacionales (CARI)

Jean Pierre Ferrier (9-10-13-16-21-24-31-35-39-40-43)
Ancien professeur, Université de Paris, Francia

ESTUDIOS:

Lorenza Sebesta (56)

Historiadora, profesora Jean Monnet ad personam en historia de la integracion europea.
Profesora de postgrado en varios centros académicos argentinos, como la UBAy el IRI-
UNLP.

Gerardo Caetano (37-38-46-59)

Doctor en Historia, Universidad Nacional de la Plata. Profesor titular de la Universidad de
la Republica. Coordinador del Observatorio de Coyuntura Politica, Departamento de Cien-
cia Politica. Investigador Nivel Il del Sistema Nacional de Investigadores del Uruguay.
Presidente del Consejo Superior de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Zidane Zeraoui (21-23-28-30-35-37-40-51)
Profesor-investigador del Tecnoldgico de Monterrey (TEC). Miembro del Sistema Nacional
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de Investigadores del CONACYT, Nivel 2. México.

Mehdi Zakerian
Professeur agrégée de droits de ’'Homme a la faculté de droit et de sciences politiques de
Université libre islamique(lAU), branche des sciences et des recherches a Téhéran -Iran.

Talieh Sakhamanesh (colaborador)

doctorante en relations internationales, elle est professeur invitée du

département des langues étrangeéres de I'universite libre islamique(AlU) branche Sciences
et recherches a Téhéran -Irdn

Kiyoshi Matsushita
Doctor en Relaciones Internacionales, Profesor emérito de la Ritsumeikan University,
Kyoto, Japon.

Gordon Mace
Professeur titulaire de science politique, Université Laval (Québec), Institut québécois des
hautes études internationales, directeur du Centre d’études interaméricaines (CEl). Canada

Mamadou Lamine Sarr (colaboradora)
Ph.D Science politique-U Laval-Enseignant chercheur
Université virtuelle du Sénégal

Liu Huawen
Deputy Director and Researcher of the Institute of International Law of the Chinese Acad-
emy of Social Sciences (CASS), China.

Anna Ayuso
Investigadora senior de CIDOB, Barcelona, Espaiia

Los profesores brasilefios Karl Schurster (P6s-Doutor em Histéria pela Universidade
Livre de Berlim-Alemania. Investigador Visitante na Universidade do Porto. Professor Livre
Docente em Histdria da Universidade de Pernambuco; Brasil) y

Francisco Carlos Teixeira Da Silva (P6s-Doutor em Histdria pela Universidade de Ber-
lim e pela Universidade Técnica de Berlim.-Alemania. Doutor em Histéria pela Universida-
de Federal Fluminense. Professor Titular de Histéria Moderna e Contemporanea da UFRJ e
professor emérito da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, fueron convocados
para honrar la memoria de nuestro querido amigo y miembro del Comité, el profesor
tHelio Jaguaribe (29-30), que prestigio con su presencia nuestro Comité Editorial.

En reconocimiento al Instituto de Estudios Internacionales de Chile, institucién cole-
ga con quien tenemos una larga historia de actividades conjuntas, fueron invitados el
profesor Gilberto Aranda Bustamante (35) (Doctor en Estudios Latinoamericanos, y
miembro del Instituto) y Jorge Riquelme Rivera (36-42-46-54) (Doctor en Relaciones Inter-
nacionales, Universidad Nacional de La Plata y egresado del mismo).

Las otras contribuciones:
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DIALOGOS

Silvia Fernandez de Gurmendi (3-17-19)
Ex jueza y presidenta de la Corte Penal Internacional (CPI). Actualmente es presidenta de la
Asamblea de Estados Parte de la CPI.

HISTORIA

"A 30 afios de la caida de la URSS"
Patricia Kreibohm, (23-28-41-49-55-56-57-58)
Coordinadora del Departamento de Historia de las Relaciones Internacionales del IRI

TESIS

"Migraciones en el Mercosur. Hacia la conformacién de un modelo de integracién regio-
nal" (resumen de su tesis doctoral)

Laura Bogado Bordazar (24-43)

Doctora en Relaciones Internacionales (UNLP), Magister en Relaciones Internacionales
(UNLP) y Secretaria de la Maestria en Relaciones Internacionales, IRI-UNLP.

Las restantes secciones se podran consultar a través de la pagina Web del Instituto,
www.iri.edu.ar, lo mismo que todos los niumeros anteriores, desde la creacidn de la Revis-
ta, en noviembre de 1991.

Cronologia, Parlamentarias,

Documentos, Politica Exterior Argentina,
Investigaciones, Publicaciones,

Jurisprudencia, Tesis (Doctorado y Maestria en Relaciones

. Internacionales)
Legislacion,

Finalmente nuestro reconocimiento y gratitud al amigo Gabriel Tudda que ya no es-
td entre nosotros, que estuvo a cargo de la seccion Parlamentarias durante varios afos

Hasta el préximo nimero

Prof. Dr. Norberto E. Consani
Director
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* Diclogos

Silvia Fernandez de Gurmendi*

% Como citar este articulo: Rial, J. A. y Espdsito, J. (2021). Silvia Ferndndez de Gurmen-
di. Relaciones Internacionales, 30(60), 125. https://doi.org/10.24215/23142766e125

Realizada por Juan Alberto Rial? y Julia Espésito®

1. La Dra. Silvia Ferndndez de Gurmendi en el afio 2000 escribia, en el N° 19 de
la Revista Relaciones Internacionales, un estudio sobre la reciente creacion de la Cor-
te Penal Internacional. Alli nos explicaba el régimen que regula la relacion de la nueva
Corte con los sistemas nacionales de justicia. Hoy, 21 afios mds tarde, i como se han
implementado y cémo han contribuido con la labor de la Corte el principio de com-
plementariedad y la obligacion de cooperacion?

El sistema de complementariedad, en la que se basa la Corte, fue inicialmente con-
cebido como barrera para proteger los sistemas internacionales de un internacionalismo
excesivo. De acuerdo con este principio, los sistemas nacionales tienen prioridad y la Corte
se constituye como tribunal de ultimo recurso, a ser utilizado solamente cuando los siste-
mas nacionales no investiguen o no juzguen de manera genuina los crimenes de su compe-
tencia. Sin embargo, en la gran mayoria de los casos actualmente ante la Corte, fueron los
propios Estados concernidos por crimenes cometidos en su territorio los que solicitaron o
consintieron la intervencién de la Corte. Por ello, en su implementacién practica, la com-
plementariedad ya no es considerada como “barrera” contra la accidn internacional sino
como una herramienta positiva, que permite que la Corte se concentre en algunos pocos
casos emblematicos de la mayor gravedad. La Corte, lejos de competir con los Estados, los
alienta a ejercer su misién a nivel nacional y los asiste, en la medida de lo posible, a hacer-
lo de manera eficaz. La relacién cooperativa con los Estados concernidos también ha ayu-
dado a obtener cooperacidn para las investigaciones y juicios de la Corte, aunque obtener

1 Ex jueza y presidenta de la Corte Penal Internacional (CPI). Actualmente presidenta de la Asamblea de
Estados Parte de la CPI.

2 Secretario del Instituto de Relaciones Internacionales (UNLP).

3 Coordinadora del Departamento de Derecho Internacional del Instituto de Relaciones Internacionales
(UNLP).
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cooperacion suficiente para cada uno de los casos es un desafio permanente. Si bien los
Estados parte estan obligados a cooperar de acuerdo con lo dispuesto por el Estatuto de
Roma, la Corte necesita cooperacion mas alld de lo exigido por el tratado. Necesita no
solamente de la cooperacidn de Estados parte sino también de los no parte, de organiza-
ciones internacionales y no gubernamentales, y de la sociedad civil en su conjunto. Asi-
mismo, necesita de cooperacidn en areas claves no contempladas por el Estatuto de Ro-
ma, tales como la reubicacién de testigos amenazados, la ejecucién de sentencias y la
acogida de acusados en libertad provisional o de personas absueltas. Por ello, la Corte y la
Asamblea de Estados Parte alientan a los Estados a firmar acuerdos de cooperacién volun-
taria que faciliten la cooperacion en estas dreas cruciales.

2. Eneste mismo articulo concluye que el Estatuto de Roma, como toda obra humana,
es perfectible. De hecho, luego de la Convencion de Kampala se introdujeron las pri-
meras enmiendas en su articulado. ¢ Considera que resulta necesario introducir cam-
bios frente a las nuevas realidades que afronta la sociedad internacional?

Dos décadas después de la creacién de la Corte estamos en mejores condiciones de
identificar los aspectos que requieren una revisidon con vistas a fortalecer la institucién
para que pueda afrontar la nueva realidad internacional. Es precisamente lo que esta
ocurriendo en estos momentos en que, no solamente la Corte sino la totalidad del sistema
del Estatuto de Roma esta bajo un proceso de revisidon decidido por la Asamblea de Esta-
dos Parte. La revisidn se realiza sobre la base de un voluminoso informe producido en
2020 por un grupo de expertos independientes que contiene numerosas recomendaciones
—algunas de ellas muy ambiciosas—, relativas a la gobernanza y funcionamiento de la Corte,
sus dérganos principales como asi también otras entidades vinculadas al sistema y la propia
Asamblea de Estados Parte. No sorprende, por lo tanto, que el proceso de revisidn haya
generado grandes expectativas entre los Estados Parte, la sociedad civil y la Corte, incluido
su personal. La revisidén es la maxima prioridad de la Asamblea de Estados Parte y de mi
Presidencia, y estoy comprometida a promover y apoyar todos los esfuerzos para asegurar
un debate amplio, profundo e inclusivo de todas las propuestas de los expertos. Confio en
que la revision del sistema y la incorporacién de las mejoras necesarias aumentaran la
credibilidad y la legitimidad del sistema del Estatuto de Roma en su conjunto y, a su vez,
esto profundizara la cooperacién y el apoyo a las actividades de la Corte.

3. El Estatuto de Roma en su articulo 36 establece una representacion equilibrada de
magistrados mujeres y hombres en la composicion de la Corte. Asimismo, se erige
como el primer tratado internacional que reconoce actos de violencia sexual y de gé-
nero entre los mds graves crimenes internacionales. Desde su lugar como ex magis-
trada, éconsidera que estamos en condiciones de afirmar la existencia de una “justi-
cia de género” en el marco del Derecho penal internacional?

El Estatuto de Roma, adoptado a fines de la década de 1990, acompafié e impulso
transformaciones importantisimas para la promocién de la igualdad y los derechos de las
mujeres en la judicatura y para fomentar el reconocimiento de los actos de violencia se-
xual como crimenes graves.

Gracias a la accién decidida y proactiva de los movimientos de mujeres se generaron
iniciativas de alto impacto para el disefio del marco normativo e institucional de la Corte
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Penal Internacional. Se incorporaron al Estatuto de Roma y a las Reglas de Procedimiento y
Prueba disposiciones muy importantes para promover una perspectiva de género en tres
dimensiones principales: 1) disposiciones de derecho penal sustantivo y procesal para
prevenir y sancionar la violencia de género, incluidas nuevas figuras penales para definir,
prevenir y reprimir actos de violencia contra las mujeres como crimenes de guerra o lesa
humanidad; 2) reglas de procedimiento para proteger a victimas y testigos de violencia
sexual, y para establecer limites y condiciones a las formas de probar estas figuras; y 3)
obligaciones institucionales para asegurar adecuada comprensién y tratamiento de la
violencia sexual. Entre otras, se establecid la obligacion de crear una Unidad de Victimas y
Testigos en la Secretaria de la Corte que incluyera personal con especialidad en trauma
relacionado con crimenes de violencia sexual. Ademas, se incluyeron obligaciones relacio-
nadas con la composicién de la Corte a fin de promover, en particular, suficiente represen-
tacion de hombres y mujeres entre los 18 jueces de la Corte.

Estas obligaciones han tenido un impacto cierto y considerable en el funcionamiento
prdctico de la Corte Penal Internacional. A partir de la dltima eleccién de jueces en diciem-
bre de 2020, existe paridad absoluta en la composicién de la judicatura. Las normas sus-
tantivas también han tenido un impacto considerable para la represién penal de los crime-
nes de violencia de género, pero también han demostrado las dificultades importantes que
subsisten para lograr una represion eficaz y sostenida ante la Corte Penal Internacional. En
gran cantidad de casos ante la Corte, la violencia de genero es investigada por la Fiscalia.
Sin embargo, pocos llegan a juicio. La experiencia de la Corte y la todavia muy escasa juris-
prudencia en la materia demuestran que la represidon de estos crimenes sigue siendo un
gran desafio para la Corte y para la justicia penal internacional en general.

4. Durante su experiencia como magistrada y presidenta de la Corte, ¢ qué es lo mds va-
lioso que recupera de ese periodo de su carrera profesional?

La creacidon de la Corte Penal Internacional logré concretar una aspiraciéon de larga
data de contar con un tribunal con cardcter general y permanente para los crimenes inter-
nacionales mas graves. Poder contribuir en la practica con la implementacion de esta aspi-
racién fue una oportunidad Unica y un gran privilegio. Entre muchos otros, destaco como
momento especialmente memorable mi visita al norte de Uganda en 1998 para conocer
los programas de rehabilitacion fisica y mental desarrollados por el Fondo Fiduciario para
las Victimas de la Corte Penal Internacional. El impacto positivo de estos programas en la
vida de las victimas y sus familias es recordatorio de que la Corte no es solamente un ideal
noble sino una institucién operativa que da esperanza y voz a miles de victimas y comuni-
dades afectadas, y les puede aportar reparacion concreta por el sufrimiento sufrido.

5. Como actual presidenta de la Asamblea de los Estados Parte ¢écudles son sus propues-
tas para mejorar el funcionamiento de la Corte y convocar a mds Estados a formar
parte de esta?

Como presidenta de la Corte Penal Internacional insisti siempre en la necesidad de
acelerar los procedimientos penales, mejorar la gobernanza y ampliar el acceso de victi-
mas al sistema. Como presidenta de la Asamblea de los Estados Parte, me toca ahora la
tarea de contribuir a implementar el importante proceso de revisidon en curso, que tiene
los mismos objetivos de fortalecer la eficacia y la efectividad de la Corte. Lo dije antes y lo
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reitero ahora: la cooperacion y la capacidad de convocar a mas Estados estan vinculadas a
la calidad del desempeiio de la Corte.

6. ¢Cudnto cree que afectan a la labor de la Corte las retiradas y las amenazas de reti-
rada que ha sufrido el Estatuto?

Hasta ahora se ha tratado de iniciativas desafortunadas pero aisladas. Sin duda van
en sentido contrario a la universalizacién que se desea promover, pero no han puesto en
riesgo la existencia de la Corte. Lo logrado en las Gltimas tres décadas en materia de justi-
cia penal internacional es impresionante vy dificil de revertir. Hoy hay un reconocimiento
generalizado de la importancia de la rendicién de cuentas por los crimenes mas graves
para alcanzar una paz sustentable. Sin embargo, las amenazas y ataques contra la Corte
demuestran que tampoco podemos dar la Corte por sentado. La construccidn de la justicia
internacional y, de manera mas general, la construccién de un mundo basado en el dere-
cho no es un proceso lineal. Estd plagado de obstaculos y a veces de retrocesos frustran-
tes, y requiere de esfuerzos permanentes y proactivos para mantener y mejorar lo ya
logrado.

7. La Corte aun sigue sin poder ejercer su competencia sobre la mitad de la humanidad
(no han ratificado el Estatuto ni EE.UU., ni China, ni Rusia, ni Pakistdn ni India, entre
otros paises demogrdfica y politicamente importantes). ¢ Cree que puede producirse
un cambio significativo en ese sentido de cara al futuro? ¢Y qué consecuencias podria
tener el hecho de que se produjera o no tal cambio?

Es dificil predecir cambios significativos en la coyuntura actual, pero el contexto y las
circunstancias no son inmutables y lo que hoy parece improbable podria ocurrir en el
futuro. La creacién misma de la Corte Penal Internacional parecia imposible apenas horas
antes de que se lograra. Con o sin cambios significativos en materia de adhesiones, la
Corte ya tiene un ambito de accidon importante que le permite hacer una contribucién
significativa en materia de lucha contra la impunidad por los crimenes mas graves. Sin
perjuicio de continuar haciendo todos los esfuerzos posibles para aumentar la participa-
cidn en el tratado, es quizas aun mas importante que la Corte despliegue una accién eficaz
en las situaciones donde si tiene competencia y estd interviniendo.

Cabe recordar que la Corte puede ejercer competencia cuando los crimenes se co-
meten en el territorio de un Estado parte o por nacionales de un Estado parte. Es decir que
la jurisdiccion de la Corte esta delimitada por el nUumero de estados que ratifican el Estatu-
to de Roma. El Estatuto de Roma ha sido ratificado por 123 Estados parte, los que repre-
sentan dos tercios de los Estados del mundo, una cifra muy significativa que otorga a la
Corte una jurisdiccion potencialmente muy amplia teniendo en cuenta que ésta puede
ejercer competencia no solamente sobre la base del principio de jurisdiccion territorial
sino también del principio de nacionalidad de los perpetradores. En adicidn, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas puede someter una situacion a la Corte por crimenes en
cualquier Estado, con independencia de que se trate o no de un Estado parte. El Consejo
ya ejercié esta competencia en dos ocasiones respecto de situaciones de crimenes come-
tidos en Darfur (Res.1593/2003) y Libia (Res 2010).

8. El Estatuto de la Corte ya lleva mds de 20 afios de vigencia. ¢ Cudles cree que son los
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principales desafios para la Corte en los proximos 20 afios y cudles cree que deberian
ser los principales ajustes para adaptarse a dichos desafios?

Desempeiio judicial. Cooperacién. Universalidad. Son los tres conceptos que resu-
men los desafios centrales pasados, presentes y futuros de la Corte Penal Internacional. La
revisién general del sistema que se estd llevando a cabo en estos momentos es fundamen-
tal para asegurar una transicion fructifera de los primeros 20 afios de la Corte Penal Inter-
nacional, en los que se puso a prueba el sistema del Estatuto de Roma con aciertos y erro-
res, a los préximos 20 afios en que la instituciéon debe consolidarse como pieza central de
un sistema global de justicia en los que sistemas nacionales e internacionales tienen obli-
gaciones complementarias para combatir la impunidad por los crimenes mas graves.
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Resumen: La literatura reciente identifica las instituciones parlamentarias internacionales
(IP1) como un actor significativo de las relaciones internacionales contemporaneas. Parale-
lamente, académicos observan una apertura de las organizaciones internacionales y regio-
nales a favor de actores non estatales. La combinacién de ambos fenémenos establece un
contexto favorable para el estudio del rol de los parlamentarios en el funcionamiento de
organizaciones regionales sobre el cual hay todavia pocos estudios comparativos. Toman-
do las Américas como caso de estudio, el articulo propone un estudio comparativo del rol
de las IPI en las organizaciones regionales. Presentamos al principio un breve cuadro de
andlisis que usamos en secundo lugar para examinar el rol de las asociaciones parlamenta-
rias y de los parlamentos regionales.
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L’apport des institutions parlementaires aux organisations
régionales: I'expérience des Amériques’

Gordon Mace?, Mamadou Lamine Sarr3

Résumé: La littérature récente identifie les institutions parlementaires internationales (IPI1)
comme un acteur significatif des relations internationales contemporaines. Parallélement,
des chercheurs observent un mouvement d’ouverture des organisations internationales et
régionales en faveur des acteurs autres que les Etats. La combinaison des deux
phénomenes crée un contexte favorable pour I'étude du réle des parlementaires dans le
fonctionnement des organisations régionales d’autant plus que peu d’analyses
comparatives ont été publiées sur le sujet particulierement hors d’Europe. Utilisant les
Amériques comme cas d’étude, le texte propose une étude comparative du réle des IPI
dans les organisations régionales. Nous tragons d’abord les contours d’un bref cadre
d’analyse pour examiner ensuite le role des associations parlementaires et, enfin, celui des
parlements régionaux.

Mots clés: parlements régionaux, associations parlementaires, organisations régionales,
Amériques.

1 Les auteurs désirent remercier Catherine Rochette et Nicolas Falomir Lockhart pour leur travail méticu-
leux de recherche de données. Ils remercient également le Conseil de recherche en sciences humaines du
Canada pour son appui financier.

2 Professeur titulaire de science politique, Université Laval (Québec), Institut québécois des hautes études
internationales, directeur du Centre d’études interaméricaines (CEl)

3 Ph.D Science politique-ULaval-Enseignant-chercheur Université virtuelle du Sénégal. Il s’intéresse a
I’analyse de la politique étrangere et aux relations entre I'Afrique et les pays émergents, en particulier le
Brésil.
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The contribution of parliamentary institutions to regional
organizations: evidence from the Americas

Gordon Mace, Mamadou Lamine Sarr

Abstract: Recent literature has identified international parliamentary institutions (IPl) as
significant actors in contemporary international affairs. Simultaneously, scholars have
gathered evidence about an opening up of international and regional organizations bene-
fitting non state actors. The combination of both sets of observations provide an interest-
ing opportunity for the study of parliamentarians’ role inside regional organizations partic-
ularly given the limited number of comparative analyses produced on the topic outside of
Europe. Using the Americas as a case study, the paper offers a comparative study of the
role of IPls in the functioning of regional organizations. We first frame the analysis and
then use this frame to assess the role of parliamentary associations followed by that of
regional parliaments.

Keywords: regional parliaments, parliamentary associations, regional organizations, Ameri-
cas.
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La littérature récente souligne le réle croissant des législateurs dans la gestion des
affaires internationales et régionales (Slaughter 2004: 107-8 ; Malamud et Stavridis 2011;
Costa, Dri et Stavridis 2013; Rocabert, Schimmelfenning et Winzen 2014). L'instrument
privilégié de cette implication a été les institutions parlementaires internationales (IP1)
dont les activités ont sextuplé depuis les années 1940 (Rocabert, Schimmeffenning et
Winzen 2014: 11). Les IPI, composées essentiellement de parlements régionaux et
d’associations parlementaires (Sabic 2008), constituent le véhicule privilégié a travers
lequel les législateurs contribuent au développement des institutions internationales.4

Jusqu’a aujourd’hui, le corpus de littérature sur les IPI contient principalement des
typologies (Klebes 1990 ; Cofelice 2013 ; Cutler 2013 ; Kissling 2014;) ainsi que des narra-
tions historiques et des études de cas de certaines organisations (de Puig 2004 ; Dri 2009).
On retrouve également quelques efforts plus ambitieux de construction de larges classifi-
cations (Rocabert, Schmmelfenning et Winzen 2014) mais ce domaine d’étude commence
a peine a développer des outils conceptuels performants et a offrir des travaux empiriques
systématiques. Le champ demeure handicapé par des concepts et mesures qui manquent
de consistance et par une « profondeur historique insuffisante » (Rocabert, Schimmelfen-
ning et Winzen 2014: 2). D’ou la nécessité de réaliser des travaux empiriques et des études
comparatives (Costas, Dri et Stavridis 2013), en particulier sur des régions peu abordées
encore dans cette perspective.

La littérature fait état par ailleurs d’'un phénomeéne qui s’est développé en paralléle a
celui que nous venons de décrire. C'est celui de I'ouverture progressive des organisations
internationales et régionales aux acteurs autres que les Etats (Raustiala 1997 ; Steffek,
Kissling et Nanz 2008 ; Jonsson et Tallberg 2010 ; Scholte 2011 ; Risse 2012 ; Tallberg,
Sommerer, Squatrito et Jonsson 2013). On fait allusion ici principalement aux organisa-
tions non gouvernementales (ONG) et a la société civile plus généralement mais il ne fait
pas de doute que les IPI ont également été les bénéficiaires de cette ouverture. Ce qui est
moins documenté c’est jusqu’a quel point cela s’est produit et de quelle fagon.

Un des problemes de la littérature sur I'ouverture des organisations internationales
est celui de la mesure. Jusqu’ici, les auteurs ont essentiellement établi le degré
d’ouverture en utilisant les regles formelles d’acces aux organisations (Squatrito, Sommer-
er et Tallberg 2016). Ce choix méthodologique est sans doute incontournable lorsqu’il
s’agit de réaliser une étude grand N. Nous savons toutefois que cet indicateur n’est pas
toujours valide, loin de |a, parce que les organisations n’appliquent pas toujours les regles
adoptées ou alors elles les appliquent en partie seulement. Un portrait fidéle de I'état des
choses exige donc de compléter les études grand N par des analyses qualitatives portant
sur un plus petit échantillon de fagon a bien voir comment les regles d’ouvertures sont
appliquées dans la réalité. Bien qu’il n"aborde pas lui-méme le réle des IPI dans le
fonctionnement des organisations régionales, Parthenay (2018: 7) a raison d’écrire qu'’il y
a, dans ce domaine, une carence d’études empiriques réalisées a partir d’'une perspective

4 || existe plusieurs classifications d’IPI sans qu’aucune ne fasse autorité. Nous avons privilégié celle de Sabic
pour sa simplicité. Dabéne (2009) utilise une classification similaire.
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centrée sur I'ensemble des acteurs impliqués dans le processus plutdt que limité aux Etats
membres exclusivement.

Le paralléle entre la montée des IPI et I'ouverture progressive des organisations in-
ternationales crée un contexte particulierement intéressant pour I’étude de I'implication
des IPI dans les organisations régionales. La grande région des Amériques constitue a cet
égard un laboratoire riche (Parthenay 2018: 6) étant donné la présence sur ce territoire de
nombreuses organisations régionales qui ont des rapports différents avec les IPI. Olivier
Dabéne a produit une étude intéressante sur le sujet (2009: 137-51) alors que Malamud et
Stavridis (2011) ont proposé une analyse comparative plus large mais limitée aux parle-
ments. Une dizaine d’années se sont toutefois écoulées depuis la publication de ces tra-
vaux dont I'angle d’analyse différait par ailleurs de celui privilégié dans notre étude.

L’objectif de I'article est d’évaluer I'apport des IPl aux organisations régionales dans
les Amériques tout en cherchant a comprendre comment cet apport a évolué au fil du
temps et pour quelles raisons. Au moment ou plusieurs régionalismes des Amériques sont
en crise (Parthenay et Dabéne 2019) et devront nécessairement étre remodelés dans un
contexte de plus grande ouverture démocratique, 'examen critique de la contribution
passée des parlementaires aux organisations régionales aidera peut-étre a mieux com-
prendre le rGle que ces acteurs pourront remplir dans les arrangements futurs.

La suite est divisée en trois parties. La premiere présente les contours d’une analyse
centrée sur les fonctions des IPI au sein d’une organisation régionale. De la participation a la
décision et a la mise en ceuvre, en passant par le controle budgétaire et administratif ainsi
gu’au type de relations entretenu avec les citoyens, I'étude de l'intervention des IPI pour
chacune des fonctions permet d’évaluer avec justesse leur contribution au fonctionnement
des organisations régionales. La deuxieme partie porte exclusivement sur les associations
parlementaires. Leur relation avec les organisations régionales n’est évidemment pas du
méme ordre que celle qui existe entre les parlements et les organisations mais elle n’est pas
pour autant sans intérét. La troisiéme partie isole justement les organisations qui ont mis sur
pied un parlement régional. La conclusion évalue la contribution des IPI aux organisations
régionales dans les Amériques et constate que celle-ci n’a pas atteint son plein potentiel a
cause de certains traits liés au fonctionnement des régimes politiques de la région.

1. Les contours de I'analyse

Comment évaluer I'apport des IPI dans le fonctionnement des organisations région-
ales ? Cette question a été abordée dans la littérature, notamment en ce qui concerne les
Amériques, alors que des études se sont intéressées a l'influence des IPI dans les organisa-
tions régionales a travers, entre autres, une perspective comparative (Malamud et de
Souza 2007 ; Dabéne 2009 ; Albarracin 2013 ; Mariano et al. 2017). Globalement, I'analyse
proposée pour I'étude des facteurs qui déterminent la contribution des associations par-
lementaires et des parlements régionaux ainsi que leur role dans les organisations régiona-
les s’appuie sur des éléments tels que leur composition, leur modalité de représentation,
leur pouvoir législatif et de controle notamment dans le processus décisionnel.

Dans leur étude comparative des IPl en Europe et en Amérique latine, Malamud et
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de Souza (2007) ont défini quatre criteres d’analyse et de comparaison a savoir:

e La représentation (légitimité entrante) qui regroupe le mode d’élection des parle-
mentaires (direct ou indirect), le mode de représentation par pays (proportionnel ou
non) et la présence ou non de groupes parlementaires.

e La législation (légitimé sortante ou produite) qui fait référence au pouvoir du parle-
ment sur les décisions concernant le budget régional, a ses compétences dans la dé-
finition des lois, a son droit d’initiative et son mécanisme de prise de décisions

e Lla légitimité de contréle qui se rapporte a son contrdle dans la formation et la censu-
re du gouvernement (régional) ainsi que dans le contrdle de la bureaucratie.

e Le leadership de sélection et de formation concernant les comités, les audiences, la
définition des salaires et des immunités et le processus de socialisation

Juan Albarracin (2013) s’inscrit dans la méme perspective lorsqu’il distingue égale-
ment quatre fonctions qui doivent étre analysées lorsqu’on analyse la place des IPI dans
les organisations régionales. Il s’agit du contrdle exercé par I'association parlementaire ou
par le parlement régional sur les autres organes exécutifs et administratifs de
I’organisation régionale ; de l'influence de I’association parlementaire ou du parlement
régional sur le processus décisionnel ; de sa communication envers le grand public sur les
actions et les objectifs de |'organisation régionale ; du mode d’élection ou de désignation
des membres du parlement régional ou de I'association parlementaire.

Ainsi, a I'image de Malamud et de Souza (2007), Albarracin (2013) s’intéresse a la Ié-
gitimité des IPI dans les organisations régionales, tant dans leur composition et dans leur
fonctionnement que dans la prise de décision. C’est ce qui ressort également de I'analyse
de Mariano et al. (2017) qui, dans leur étude comparative des parlements du MERCOSUR,
de la Communauté andine (CAN) et du PARLATINO distinguent neuf critéres qui se rappro-
chent des criteres de Malamud et de Souza (2007) et d’Albarracin (2013). Il s’agit notam-
ment:

e dunombre d’Etats membres de I’organisation régionale

e del'incorporation formelle du parlement dans le projet d’intégration
o des compétences législatives

¢ du mode de désignation ou d’élection des parlementaires régionaux
e de lareprésentation par pays

o del'existence de groupes ou fractions de partis

e du mode de prise de décision

o del'existence de commissions parlementaires

e des pouvoirs ou actes du parlement

Ainsi, on remarque une certaine parenté entre les critéres utilisés par la littérature
pour I’étude de la contribution des IPl aux organisations régionales. On semble bien analy-
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ser les IPI de la méme maniere que les parlements nationaux qui sont généralement des
institutions de contréle du pouvoir exécutif (dans les régimes présidentiels notamment) et
garants du pouvoir législatif. En effet, la place et I'influence des IPI dans les organisations
régionales sont généralement évaluées en fonction de leur capacité a contréler les organes
exécutifs ainsi que de leur influence sur le processus décisionnel et sur I'application des
politiques régionales sur divers enjeux. L’analyse est donc toute centrée sur les fonctions
que les IPI devraient exercer par rapport aux organisations régionales.

La prise en compte de la littérature, combinée a la réalité des organisations régiona-
les dans les Amériques, explique notre choix d’analyser la contribution des IPI en utilisant
les criteres suivants:

¢ le mode de sélection des parlementaires

e |e travail d’information aupres du public

e la capacité législative

e |e contrdle budgétaire et administratif

e |e soutien a la mise en vigueur des normes et politiques régionales

Il existe généralement deux modes de sélection pour les parlementaires impliqués
dans une organisation régionale: direct ou indirect. Dans le premier cas, les parlementaires
régionaux sont élus par les citoyens de chacun des pays membres tandis que dans le se-
cond cas ils sont nommés par le gouvernement de chaque Etat ou désignés par leurs pairs
pour ce qui est des assemblées parlementaires. L’élection constitue naturellement la pro-
cédure qui procure la plus grande légitimité citoyenne aux parlementaires et permet
d’anticiper, de ce fait, une contribution plus significative de leur part au fonctionnement
de 'organisation régionale. Il importe cependant de vérifier si les pays d’'une méme orga-
nisation régionale possédent le méme mode de scrutin. L’élection au suffrage universel
confere en effet la plus forte légitimité aux parlementaires et devrait leur assurer une plus
grande influence au chapitre de la prise de décision.

Le travail d’information auprés du public fait référence a la capacité de I'lPI a infor-
mer le public sur les actions de l'organisation régionale concernant le processus
d’intégration. Ce travail d’information peut prendre différentes formes qui vont de
I'organisation de rencontres ouvertes aux citoyens a la diffusion de I'information par des
moyens divers. L’existence d’un centre d’information ou de documentation ouvert au
public, de méme que celle d’un site internet — régulierement mis a jour — sont des exe-
mples en ce sens. Ainsi, la contribution de I'IPlI au fonctionnement d’une organisation
régionale se mesure également par sa capacité a fournir aux citoyens des informations
fiables et objectives sur le processus d’intégration.

La capacité législative est le troisieme critére retenu. Il concerne davantage les par-
lements régionaux qui peuvent soit émettre des lois ou alors faire des recommandations
aux autorités régionales. Comme le montre I'exemple du parlement européen (Malamud
et de Souza 2007), la contribution d’un parlement régional au processus d’intégration est
la plus forte lorsque celui-ci a la prérogative de légiférer. Contribuer a I’harmonisation des
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législations nationales en fonction des normes régionales ou émettre des recommanda-
tions et autres avis ne constitue pas une contribution négligeable, dépendamment de
I'impact de ces gestes, mais il s’agit évidemment ici d’'une contribution moins substantielle.

Dépendamment du design institutionnel d’une organisation régionale, une IPI peut
étre amenée a exercer des prérogatives de supervision ou de contrdle sur I'administration
et la gestion budgétaire de I'organisation. Dans le cas d’un parlement régional, on parle
d’un controle effectif qui oblige I'institution a fournir I'information adéquate concernant
ses activités et qui peut impliquer, pour les parlementaires, un pouvoir de sanction. Dans
le cas d’une association parlementaire, il s’agit plutét d’'une surveillance externe, moins
contraignante mais supposant quand méme une disponibilité d’information. L’exercice du
contréle administratif et budgétaire contribue au bon fonctionnement de I'organisation
régionale parce qu’il entraine de sa part une imputabilité.

Dernier critere utilisé, le soutien a la mise en vigueur des normes et politiques régio-
nales fait référence a la participation ou a I'appui des IPI a la mise en application des poli-
tiques et/ou des normes régionales dans les Etats membres de I'organisation. Pour les
parlements régionaux, cela peut se faire en contribuant a l'intériorisation des normes
régionales en droit interne ainsi que par I'utilisation de différentes mesures pour accroitre
le soutien populaire a leur égard. Les associations parlementaires, pour leur part, peuvent
apporter un soutien verbal ou un appui plus marqué a travers des accords de coopération
dans le cadre desquels elles développent des programmes pour mettre en ceuvre des
éléments des politiques régionales. Toute action des IPI a cet égard doit étre considérée
comme un soutien a I'action des organisations régionales.

Notre étude de la contribution des IPl aux organisations régionales dans les Améri-
ques se fera donc en utilisant cette grille de lecture.

2. Le travail des associations parlementaires

Selon les fonctions attribuées aux législateurs par le design institutionnel de chaque
organisation®, on peut identifier deux catégories d'organisations régionales dans les Amé-

5 On classe généralement les organisations internationales en deux grandes catégories: inter-
gouvernementales et non-gouvernementales. Cette étude ne traite que des premiéres que la littérature
définit habituellement a partir des critéres suivants: une entité créée par une entente formelle inter-
gouvernementale (traité, charte, convention) et dont les membres sont des Etats. Elle a une matérialité
(siege permanent, ressources, financement) et elle exerce une action de coordination pour I'atteinte des
buts fixés par ses membres (Smouts, Battistella et Venesson 2006: 404: Karns et Mingst 2010: 5-8).
Bien que cette définition permette de ratisser large, notre étude porte exclusivement sur les organisations
régionales qui ont crée des parlements ou qui ont entretenu des relations réguliéres avec des associations
parlementaires puisque c’est la notre objet principal de préoccupation. Il convient de mentionner toutefois
que l'article 17 du traité constitutif de I'UNASUR prévoyait la création d'un parlement sud-américain sans
toutefois préciser ses fonctions. En 2014, les Etats membres ont lancé une « table de dialogue et de conver-
gence ad hoc des présidents des parlements nationaux » (UNASUR, 2014) afin d'accélérer la constitution
effective du parlement régional. Ce dernier n’a cependant pas encore été institué au moment d’écrire ces
lignes et la fracture idéologique actuelle (Mace 2018) dans la région ne pousse pas a I'optimisme quant a sa

Continua en la proxima pdgina

Relaciones Internacionales Vol 30 — N2 60/2021



La contribucidn de las instituciones parlamentarias a las organizaciones regionales (...) (25 - 47)

riques. L'une est composée des organisations régionales dans lesquelles sont impliquées
des associations parlementaires tandis que |'autre est celle ol un parlement régional exis-
te et dispose de prérogatives de recommandation ou de compétences législatives. Nous
traiterons de cette derniére catégorie dans la partie suivante.

La premiére catégorie comprend des organisations régionales dont le design institu-
tionnel permet la participation des associations parlementaires. On y retrouve deux orga-
nisations régionales: I'OEA et la Communauté des Caraibes (CARICOM). Les deux comptent
parmi les institutions les plus anciennes des Amériques et constituent des forums a voca-
tion multiple.

Succédant a |'Association de libre-échange des Caraibes (CARIFTA) officiellement lan-
cée en 1968, la CARICOM a été créée en juillet 1973 comme une organisation polyvalente
dont l'objectif principal était I'intégration économique des pays membres dans le cadre du
Marché commun des Caraibes. En 1994, les 13 membres de la CARICOM ont adopté la
Déclaration de Grande Anse instituant I'Assemblée des parlementaires des Caraibes (APC).
Composé de représentants élus des pays membres, ’APC a été congue pour davantage
fonctionner comme un forum que comme un véritable parlement. Son objectif principal
est de promouvoir un sentiment d’appartenance a la communauté des Caraibes en facili-
tant la participation des citoyens aux affaires de la région. L'APC peut faire des suggestions
aux gouvernements sur divers enjeux de la CARICOM et surveiller les politiques de la
Communauté, mais il ne légifére pas. Les décisions communautaires sont automatique-
ment incorporées au droit interne des Etats membres (Isaac 2004). La séance d'ouverture
de I’APC a eu lieu a la Barbade en mai 1996 et I'assemblée s’est réunie a nouveau en 1999
et en 2000. Elle est restée toutefois inactive par la suite (Chronicle 2012) et c’est pour
cette raison qu’elle n'est pas traitée ici davantage.

C’est principalement vers 'OEA que se sont tournées les associations parlementaires
au cours des deux derniéres décennies. Il faut bien voir que si la Charte de I'OEA, adoptée
en mai 1948, envisageait déja une coopération éventuelle avec d’autres acteurs interna-
tionaux, elle ne faisait aucune place en revanche a une éventuelle participation des parle-
mentaires a ses activités. |l faudra cing décennies pour que I'organisation leur ouvre enfin
ses portes.

Les deux principales associations de parlementaires de la région sont la Confédéra-
tion Parlementaire des Amériques (COPA) et le Forum interparlementaire des Amériques
(FIPA) qui deviendra ParlAmericas en 2011. La COPA a été créée a linitiative de
I’Assemblée nationale du Québec qui a organisé une premiere conférence a Québec en
septembre 1997 et qui a été I'architecte principal des statuts de I'association, adoptés a la
Conférence de Porto Rico de juillet 2000 (COPA 2000 ; Coulombe 2013). La présence a la
conférence de 1997 de 400 parlementaires venant de 28 pays de la région montre bien le

création dans un avenir proche. D’autre part, I'idée a été avancée d'associer le Parlement latino-américain
(Parlatino) a la CELAC (Mariano et al 2017: 11) mais sans succes jusqu'a présent. Rappelons que la CELAC a
été congue comme un forum diplomatique destiné a compléter les institutions sous-régionales existantes
(Briceno-Ruiz et Morales 2017) et a servir d’alternative a I'OEA.
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besoin ressenti alors par les législateurs de faire entendre leur voix au plan régional.

Ouverte aux parlementaires des Etats centraux et des Etats fédérés, la COPA s’est
d’abord intéressée au libre-échange et a I'intégration économique au cours des premiéres
années de son existence. Apres I’échec des négociations de la Zone de libre-échange des
Amériques (ZLEA) en 2003, elle a diversifié ses intéréts pour s’occuper dorénavant d’autres
sujets tels la démocratie, les droits de la personne, la santé, I’environnement, etc. La COPA
a ainsi participé a plus d’une quinzaine de missions d’observation électorale de I'OEA ainsi
gu’a une mission de bons offices en Haiti en 2004 (Coulombe 2013). L’association a égale-
ment été présente lors de chacun des sommets des Amériques a titre d’observateur.

La COPA n’a a ce jour aucun lien formel avec I'OEA. Elle maintient toutefois une rela-
tion avec I'organisation a travers la tenue de rencontres régulieres, depuis la signature d’un
accord en 2013, entre son Réseau des femmes parlementaires des Amériques et la Commis-
sion interaméricaine des femmes de I'OEA. La COPA maintient aussi une coordination avec le
Département de coopération et d’observation électorale de I'OEA lorsque les deux entités
participent a des missions d’observation électorale (COPA, Secrétariat 2013). Ces activités ne
sont pas des canaux par le biais desquels la COPA peut influencer la prise de décision au sein
de I'OEA mais elles révélent néanmoins une volonté évidente de soutenir les objectifs de
I'organisation. Son travail de socialisation des parlementaires des pays de la région aux nor-
mes et pratiques démocratiques illustre en particulier I'appui de la COPA a la mission centra-
le de I'OEA visant la promotion de la démocratie.

La création du FIPA par la Résolution 1673 de I'Assemblée générale de I'OEA en 1999
est d’autant plus surprenante que la mesure n’accordait aucun statut formel a I'association a
I'intérieur de 'OEA (Hoback 2011 ; Tromme et Lara Otaola 2013: 8-11). En fait, le FIPA est le
résultat d’une initiative canadienne qui visait a limiter le role et I'influence de la COPA étant
donné le leadership du Québec au sein de cette derniére. Une affirmation confirmée par le
fait que le Parlement canadien est la principale source de financement de I'association
(Tromme et Lara Otaola 2013:21) alors que la section canadienne du FIPA/ParlAmericas est la
seule section nationale possédant une certaine envergure.

La FIPA a été créée en 2001 comme réseau indépendant de parlementaires avec une
structure et un mode de fonctionnement assez semblable a ceux de la COPA. La différence
essentielle avec cette derniére est que le FIPA n’accueille que des représentants de parle-
ments centraux. Tout au long de son existence, le FIPA/ParlAmericas a cherché a dévelop-
per une relation institutionnelle avec I'OEA. Depuis 2007, a l'invitation du Conseil perma-
nent de I'OEA, Iassociation participe régulierement a I'Assemblée générale de
I'organisation avec un statut qui demeure toutefois semblable a celui accordé aux organi-
sations de la société civile.

C'est également a partir de 2007 que I'idée d’une relation privilégiée avec I'OEA
prend forme au sein du Bureau des directeurs du FIPA. Une idée dont la raison d’étre fut
exprimée par le Vice-président de I'association lors de I'Assemblée générale de I'OEA en
juin 2017 lorsqu’il déclara que « ..working with the OAS allows us to reinforce the im-
portant role of parliaments in the governance and legislation of the hemisphere... » (Par-
IAmericas 2017). Cette idée fut apparemment bien recue par le Secrétaire général de I'OEA
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a I'époque, José Miguel Insulza (ParlAmericas Newsletter 2007 ; ParlAmericas Newsletter
2009). La perspective que ParlAmericas se transforme éventuellement en parlement de
I'OEA n’a toutefois jamais été une option viable étant donné la présence de Cuba dans
I’association. L'OEA n’a jamais été consultée a propos de I'invitation faite a La Havane (OEA
2018) alors que les parlementaires des Etats-Unis boycottent I'association pour protester
contre la présence cubaine.

Depuis sa transformation de FIPA en ParlAmericas en 2011, I'association a conclu
deux ententes avec I'OEA. Celle de 2012 n’accorde aucun statut formel a ParlAmericas au
sein de I'OEA mais identifie des secteurs-clés de coopération tout en reconnaissant
I'importance de maintenir de bonnes relations entre les deux entités (Tromme et Lara
Otoala 2013: 11; ParlAmericas Express 2012). Une des retombées importantes de
I'entente a été la réalisation d’un projet conjoint de formation aux pratiques législatives
pour des parlementaires d’Amérique centrale. L'entente de 2016, pour sa part, établi un
cadre de coopération entre le Secrétariat général de I'OEA et ParlAmericas dans des sec-
teurs tels la démocratie, les systémes de droit et la regle de droit. L’entente maintient
I’'ambiguité concernant le statut de ParlAmericas au sein de I’OEA puisque son Article 2.1b
mentionne que les deux entités vont continuer a réfléchir sur le role de ParlAmericas
comme éventuel forum législatif de I’OEA tout en soulighant en méme temps I'autonomie
et 'indépendance de chaque institution (Mémorandum 2016).

Méme si la COPA et ParlAmericas constituent des associations relativement jeunes,
elles ont été en mesure d’établir une relation durable avec 'OEA depuis une vingtaine
d’années. Leur role dans I'élaboration des normes et politiques de I'organisation a été
minime jusqu’ici malgré la présence de ParlAmericas aux Assemblées générales annuelles
de 'OEA. En contrepartie, elles ont développé une collaboration réguliére avec I'OEA afin
de soutenir les efforts de cette derniere dans la mise en ceuvre des normes régionales en
particulier en matiére de promotion de la démocratie. Cela dit, il faut reconnaitre que les
associations parlementaires n’ont pas réussi jusqu’a maintenant a obtenir de I'OEA un
statut qui leur donnerait une place privilégiée par rapport aux organisations de la société
civile.

Cela étant, il est difficile de ne pas en arriver a un constat de contribution minimale
des associations parlementaires au fonctionnement des organisations régionales avec
lesquelles elles ont entretenu des liens. A une exception pres, elles n’ont satisfait a aucun
des critéres utilisés pour évaluer leur contribution au fonctionnement des organisations.
Le seul élément positif concerne la coopération des associations parlementaires avec
I’OEA. Les activités de coopération réalisées autant par la COPA que par ParlAmericas ont
en effet permis a ces associations de participer a la mise en vigueur de normes régionales
ou en tout cas d’y apporter leur soutien.

3. Les prérogatives des parlements régionaux

La deuxieme catégorie d'organisations régionales est composée d’institutions qui ont
mis sur pied des parlements régionaux. Il s’agit de la Communauté andine (CAN), du Systeme
d’intégration de I’Amérique centrale (SICA) et du Marché commun du cone sud (MERCO-
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SUR). Les paragraphes suivants traitent ainsi du Parlement andin (PARLANDINO), du Parle-
ment centraméricain (PARLACEN) et enfin du PARLASUR, le parlement du MERCOSUR®.

La Communauté andine, anciennement le Groupe andin (1969-1997), est un proces-
sus d’intégration aux visées de départ extrémement ambitieuses mais qui a connu une
crise profonde apres le départ du Chili en 1976. Pour relancer le processus d’intégration,
les membres restants (Bolivie, Colombie, Equateur, Pérou et Venezuela) ont décidé
d’approfondir la structure institutionnelle de I'organisation en 1979 en créant la Cour de
justice andine, le Conseil des ministres et le Parlement andin complétant ainsi un ensem-
ble déja diversifié d’institutions composé, entre autres, du Conseil des présidents, de la
Commission, du Secrétariat général, du Conseil des ministres des Affaires étrangéres et de
la Corporation andine de développement (Albarracin 2013).

Organisme basé a Bogota, le PARLANDINO est entré en vigueur en 1984 avec le
mandat vague d'émettre des recommandations concernant I'harmonisation des réglemen-
tations nationales et le renforcement des relations avec les parlements nationaux (Busta-
mante 2004). La décision d'élire directement les membres du PARLANDINO (cing pour
chaque Etat membre) a été adoptée en 1997, mais n'est entrée en vigueur qu'en 2010. Les
élections directes lui ont donné une certaine assise mais elles n'ont pas véritablement
accru l'importance du Parlement au sein de la Communauté andine. Le PARLANDINO
n’exerce aucun monitoring sur les institutions communautaires (Bustamante 2004) qui,
toutefois, continuent a lui faire rapport (Albarracin 2013). Sa capacité législative est inexis-
tante dans la mesure ou ses recommandations ne recoivent aucun suivi de la part des
Etats membres. Il est vrai que le parlement parvient & maintenir un programme
d’information sur ses activités auprés des communautés locales mais cet effort est amoin-
dri par le fait que seulement 26% des citoyens de la région connaissent la Communauté
andine (Mariano, Bressan et Luciano 2017: 6). Les prérogatives tout a fait limitées du PAR-
LANDINO ont ainsi amené certains spécialistes a considérer que le parlement n'a eu aucun
‘impact significatif ou technique’ sur le fonctionnement de |'organisation (Malamud et
Stavridis 2011: 111). Il ne posséde en fait aucun des attributs d’un véritable parlement
(Albarracin 2013) dans le contexte d’'une Communauté andine affaiblie.

Avec le départ du Venezuela en 2006, la rupture des relations diplomatiques entre la
Colombie et I'Equateur en 2008 et une polarisation croissante entre les membres de la
CAN appartenant a ’ALBA (Bolivie et Equateur) et ceux appartenant a I’Alliance du Pacifi-
qgue (Colombie et Pérou), la Communauté andine est en effet a nouveau entrée dans une
période de crise qui n’est pas sans danger pour I'existence méme du PARLANDINO. C’est
ainsi que les Etats membres ont rejeté les recommandations d’un rapport, produit par la
Commission économique pour I’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC) et par la Fonda-

6 Le PARLATINO, le Parlement latino-américain, n’est pas abordé dans cette étude parce qu'il n’est lié a
aucune organisation régionale. Crée en 1964, le PARLATINO n’a véritablement été institutionnalisé qu’en
1987 et il siege maintenant a Panama. Il devait au départ étre intégré a I’Association latino-américaine de
libre échange (ALADI) mais cela ne s’est pas produit. Certains ont proposé récemment de I'associer a la
CELAC mais les difficultés de cette derniére rendent la chose peu probable dans un avenir immédiat. Le
PARLATINO a perdu une partie de son attrait suite a la création des parlements régionaux.
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tion Getulio Vargas, proposant un renforcement du parlement. lls ont demandé au con-
traire son abolition en 2013 pour le remplacer par un éventuel Parlement sud-américain
associé a I'UNASUR, I'Union des nations sud-américaines (Mariano, Bressan et Luciano
2017: 5-6). Cette proposition n’a pas eu de suite au moment d’écrire ces lignes mais il est
évident que dans un tel contexte le PARLANDINO ne peut pas fonctionner correctement en
tant que parlement régional.

Dans un geste rappelant ce qui s’était passé auparavant dans la Communauté andi-
ne, les Etats membres du Systéeme d’intégration d’Amérique centrale (SICA) ont d’abord
envisagé la création d’un parlement régional en 1986 en tant qu’instrument de réconcilia-
tion pour une région déchirée par la guerre (Dabéne 2009: 142 ; Malamud et Stavridis
2011: 110). Le PARLACEN a finalement été inauguré en 1991 avec des législateurs ré-
gionaux élus directement tous les cing ans par les citoyens des Etats membres. Il a été
intégré au SICA en 1999 en tant qu'organe de représentation politique et démocratique et,
en tant que tel, il était congu pour exercer des fonctions parlementaires, y compris la pro-
position de projets de loi et de traités en matiere d'intégration (Parlamento 2016). Ces
compétences n’ont toutefois longtemps existé que sur le papier car la Commission cen-
traméricaine a commencé a exercer de plus en plus les prérogatives du parlement lors de
son intégration au SICA en 1999 (Erthal 2009). Le fait que des membres du SICA, le Belize
et le Costa Rica, n’étaient pas membres du PARLACEN a également compliqué le fonction-
nement du parlement régional.

C’est pourquoi les Etats membres du SICA ont voulu relancer le PARLACEN en signant
un protocole additionnel en février 2008 (SICA, Secrétariat 2008). Le protocole maintient le
principe de I'élection directe au parlement (20 députés par pays membre) tout en accor-
dant a ce dernier un pouvoir d’initiative par rapport au fonctionnement du SICA. |l renfor-
ce la compétence du parlement en matiére législative a la fois au sein du processus
d’intégration et en matiére d’harmonisation des législations nationales tout en accordant
au PARLACEN un certain contréle sur les nominations de personnel mais pas en ce qui
concerne les questions budgétaires (Malamud et Stavridis 2011: 111 ; Albarracin 2013). Les
principales institutions du PARLACEN sont I’Assemblée pléniére et le Comité exécutif aux-
quelles s’ajoutent diverses commissions qui traitent de questions telles que les ressources
naturelles, la santé, le développement urbain, le tourisme, l'intégration économique, etc.
(Parlamento 2016). Le protocole de 2008 a certainement créé des possibilités pour un
renforcement des capacités du PARLACEN mais le travail du parlement ne semble pas avoir
eu un impact significatif jusqu’a présent sur le fonctionnement du SICA. Cela s’explique par
un scepticisme a son égard toujours présent chez certains Etats membres, tels Panama et
le Costa Rica, ainsi que par une image négative du SICA chez de nombreux citoyens
d’Amérique centrale (Albarracin 2013).

L’histoire parlementaire du MERCOSUR commence quant a elle dés la création de
I'organisation régionale en 1991 puisque son traité constitutif envisageait déja la création
d’un Comité parlementaire conjoint (CPJ) sans toutefois préciser ni sa composition, ni ses
fonctions (Moavro, Orieta et Parera 1997). C’est le Protocole d’Ouro Preto de 1994 qui
donne un statut formel au CPJ, dorénavant composé de 16 parlementaires par Etat mem-
bre, dont les fonctions largement définies étaient de formuler des recommandations con-
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cernant le développement du processus d’intégration, de favoriser la coopération régiona-
le et d’accélérer la mise en vigueur des normes régionales dans les pays membres (Vas-
quez 2011: 11). Ce que le CPJ n’a pas réussi a accomplir de maniére tres efficace en méme
temps que le MERCOSUR lui-méme affrontait une période difficile a la fin des années 1990.

L’échec des négociations en vue d’établir une zone de libre-échange des Amériques,
combiné a l'arrivée au pouvoir de nouveaux gouvernements en Argentine et au Brésil en
2003, a créé un contexte favorable pour repenser la trajectoire du MERCOSUR. L’adoption du
Consensus de Buenos Aires en 2003 a constitué I'instrument privilégié a cette fin avec pour
objectif, en particulier, de renforcer la structure institutionnelle de I'organisation (Desidera
Neto 2016). Le Consensus, appuyé en cela par I'Union européenne (Pujalte Ojeda 2016), a
mené directement a la signature, deux ans plus tard, du Traité constitutif du PARLASUR dont
les deux grandes finalités étaient de démocratiser le processus d’intégration via un lien plus
étroit entre le parlement régional et les citoyens (Mariano 2011) ainsi que d’accélérer
I'incorporation des normes régionales aux législations nationales (Caetano 2006).

Le PARLASUR possede une structure institutionnelle relativement simple avec une
seule chambre dirigée par un Bureau de direction composé d’un représentant de chaque
pays membre. Le Bureau établi 'agenda du Parlement et gere les taches administratives
soutenu en cela par quatre secrétariats et dix comités permanents ainsi que des comités
spéciaux. Le Parlement tient une séance par mois de février a décembre laquelle est ou-
verte au public.

Le design institutionnel du PARLASUR prévoit I'élection directe des parlementaires
avec représentation proportionnelle a la taille de la population. Le processus pour y arriver
comprenait deux étapes. Une premiére phase, de 2007 a 2010, au cours de laquelle cha-
que pays désignait 18 législateurs nationaux comme membres du PARLASUR auxquels
s’ajoutaient neuf représentants du Venezuela sans droit de vote tant que Caracas n’aurait
pas complété le processus d’accession formelle au MERCOSUR. L’élection directe des par-
lementaires devait avoir lieu au cours d’une seconde phase de 2011 a 2014 (Dabéne 2009:
148). Seuls le Paraguay, en 2008 et en 2013, et I'Argentine, en 2015, ont cependant tenu
des élections directes pour le PARLASUR jusqu’ici alors que le Brésil et I’'Uruguay débattent
encore de la question. Aucun progres n’a été réalisé jusqu’a maintenant. A la différence du
Parlement européen et méme si le projet initial le prévoyait, les membres du PARLASUR ne
sont pas élus sur la base d’une liste régionale. Ils sont choisis comme membres de partis
politiques nationaux et ils votent au parlement régional en fonction de leur appartenance
nationale (Malamud et Dri 2013). Ce qui fait en sorte que leur principale préoccupation
dans les débats au PARLASUR est la défense des intéréts nationaux plutdét que
I’'avancement des objectifs communautaires.

Si la représentation pose encore probléme au sein du PARLASUR, qu’en est-il alors
du contrdle parlementaire sur la gestion administrative et budgétaire du MERCOSUR ? |
faut dire a cet égard que le design institutionnel du PARLASUR établissait des le départ de
véritables contraintes au contréle du parlement sur le fonctionnement du MERCOSUR. Les
Etats membres ont refusé en effet de créer une institution hors de leur contréle, suscepti-
ble d’influencer le fonctionnement du processus d’intégration sans qu’ils aient leur mot a
dire (Mariano, Bressan et Luciano 2017: 9). C'était particulierement le cas pour le Brésil qui
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est a la fois le plus gros partenaire et le moins dépendant du MERCOSUR étant donné la
diversification de son commerce extérieur (Medeiros et Dri 2013). Cela fait en sorte que le
PARLASUR n’a jamais été en mesure d’exercer le moindre contrdle sur le budget et
I’administration du MERCOSUR (Malamud 2013).

En ce qui a trait au processus décisionnel, il convient de remarquer tout d’abord que
le role principal du PARLASUR n’est pas de légiférer. Son traité constitutif lui donne un
droit d’initiative en fonction duquel il peut présenter au Conseil du marché commun (CMC)
des projets de législation ou encore des opinions a propos de projets que lui soumet le
CMC mais il n’y a aucune obligation de suivi de la part de ce dernier. Le parlement régional
peut aussi formuler des recommandations et produire des rapports et déclarations sans
toutefois qu’aucune de ces prérogatives n’aie d’effet contraignant pour les institutions du
MERCOSUR ou pour les citoyens de la région (Malamud et Dri 2013: 230). Jusqu’a mainte-
nant, plus de 70% du travail législatif du PARLASUR est constitué de recommandations et
de déclarations qui ont rarement donné lieu a des actions concretes de la part des autres
institutions du MERCOSUR (Mariano, Bressan et Luciano 2017: 8).

Le principal réle du PARLASUR en matiere de législation est de faciliter
I'incorporation des normes régionales au droit interne de chaque Etat membre (Mariano,
Bressan et Luciano 2017: 7). L'ordonnancement juridique du MERCOSUR établi en effet
que les Etats membres doivent légiférer pour qu’une norme régionale puisse avoir une
valeur juridique au plan national. Pour ce faire, le traité constitutif du PARLASUR conféere a
ce dernier une prérogative d’amendements aux projets de décision étudiés par les autori-
tés du MERCOSUR. La prise en compte des amendements a pour effet d’accélérer la pro-
cédure législative au sein des Etats membres. Le PARLASUR peut aussi transmettre aux
parlements nationaux des projets de législation visant & harmoniser la législation des Etats
membres. Cette procédure n’a cependant été utilisée qu’a deux reprises jusqu’a
maintenant.

L’aspect peut-étre le plus positif du fonctionnement du PARLASUR a ce jour est sa
contribution au développement d’'un espace public régional (Medeiros et Dri 2013) rap-
prochant ainsi le processus d’intégration de sa base citoyenne. En organisant des sémi-
naires et en tenant des rencontres publiques sur des sujets tels I'intégration énergétique
(2014), I'éducation dans les régions frontalieres (2017), et le travail des enfants (2017),
entre autres, les parlementaires régionaux contribuent a sensibiliser les populations lo-
cales a I'agenda et au fonctionnement du MERCOSUR.

Enfin, le PARLASUR a développé une compétence particuliere en matiere de diplo-
matie parlementaire en établissant des relations privilégiées avec le Parlement européen
ainsi qu’avec les autres parlements régionaux en Amérique latine (Mariano, Bressan et
Luciano 2017:7). Un des effets de cette diplomatie parlementaire est de sensibiliser les
membres du PARLASUR au fonctionnement d’un parlement régional, une contribution non
négligeable étant donnée I'expérience encore limitée des législateurs de la région du
MERCOSUR en la matiére.

Les trois parlements régionaux étudiés ici ont été mis sur pied dans un contexte de
relance des organisations régionales auxquelles ils sont associés. En créant le PARLAN-
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DINO, le PARLACEN et le PARLASUR, les organisations régionales et leurs Etats membres
ont voulu tout a la fois renforcer la structure institutionnelle des processus d’intégration et
accroitre leur légitimité. L'intention de départ était tout a fait louable mais I'expérience a
montré qu’il y a eu en réalité une faible délégation de pouvoir de la part des Etats mem-
bres (Malamud et Dri 2013: 237; Pujalte Ojeda 2016:23) et qu’au final la contribution des
parlements régionaux au fonctionnement des processus d’intégration a été plutét margi-
nale jusqu’a maintenant. La performance d’un parlement régional est naturellement liée
au contexte spécifique de I'organisation a laquelle il est associé et des circonstances parti-
culieres expliquent bien slr la trajectoire spécifique de chaque parlement. Mais comme
nous le verrons en conclusion, il y a également un phénomene plus large responsable de la
contribution modeste des IPI au fonctionnement des organisations régionales dans les
Ameériques.

4. Conclusion

Cette étude a proposé une analyse de deux composantes des IPl a I'ceuvre dans les Amé-
riques: les assemblées parlementaires et les parlements régionaux. Rappelons que la littérature
sur les institutions parlementaires internationales affirme que ces derniéres sont devenues un
acteur plus important sur la scéne internationale ces derniéres années dans un contexte
d’ouverture des organisations régionales et internationales a des intervenants autres que les
représentants des Etats. L’analyse qui précéde révele toutefois que la situation dans la grande
région des Amériques, a I'encontre de ce qui se passe en Europe et dans certains forums inter-
nationaux, dément cette affirmation. Les organisations régionales dans les Amériques n’ont pas
démontré jusqu’a présent une tres grande ouverture a I'égard des IPI.

Notre étude en effet révele tout d’abord que le CARICOM et I'OEA n’ont pas été tres
accueillantes pour les assemblées parlementaires. L'OEA a fait preuve d’une certaine ou-
verture puisque les deux principales assemblées parlementaires de la région, la COPA et
ParlAmericas, ont été tres impliquées, dés le moment de leur création, dans des activités
de coopération avec I'organisme, en particulier pour tout ce qui concerne la diffusion et la
mise en valeur des normes démocratiques régionales. Aucune des deux associations n’a
toutefois été en mesure d’avoir un impact sur le processus décisionnel ni sur le fonction-
nement de I'OEA jusqu’a maintenant. Leur contribution au fonctionnement de
I’organisation est demeuré par conséquent modeste.

La Communauté andine, le SICA et le MERCOSUR, pour leur part, ont fait une plus
grande place aux parlementaires en mettant sur pied des parlements régionaux. La per-
formance de chacun des trois parlements étudiés a toutefois été inégale. Méme si les
parlements régionaux ont pu réaliser certaines activités de diffusion de I'information con-
cernant le fonctionnement des processus d’intégration, il faut bien reconnaitre que les
procédures d’élection directe des parlementaires n’ont pas vraiment rapproché les cito-
yens des institutions régionales. Sans contréle effectif, par ailleurs, sur la gestion adminis-
trative et budgétaire des organisations régionales et en I'absence de véritables compéten-
ces législatives, les parlements régionaux ne sont pas parvenus, jusqu’a maintenant, a
influencer le processus décisionnel et la trajectoire de ces organisations. Leur apport en ce
sens a été et demeure marginal.
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Tableau 1: Contribution des IPI aux organisations régionales dans les Amériques

Institutions parle-
mentaires interna-

IPI dans I'organisation régionale

Organisations tionales associées Mode de Capacité Capacité de Information Soutien a la mise
régionales sélection législative contrdle budgétai- du public en vigueur des
re et administratif normes et politi-
ques régionales
CAN PARLANDINO Suffrage universel | Recommandation aucune oui non
et consultation
limitées
SICA PARLACEN Suffrage universel | Recommandation aucune oui non
et consultation
limitées
MERCOSUR PARLASUR Suffrage universel | Recommandation aucune oui oui
et nomination par et consultation
gouvernements limitées
CARICOM APC Suffrage universel | Recommandation aucune oui oui
et consultation
limitées
OEA COPA ET ParlAme- | Nomination par les aucune aucune non oui

ricas

pairs
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Comment expliquer alors la contribution limitée des IPI aux organisations régionales
dans les Amériques ? |l n’est pas possible dans le cadre de cet article d’examiner en détail
les considérations particulieres qui ont pu prévaloir dans chacun des cas mais il est
possible, croyons-nous, d’identifier une tendance lourde, présente dans la région depuis
prés de 40 ans, et liée au fonctionnement des régimes politiques au Nord comme au Sud.
C’est la tendance vers la centralisation concentrant de plus en plus le pouvoir politique
dans les mains des exécutifs nationaux. Le phénomene a été observé depuis un certain
temps déja dans le cas du Canada (Savoie 1999) mais on le retrouve également dans tous
les régimes politiques des Amériques qu’il s’agisse de régimes a caractére présidentiel ou
de ceux pratiquant le parlementarisme britannique.

Le phénomene est particulierement marqué dans le domaine de la politique
étrangere dominée de plus en plus par les exécutifs nationaux dans la grande majorité des
pays de la région et a ce point présent en Amérique latine qu’est apparu le terme de « di-
plomatie présidentielle » (Malamud 2005; Tussie 2016) pour qualifier cette pratique. Une
pratique que certains mettent en rapport avec le principe de souveraineté nationale, par-
ticulierement central a la dynamique régionale en Amérique latine (Pujalte Ojeda 2016:
23) depuis le XIXe siécle et qui est a la source de la réticence profonde des gouvernements
des pays membres de chaque organisation régionale a déléguer de I'autorité a d’autres
acteurs soient-ils publics ou privés. De sorte que les organisations régionales dans la région
demeurent ce que certains ont qualifié de ‘clubs de présidents’ (Cooper et Legler 2006: 16-
22).

On doit reconnaitre que certains progres ont été réalisés en ce qui a trait a la pré-
sence des IPl dans les organisations régionales des Amériques depuis une quarantaine
d’années. Mais cette présence demeure encore trop limitée et I'apport des IPl aux orga-
nisations régionales restera manifestement limité tant que la centralisation politique de-
meurera forte. Pourtant, une participation pleine et entiere des parlementaires aux orga-
nisations régionales, tout comme celle des acteurs de la société civile d’ailleurs, rappro-
cherait ces institutions de leurs citoyens et, ce faisant, contribuerait a accroitre une légiti-
mité encore trop faible chez elles.
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Zidane Zeraoui

A decade after the Arab Spring:
Where is the Arab world going?

Zidane Zeraoui

Abstract: This essay constitutes an analysis of the Arab Spring at its ten-year anniversary
and seeks to provide an understanding of the real changes that have taken place. The first
observation is that, despite the many marches and demonstrations, the fall of the leaders
was achieved, yet the system remained intact. The same elites return to power in some
cases and in others, they are the only two organized forces that take control of the
governmental apparatus: the Islamist movements, on the one hand, or the army, on the
other. This diagnosis makes it clear that the Arab Spring has not responded to the hopes of
the Arab masses. However, the process is not over as the marches in 2019 and again in
2021 have shown.

Key Words: Arab Spring, Islamists, army, demonstrations, marches, authoritarianisms.
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En diciembre del afio 2010, un simple incidente (la policia tunecina confiscando las frutas
y verduras de un ambulante) desata una ola que conllevara, en 10 afios, la caida de 6 presiden-
tes y dos primeros ministros, tres guerras civiles que siguen hasta el dia de hoy, cambios consti-
tucionales en Marruecos, Jordania, Tunez y Argelia, entre otros, y una esperanzadora democra-
tizacién que no se dard a una década de lo que se llamé la “Primavera Arabe”.

El proceso iniciado hace dos afos ha levantado muchas interrogantes y muchas pre-
guntas tedricas. Asi, este ensayo parte de una propuesta de periodos que permiten enten-
der el proceso de la Primavera Arabe en una dinamica interna, analizando a los actores
locales como principales protagonistas, aunque no se deja de lado el rol de las grandes
potencias, que no es central en el proceso actual.

1. Islamy democracia

Los instrumentos tedrico-metodoldgicos utilizados en este andlisis son basicamen-
te el concepto de democracia,? que no es viable en la dindmica de la Primavera Arabe
por el factor religioso que viene a romper con la légica occidental de elecciones demo-
craticas para el desarrollo. “Podemos pensar que las expresiones ‘democracia organica’,
“democracia popular’, ‘democracia islamica’, y algunas otras, son tributos que los mas
remisos rinden a la aceptacién contemporanea de esta forma de gobierno”3. De la mis-
ma manera, “una democracia confucionista es claramente una contradiccion. No resulta
claro si una ‘democracia isldmica’ también lo es”*.

Esta ausencia de una cultura democratica esta limitada por el largo periodo abso-
lutista otomano, la colonizacidn occidental que acentua la no participacién local, como
en Argelia con la comunas indigenas que no podian votar, y posteriormente por los
modelos autoritarios respaldados, primero, por las superpotencias y, posteriormente,
por el gran peso de la religién, actor principal de los procesos politicos. Asi, el mundo
arabe se desarrolla sin una cultura politica democratica, en donde los liderazgos fuertes
y los movimientos islamistas seran los principales actores de la vida politica.

Para algunos autores favorables a Turquia®, “la democracia islamica [es] una tenden-
cia ideoldgica y politica que promulga que los principios democraticos son compatibles con
los valores del Islam y que el islam es una cultura e institucion inherentemente democrati-
ca”® Para demostrar esta aseveracién, debe remontarse uno a la época del profeta
Mahoma. “El Islam es democratico desde su origen cuando tras la muerte del Profeta

% Salvador Giner. La cultura de la democracia: el futuro, Madrid, Ariel, 2000.
3 |dem, p. 114.
4 lgnacio de Posada Montero. Ciencia Politica, Madrid, Ediciones de la Plaza, 2002, p. 431.

5 Andrés Mourenza e llya u: Topper. La democracia es un tranvia. El ascenso de Erdodan y la transformacion
de Turquia, Madrid, Ediciones Peninsula, 2019.

6S/a. “Democracia e islam son compatibles y Turquia es ejemplo para el mundo arabe” en Diario del Alto
Aragén, 06 de abril de 2011.
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Mahoma se discutid la eleccidn de quien seria el lider de la comunidad isldmica (Califa) y se
dijo que este debia ser electo entre toda la comunidad permitiendo votar a todos los mu-
sulmanes y que cualquiera podria ser electo inclusive un esclavo negro”’. Pero el proceso
fue tergiversado muy rapidamente y las elecciones de los califas fueron en general un
asunto dinastico y sucesorio. Aunque muchas naciones como Tunez o Indonesia cuentan
con gobiernos al estilo occidental, la presencia del islam es fundamental®.

El otro elemento fundamental para entender los procesos de la Primavera Arabe es
la identidad comunitaria, clanica o tribal. Tanto en Libia como en el Yemen o en Somalia, la
pertenencia tribal o étnica es la que define la posicion politica del individuo, no una orien-
tacion ideoldgica abstracta. En el Libano, Siria, Irak o Egipto, la pertenencia religiosa o
étnico-religiosa es en donde se constituye el ambito de la discusidn politica. Un shiita liba-
nés apoyara a su grupo antes de apoyar a su patria, y lo mismo podria decirse de los ara-
bes sunitas o de los kurdos en Irak.

Finalmente, la pertenencia étnica es dominante en el caso de los bereberes de Ma-
rruecos o de Argelia o en el caso de los kurdos. Su identidad lingliistica y étnica los lleva a
actuar de una manera homogénea, pero opuesta a los designios de los Estados.

Ademads de este marco tedrico-conceptual necesario para ubicar el proceso de la
Primavera Arabe, es importante sefialar la periodizacién que proponemos. Para entender
la Primavera Arabe, partimos de la idea de tres periodos: los afios 2010-2012, que consti-
tuyen el primer momento del movimiento (el periodo del Estado Islamico,® que marca una
ruptura en el proceso); el afio 2019, que es un nuevo aire de la Primavera con las Revolu-
ciones en Argelia, Sudan, Irak y Libano; y luego El COVID-19 paraliza el movimiento en el
ano 2020, para que de nuevo en el 2021, las masas vuelvan a salir a las calles, pero en los
Estados del segundo periodo.

A pesar del fracaso aparente del movimiento, todavia la Primavera Arabe es un proce-
so en curso. Este proceso tiene dos momentos histdricos: una primera ola que conllevd la
caida de cuatro presidentes entre 2011 y 2012 (Tunez, Egipto, Libia y el Yemen) y una segun-
da ola, en 2019, que permitié la renuncia de dos otros presidentes (Argelia y Sudan) y dos
primeros ministros (Libano e Irak). El lapso de tiempo entre los dos procesos se debid al
surgimiento del Estado Islamico, que fue un factor desestabilizador en toda la regidn, desde
los separatismos de Al Qaida hasta las alianzas de grupos islamistas tradicionales, como Boko
Haram al Daech y los miles de voluntarios que fueron a respaldar el proyecto islamista en
Siria e Irak. A pesar de su éxito inicial, como la toma de Mosul en 2014, muy rapidamente el
ISIS, atacado por los kurdos con el respaldo de Estados Unidos, por Turquia, por Rusia en su
apoyo al gobierno sirio y por las fuerzas leales a Bashir al-Assad, fue reduciéndose hasta
desaparecer al dia de hoy, aunque sigue teniendo militantes armados en toda la region.

7 Idem.

8 Abdennur Prado. El lenguaje politico del Cordn: democracia, pluralismo y justicia social en el Islam, Madrid,
Editorial Popular, 2010.

° Javier Martin. Estado Isldmico: geopolitica del caos, Madrid, Editorial Catarata, 2019.
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Asi, al desaparecer el Estado Islamico, la atencion de las masas se dirigid hacia el in-
terior de los paises y la busqueda de cambios reales. Sin embargo, ningln proceso logré
consolidar un verdadero sistema democratico. La caida de las dictaduras permitié o bien el
triunfo electoral del Unico movimiento estructurado —la tendencia islamista— o bien sim-
plemente el regreso de los militares al poder por otras vias o, peor aun, hundir a los paises
en una guerra civil desastrosa para todas las partes. En el caso de El Libano, se da con el
regreso de la misma élite al poder con Saad Hariri; y, en Irak, la renuncia del primer minis-
tro permitié al responsable de la seguridad nacional convertirse en el nuevo lider del pais.

Nada ha cambiado para las masas arabes: las multitudinarias marchas y manifesta-
ciones logran la caida de una lider, pero no un cambio real en el pais.

2. Los origenes de la Primavera Arabe

Con la inmolacidn del joven tunecino Bouazizi el 17 de diciembre de 2010, se rompe
el estancamiento que se habia apoderado de las sociedades drabes. El desempleo, en
particular de la juventud educada, y la crisis del modelo econémico liberal fueron los deto-
nantes de los levantamientos, en primer lugar, en Tunez y muy rapidamente en varios
otros paises, como Egipto, Libia, Argelia, Marruecos, Siria, Yemen, Sudan y Bahréin. Los
regimenes autoritarios que se habian estancado en viejas estructuras de poder no resistie-
ron el empuje de los jovenes que, utilizando las redes sociales, lograban aglutinar a enor-
mes masas en los lugares mas estratégicos y simbdlicos de las capitales arabes.

Hasta la primera mitad del afio 2012, cuatro presidentes fueron forzados a abando-
nar el poder: Zine El Abidine Ben Ali en Tunez'* el 14 de enero de 2011, Hosni Mubarak de
Egipto!! el 11 de febrero del 2011, Muamar el Gadafi el 20 de octubre del 2011 y Ali Ab-
dullah Saleh el 27 de febrero de 2012. En Siria, la guerra civil iniciada en el 2011 sigue
golpeando fuertemente las bases del poder de Bashar al-Assad, pero con millones de refu-
giados y desplazados.

El levantamiento shiita en Bahréin fue violentamente reprimido por la entrada de
tropas saudies, mientras que las monarquias de Jordania y de Marruecos iniciaron refor-
mas constitucionales para otorgar mas poderes a los érganos politicos del pais, lo que
permitié evitar el crecimiento de los movimientos de protesta.

Las causas que provocaron los levantamientos tienen muchos elementos similares,
pero lo mas relevante es que los procesos de democratizacion han conllevado, por lo me-
nos en los paises en donde se llevaron a cabo elecciones, el triunfo de los movimientos
religiosos. Sin embargo, ni El Nahda en Tunez ni la Hermandad Musulmana en Egipto ni el
Partido de la Justicia y Desarrollo de Marruecos se han proclamado radicales.

1 Akram Belkaid «Attentes sociales et peur du chaos en Tunisie » en Le Monde Diplomatique, num. 58,
enero de 2011, p.16.

11 Raphaél Kempf « Racines ouvriéres du soulévement égyptien » en Le Monde Diplomatique, ndm. 58,
enero de 2011.
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i Las raices profundas del malestar arabe

La permanencia de largas dictaduras se debio a la complicidad del mundo occidental.
Durante la Guerra Fria, tanto la Unidn Soviética como los Estados Unidos, en nombre de la
lucha contra el imperialismo o contra el comunismo, segun cada bando, respaldaron regi-
menes autoritarios para evitar los cambios politicos desfavorables que las democracias
podian conllevar.

Con la desapariciéon del mundo bipolar, Africa subsahariana dejé de ser una regién es-
tratégica para la lucha por el poder mundial, lo que derivo en la rdpida caida de los sistemas
autoritarios de la regidn y se degenerd en sangrientas guerras civiles en la década de los afios
noventa. En cambio, en el mundo arabe, dada la presencia de las dos terceras partes del
petréleo del mundo y sobre todo por la emergencia del fundamentalismo isldmico, visto
como el nuevo desafio a nivel global, las potencias occidentales respaldaron a los regimenes
dictatoriales para combatir la llamada amenaza islamista. Esto permitié a los regimenes
autoritarios invocar su rol de escudo anti-integrista para poder mantenerse en el poder, con
el uso frecuente de elecciones fraudulentas para dar una apariencia ‘democratica’.

En Tunez, Ben Ali gand las elecciones presidenciales de 1989 con el 99,27% de los su-
fragios y en 1994 con el 99,91%. En 1999 fue reelegido con el 99,45%, para pasar a ‘sola-
mente’ 89,62% en el 2009. En Argelia, Bouteflika triunfé con mas del 85% de los votos y
Mubarak con porcentajes por encima del 95%, casi siempre sin competencia o con oposi-
ciones controladas por el propio Estado.

Sin embargo, desde la inmolacion del joven tunecino Mohammed Bouazizi, como una
podlvora, el incendid se extendié muy rapidamente a través el mundo arabe, mostrando las
profundas similitudes del malestar popular en Africa del norte y en el Medio Oriente.

El primer elemento es la permanencia de largas dictaduras en la regidn: la familia al-
Assad en Siria, por 41 afios y dentro las cuatro dictaduras caidas, Ben Ali'? tenia 32 afios
aferrandose en Tunez, Mubarak casi 30 afios, Gadafi mas de 42 afios y Saleh en el Yemen
33 afios. Ademas de la permanencia en el poder, las republicas, instadas por las monar-
quias, se convertian en hereditarias. En Siria, Bashar heredd el poder de su padre, Hafedh
el Assad, y Hosni Mubarak traté de imponer a su hijo Gamal, mientras que en Libia, Saif al
Islam se formaba para reemplazar a su padre, Muamar al Gadafi, y en Yemen, Ali Saleh
habia designado a su hijo como sucesor.

El otro elemento permanente es la concentracion de la riqueza en pocas manos. La
banca suiza revelé®3, a principio de mayo del 2011, que Gadafi tenia una cuenta personal
de 280 millones de euros, mientras que Mubarak tenia 320 y Ben Ali 47, sin considerar las

2 Cfr. Moncef Marzouki. Dictateurs en sursis. Une voie démocratique pour le monde arabe, Paris,
L’Atelier, 2011.

13S/a “Suiza revela las cuentas multimillonarias de los dictadores drabes” en El pais.com, 16 de mayo de
2011, recuperado, el 11 de febrero de 2021, de
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Suiza/revela/cuentas/multimillonarias/dictadores/arabes/el
pepuint/20110503elpepuint 2/Tes.
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demas cuentas existentes en varios paises occidentales. Ademas, la familia politica del ex
dictador tunecino era considerada la mas rica del pais, mientras que el hijo de Mubarak
figuraba como el segundo hombre mas adinerado de Egipto. A finales de marzo de 2012, el
gobierno italiano anuncid la confiscacion de haberes de la familia Gadafi en los bancos
nacionales por la cantidad de 1.100 millones de doélares.

Esta concentracion de la riqueza contrasta con la pobreza de las masas drabes. En So-
malia las tres cuartas partes del pais y en el Yemen las dos terceras partes de la poblacién
viven por debajo del nivel de pobreza, mientras que en Egipto, Argelia, Sudan y Siria el 40%
esta por debajo de esta linea y el 50% en Mauritania, cifras que contrastan con los bajos
indices existen en las ricas monarquias del Golfo. Sin embargo, frente a una gran masa de
analfabetos y pobres, los paises drabes tienen un alto porcentaje de graduados. Excluyendo a
los paises mas pobres, en Argelia, Tunez, Libia, Egipto, Jordania y los Emiratos, el nUmero de
estudiantes fluctua entre un 30 y un 50% de los jovenes en edad de estudiar, pero al egresar,
como el caso del joven Bouazizi, no encuentran posibilidad de empleo.

Esta exasperacidn social estallé con mas facilidad debido a la fuerte interconexion
existente desde que, en la Ultima década, los teléfonos mdviles y la Internet irrumpieran
en una sociedad sin comunicaciones, permitiendo a la juventud tejer redes sociales que
fueron decisivas en el éxito de las rebeliones. En Argelia, en el afio 2000 existia solamente
un millén de lineas telefdnicas fijas. Con la penetracion de las redes mdviles, en menos de
una década, 16 millones de argelinos tenian celulares con costos muy bajos.

ii. La era de las reformas

En Tunez y Egipto se realizaron rapidamente elecciones. En el primer pais, el movi-
miento isldamico Al Nahda de Rachid Gannouchi arrollé en el voto de octubre del 2011, con
el 41,6%, aunque solamente cuatro millones de personas votaron de una lista de
7.569.824 electores. En Egipto, en las elecciones de diciembre de 2011, el 62% del electo-
rado participd y dio a la moderada Hermandad Musulmana del partido Libertad y Justicia
un 40% de los votos, muy por delante de los radicales salafistas de Al Nur, que se queda-
ron con solamente 20%.

En el Yemen, con el referendo del 25 de febrero del 2012, el tnico candidato, el Ha-
di, fue apoyado por el 99,8% del electorado para liderar al pais por un periodo transitorio
de dos afios en el que se estableceria una nueva constitucidn y se celebrarian elecciones
“democraticas y transparentes”.

En Libia, la derrota militar de Gadafi y la guerra civil que siguié no permitieron un pro-
ceso democratico abierto, ademas de las graves divisiones del pais. En efecto, el 7 de marzo
del 2012, justo cuando el presidente del Consejo Nacional de Transicion, Mustafa Abdelyalil,
anunciaba la finalizacién de la Carta Nacional Libia, que prevé un régimen descentralizado, se
anunciaba la creacidn de la Region Federal Unionista, presidida por Ahmed Zubai al-Sanusi,
en la ciudad oriental de Brega, por parte de unos 3.000 lideres de tribus y de las multiples
milicias que recorren el pais. Esta nueva entidad reclama la regién de Cirenaica, una de las
tres zonas historicas de Libia (con Tripolitana y Fezzan). Esta decision se debe a que, durante
el periodo de Gadafi, la Tripolitana, que concentra % partes de las riquezas en hidrocarburos
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del pais, recibia muy pocos de los ingresos derivados del oro negro.

En Siria, el 26 de febrero de 2012, mas de 14 millones de habitantes fueron convoca-
dos a las urnas para ratificar la ultima reforma constitucional disefiada por el régimen de
Bashar al-Assad. La reforma recoge una modificacién del articulo 8 de la Carta Magna, que le
garantizaba al partido Ba’th la direccién del Estado y de la sociedad siria'®. La nueva disposi-
cién permite la libertad de partidos politicos y el pluralismo politico. Sin embargo, el articulo
97 del texto constitucional le otorga al jefe del ejecutivo la prerrogativa de nombrar y desti-
tuir al primer ministro y a los ministros, sin tomar en cuenta al Parlamento. Otro cambio se
refiere al limite de los mandatos presidenciales. La nueva constitucion limita, en el articulo
88, el mandato presidencial a un maximo de dos periodos (dos mandatos de 7 afios cada
uno), pero el articulo 155 establece que esta nueva disposicidn se aplicara a partir del 2014,
lo que le hubiera permitido a Bashar al-Assad estar 16 afios mas en el poder.

En Marruecos, el rey Mohamed VI promovié un referéndum el 1 de julio de 2011 para
‘consolidar los pilares de una monarquia constitucional, democratica, parlamentaria y social’
gue sustituya a la Carta Magna de 1996. La reforma aprobada masivamente por los marro-
quies (98,5% con una participacidn electoral de mas del 72%) aumenta los poderes del pri-
mer ministro, que sera elegido de la lista mas votada en las elecciones y no directamente por
el monarca. Las elecciones del mes de diciembre de 2011 dieron la victoria al partido religio-
so Justicia y Desarrollo (PJD) con 107 escafios (incluidas16 mujeres). En segundo lugar, apare-
ce el histdrico Partido del Istiglal (Pl) con 60 escafios y en tercer lugar, la Reagrupacion Na-
cional de Independientes (RNI) con 52 escafios, sobre un total de 395 escafios. El PJD enfatizd
claramente que su tendencia seria mas hacia una politica centrista, aunque islamica, y que
no promoveria la adopcion de un modelo fundamentalista radical.

Las reformas no se limitaron a los paises afectados por las manifestaciones, sino
también —aunque superficialmente— a las monarquias del Golfo. En los Emiratos Unidos
Arabes, se convocaron comicios para elegir la mitad de los miembros del Consejo Nacional
Federal (Parlamento) de los Emiratos Arabes Unidos, pero con la participacién de tan sélo
130.000 electores, de alrededor de un milléon de ciudadanos, lo que representa menos del
20% de la poblacidn con derecho a voto.

Los votantes debian elegir entre los 367 hombres y 83 mujeres que se habian presen-
tado como candidatos a los veinte escafios en juego, ya que los otros veinte miembros del
CNF son designados por la monarquia. Ademas, en los Emiratos viven casi ocho millones de
extranjeros, que tampoco estan llamados a participar en los comicios. El Consejo Nacional
Federal estd compuesto de cuarenta escarios, de los cuales 16 son para los emiratos de Abu
Dhabi y Dubai: ocho para cada uno. Los emiratos de Al Sharya y Ras al Jaima tienen seis ban-
cas cada uno, mientras que los de Ayman, Fuyairah y Um al Qawain poseen cuatro.

14 podemos recordar la reforma de febrero de 1990 al articulo sexto constitucional en la extinta Unién
Soviética que anulaba los privilegios del Partido Comunista de la Union Soviética para abrir las puertas a un
sistema partidista, pero que derivd en el surgimiento de movimientos nacionalistas regionales en casi todas
las republicas auténomas de la URSS, preludio a su desintegracion.
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3. Elcaso argelino

Las rebeliones en el mundo drabe no se iniciaron a finales del 2010. En Marruecos, el
pueblo se levanté en 1981, 1984, 1990, 1994, 1999 y finalmente en 2011. De la misma
manera, en Argelia ha habido cuatro grandes movimientos populares (1980, 1988, 2001 y
2011) en las tres Gltimas décadas, al igual que en Tunez o en Egipto. Todos estos movi-
mientos terminaron por fracasar de una u otra forma. Lo que cambié con las actuales
manifestaciones es, por una parte, el desarrollo de las comunicaciones vy, por la otra, la
decision del mundo occidental de no respaldar, salvo excepciones como las monarquias
del Golfo, a los regimenes autoritarios.

Después de Tunez, Argelia fue el segundo pais en conocer tanto inmolaciones como
manifestaciones masivas, desde el 6 de enero del 2011, particularmente en los barrios
populares, por la subida del precio de los alimentos bdsicos. Aunque las manifestaciones
no lograron hacer tambalear al régimen, el gobierno argelino, sin embargo, emprendié una
serie de reformas constitucionales y de decisiones politicas para calmar los levantamien-
tos. El 3 de febrero se elimina el estado de emergencia, decretado 19 afios antes durante
la guerra civil del pais,* y el 17 de marzo el presidente Bouteflika abre consultas con vistas
a reformar la constitucién.

La revuelta de Argelia se ha originado directamente a raiz de la suba de los precios
de hasta un 30% en los productos de primera necesidad, como el azlcar y el aceite, que
alcanzaron precios records desde 2008, al instar del aumento en diferentes partes del
mundo de los famosos ‘motines de hambre’®S,

De igual forma, desde hace varios afios Argelia se encuentra en un proceso de trans-
formacién dentro de su economia. El sector publico era el encargado de generar hasta el
60% de los ingresos a principio de la década de los afios noventa. Sin embargo, desde 1994
el Banco Mundial junto con el Fondo Monetario Internacional han llevado a cabo un pro-
grama de reformas econdmicas para disminuir la participacidon del Estado y permitir la
apertura del mercado al sector privado, lo que ha hecho que varias empresas locales que
antes tenian la proteccion del Estado, ahora tengan que competir —tal vez hasta en des-
ventaja— con empresas privadas extranjeras.

Otro de los problemas importantes para la economia del pais es el sector de hidro-
carburos, que actualmente representa hasta un 66% de los ingresos fiscales, un 25% del
PIB y el 97% de las exportaciones?’, lo que pone al Estado a merced de las fluctuaciones y
del negocio tan incierto del petrdleo. En concreto, si bien Argelia suministra grandes canti-

5 S/a “Una ola de cambio” en El Pais.Com, 23 de abril de 2011. Recuperado el 5 de febrero de 2021 de
http://www.elpais.com/especial/revueltas-en-el-mundo-arabe/argelia/ .

16,S/a “Por qué protestan los jévenes de Argelia” en UnitedExplanation.Org, 24 de abril de 2011. Recupera-
do el 5 de febrero de 2021 de http://www.unitedexplanations.org/2011/01/28/%C2%BFpor-que-protestan-
los-jovenes-de-argelia-y-tunez/ .

7. S/a “La rebelién de los hambrientos” en El Mundo en Linea, 24 de abril de 2011. Recuperado el 20 de
marzo de 2021 de http://www.elmundo.es/elmundo/2011/01/09/internacional/1294585202.html.
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dades de gas natural a Europa, por ser el cuarto exportador del mundo, esto lo hace mas
dependiente de un solo sector de la economia.

A pesar de las condiciones adecuadas para un levantamiento generalizado, las mani-
festaciones en Argelia fueron desorganizadas, violentas y poco concurridas. Las razones se
encuentran en la propia historia del pais.

En Argelia sélo unos centenares de descontentos que se han manifestado en las
principales plazas han venido a pedir un cambio democratico; la mayor parte de ellos,
jévenes desempleados de una juventud que representa el 70% de la poblacion del pais'®. A
pesar de eso, estas protestas juveniles no han conseguido unir a la sociedad y cuajar el
movimiento. Ademas, su caracter violento ha conllevado a la propia poblacién a desconfiar
de los verdaderos objetivos de las manifestaciones. En efecto, los saqueos de tiendas y
viviendas por parte de los manifestantes provocaron una fuerte reticencia de la poblacidn
civil hacia el movimiento contestatario.

Por otra parte, el recuerdo de la guerra civil de los afios noventa que conllevd la
muerte de mas de 150.000 personas y que se origind precisamente a raiz de un levanta-
miento violento y que derivd en el triunfo del Frente Islamico de Salvacidn en las eleccio-
nes legislativas de 1991, estd tan presente en todas las mentes como para evitar regresar a
una situacion similar.

Sin embargo, a pesar de las condiciones objetivas para una explosién popular, el ma-
nejo inadecuado de las manifestaciones también provocd una ausencia de participacion de
las masas. La reunion en la Plaza de los Martires de la capital del pais, convocada el sdbado
12 de febrero de 2011, fue muy poco concurrida primero, porque no partié de una explo-
sion popular. Ademas, a pesar de la presencia del presidente de la Liga por los Derechos
Humanos de Argelia, la fuerte influencia del partido de la Reunién para la Democracia y la
Cultura, representante de los intereses de la minoria bereber de Kabilia, desvirtué los
objetivos del movimiento, que fue interpretado mas como parte del proceso de reivindica-
ciones de los bereberes que como la voz del pueblo, ya que en el afio 2001 la Kabilia se
levanté contra el gobierno central para exigir derechos culturales.

El otro elemento diferenciador del proceso argelino es el rol del ejército, ya que —
contrariamente a la situacion de Tunez, en donde la policia es mds numerosa que el cuer-
po castrense, o en Egipto, en donde los servicios de seguridad del pais se encuentran sepa-
rados de las fuerzas armadas— en el pais magrebino el ejército domina a la policia y la
Seguridad Militar es el cuerpo mas temido de control nacional.

iii. El ejército en la vida politica

El ejército argelino (Armée Nationale Populaire o Ejército Nacional Popular), com-
puesto por los mandos de las fuerzas terrestres, navales y aéreas, ademas de la Defensa

8 Uno de cada 5 jovenes en el pais estd desempleado segin Flora Genoux “L’Algérie en manque
d’opposition” en Le Monde, 19 de febrero de 2011.
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Aérea del Territorio (DAT), esta bajo el control directo del jefe del Estado, quien es consti-
tucionalmente el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y ademas Ministro de la Defensa.
Con 300.000 soldados, 150.000 reservistas, 60.000 miembros de la Gendarmeria Nacional
y un cuerpo de elite de 5.000 guardias republicanos, es uno de los ejércitos mas numeroso
de la region.

En 2010, el presupuesto militar absorbia el 3,3% del Producto Interno Bruto del pais,
es decir, mas de tres mil millones de ddlares. Desde la independencia argelina, la Unidn
Soviética fue su principal proveedor de armamento, pero con el derrumbe de la Guerra
Fria, Argel buscé diversificar sus fuentes hacia los Estados Unidos, China y Africa del sur. A
pesar de esta busqueda de nuevos proveedores, en el 2006 el gobierno de Abdelaziz
Bouteflika firmé un acuerdo militar importante con Rusia, contrariamente a la linea segui-
da en la década anterior?®,

Por otra parte, el pais tiene la capacidad de fabricar cierto tipo de armamento, desde
municiones hasta navios de guerra, como Corvetas o Fragatas, y carros blindados. A partir
del afio 2000, el ejército argelino inicid un proceso de profesionalizacién que busca adap-
tar el antiguo modelo soviético y revolucionario a las exigencias de las guerras modernas y
de los estandares existentes en Europa o en Estados Unidos o también en la OTAN (Orga-
nizacién del Tratado del Atlantico Norte), tratando de esta manera de tener una prepara-
cidn que le permita integrarse a la estructura de defensa de la Alianza en el Mediterraneo.

El papel del Ejército Nacional Popular en la vida del pais no ha logrado definirse cla-
ramente, incluso durante la guerra de independencia. La discusidn sobre la prioridad de la
politica o de lo militar se ha iniciado en el Congreso de la Soummam de 1956%°y sigue
vigente. A pesar de que hace mas de medio siglo que se decidié darle prioridad a la politi-
ca, es decir, al Frente de Liberacidon Nacional, tanto el Ejército de Liberacion Nacional du-
rante la revolucion argelina como el ANP posteriormente han tenido una injerencia per-
manente en los asuntos politicos.

Durante la revolucion argelina, la pugna entre el sector politico y el militar fue cons-
tante. Incluso varios coroneles se reunieron el 12 de noviembre de 1958 para derrocar al
Gobierno Provisional de la Revolucidn Argelina (GPRA): Nouara, Belhouchet, Salah Soufi,
Aouchria, Ahmed Draia, Chouichi Laissani y Mohamed Chérif Messadia bajo la presidencia
de Lamouri Mohamed?!. A pesar del fracaso de la conspiracién y de las sanciones posterio-
res?, varios de los responsables gozaron de una amnistia en 1960 y hasta lograron puestos

19 S/a “L’Algérie déroutel Europe” en Expression, 27 de marzo de 2006.

20 El Congreso de la Soummam de 1956 buscé definir el papel del ELN (Ejército de Liberacién Nacional, ALN
por sus siglas en francés) y su relacion con el FLN y dio prioridad a la cuestion politica sobre lo militar sobre
todo cuando se decidié crear el Gobierno Provisional de la Revolucion Argelina (GPRA) como instrumento
de negociacion con las autoridades francesas en la medida que era muy claro que una victoria militar al
estilo de Dien Bien Phu de Vietnam era inconcebible en Argelia.

21 Boudjemaa Haichour “Matrice généalogique et fondement de I'Etat moderne” en El Moudjahid, 31 de
octubre de 1998.
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claves en el periodo independentista, como es el caso de Belhouchet o Chérif Messadia.

El enfrentamiento entre el ala castrense y el ala politica no terminara durante este
periodo. “La creacidn del GPRA el 19 de septiembre de 1958, del Consejo Interministerial
de Guerra (CIG) y del Estado-Mayor General (EMG) el 18 de junio de 1960 profundizaran
aun mas el conflicto.

El 27 de agosto de 1961, después de la reunidon del CNRA (Consejo Nacional de la Re-
volucidn Argelina), Benkhedda reemplaza a Ferhat Abbas en la direccion del GPRA vy el
conflicto con el EMG se agudiza. En el mes de febrero siguiente, el CNRA ratifica los acuer-
dos de Evian y la liberacion de los ministros detenidos. Del 4 al 7 de junio de 1962, el CNRA
se relne en Tripoli, pero no logra terminar sus actividades y la crisis interna toma una
amplitud gravisima. Los adversarios del EMG crean un comité inter-wilaya?. El 3 de junio
de 1962, el gobierno degrada el EMG, pero el presidente Ben Bella no acepta la medida (...
Del 20 de agosto al 5 de septiembre la crisis vuelve a estallar y Boudiaf?* renuncia al Buré
Politico. Es Ben Bella quien sera llevado al poder por el ejército”?.

Los acontecimientos durante la revolucion y luego de la independencia estaran mar-
cados por una presencia a veces directa y otras veces mas discreta del ejército en la vida
politica del pais, aunque durante la presidencia de Houari Boumédiéne su papel tendra un
perfil mas bajo. La injerencia militar en la vida politica nacional argelina fue asi permanen-
te tanto durante el periodo revolucionario como en la vida independiente del pais. De este
modo, el disfuncionamiento del sistema politico nacional no se debe a los hombres que lo
han encabezado, sino a sus propias estructuras?®.

La exigencia de un cambio del sistema de poder “no proviene (...) ni de un capricho
intelectual ni de una fascinacion hacia las brillantes teorias importadas. Tiene su fuente, en
realidad, en la constatacion de la impotencia del sistema actual de resolver las crisis naci-
das en su seno o en su periferia y su incapacidad para aportar soluciones a los grandes
problemas generados por el desarrollo de la sociedad”?’.

En su prefacio a la obra de Mesbah, Abdelhamid Mehri se centra en tres grandes te-
mas que constituyen la esencia de la crisis argelina: el papel del Ejército Nacional Popular,
el rol de la Seguridad Militar y la naturaleza misma de la funcion publica en la conduccion
de los asuntos del Estado y de la sociedad. Asi, la confusion de los papeles entre partido y

22 Mohamed Lamouri, por ejemplo, sera suspendido de toda actividad politica o militar, degrado a un rango
inferior y residencia obligada en Djeddah, Arabia Saudita.

3 Interdepartamental o interestatal.

24 Boudiaf regresara al poder como presidente de la Republica hasta 1992, para ser asesinado unas semanas
mas tarde por militantes del Frente Islamico de Salvacion.

5, Cfr. Haichour, Op. Cit.

26 Mohamed Harbi. Le FLN, mirage et réalité. Des origines a la prise du pouvoir, Paris, Editions Jeune
Afrique, 1980, p.52.

27 Abdelhamid Mehri prefacio a la obra de Mohamed Chafik Mesbah. Problématique Algérie, Argel, Editions
Populaires, 2007, p.8.
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ejército —y sobre todo la injerencia permanente de la Seguridad Militar en la vida nacional—
han creado un sistema disfuncional que esta en la base de la crisis actual. Desde la inde-
pendencia de Argelia, el ejército nacional se asumioé como el heredero natural de la lucha
independentista, desvirtuando un movimiento popular de resistencia contra la ocupacion
y convirtiéndolo en una guerra entre un ejército popular contra las fuerzas francesas.

La injerencia del ejército en la vida nacional se debié también a las distintas crisis
que sacudieron al pais desde la independencia. La crisis del verano de 1962, cuando el
movimiento secesionista berebere estalld, o el conflicto con Marruecos del afio 1963 per-
mitieron al ENP tomar un papel central en la politica nacional. Nuevamente el golpe de
Estado del 19 de junio de 1965, la crisis de sucesion de Houari Boumédiéne en 1979, el
freno al proceso democratico en enero de 1992 y la lucha contra el terrorismo o la repre-
sidén de los actuales movimientos de masas han permitido dotar al ejército de poderes
metaconstitucionales, que ha ejercido para consolidar su papel como arbitro de la politica
nacional. El uso del ejército en la eliminacion de cualquier oposicidn al Estado justifico su
permanencia como un actor central del poder®,

Todas las tentativas que buscaron definir el rol del ejército en ‘el papel’, como fue el
caso durante la elaboracidn de la Constitucidon de 1989, no lograron ningln impacto en la
practica. Algunos piensan que el papel del ejército fue reducido con limites razonables
durante la gestidon del presidente Houari Boumédiene y efectivamente fue el caso, pero
fue una excepcion a la regla. Los limites impuestos al ejército durante este periodo se
deben mas al peso del hombre y a su carrera politica personal que a la propia naturaleza
del régimen. Sin embargo, hablar del papel politico del ejército en las condiciones actuales
es exagerar los poderes de esta institucion que, por su estructura y sus 6rganos, no puede
tener un rol politico directo y auténomo sin los servicios de la Seguridad Militar®,

En efecto, desde su propio nacimiento durante la guerra de liberacidn nacional, los
servicios de inteligencia militares han tenido un papel decisivo en todos los procesos poli-
ticos nacionales, aunque generalmente ocultos. Esto explica la eliminacidn temporal del
poder del responsable de la Seguridad Militar, Zerhouni, durante la crisis de sucesion de
1979 y su envio a la embajada argelina en México, hasta su rehabilitacién y su regreso a la
vida politica nacional como Ministro del Interior®® durante el conflicto armado de la déca-
da de los afos noventa.

El primer responsable de la inteligencia militar durante la guerra independentista,
Abdelhafidh Boussouf, buscd, a pesar de las condiciones de clandestinidad y de la lucha
armada, imponer la prioridad de la politica sobre lo militar. Sin embargo, el régimen de
partido Unico impuesto por el golpe de Estado de 1965 utilizd ampliamente los servicios
secretos para consolidar su poder y eliminar a los oponentes politicos. Nuevamente, con la

28 Cfr. Rémy Leveau. Le Sabre et le Turban — I'avenir du Maghreb, Paris, Ed. Frangois Bourin, 1993.
2 Mebhri, Op. Cit., p.63.

30 Secretario de Gobernacién en el modelo mexicano.
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suspension del proceso democrético y la lucha contra el terrorismo, la Seguridad Militar3!
se convirtié en el instrumento decisivo de la accidn represiva que le permite hasta la ac-
tualidad ser un elemento central de la politica oculta gubernamental.

Durante sus dos primeros mandatos, el presidente Bouteflika buscd consolidar el
poder civil sobre el militar con la profesionalizacidn del ejército, el retiro anticipado de los
altos oficiales y la promocidn de hombres nuevos, cercanos al jefe del Estado. Sin embar-
go, las manifestaciones en la Kabilia entre abril del 2001 y el afio 2002 no solamente van a
conllevar el descrédito del gobierno sino también del ejército, que nuevamente actia por
encima de la ley. De nuevo, con las manifestaciones del afio 2011 y la desestabilizacidn
regional, las fuerzas castrenses regresan al primer plano de la politica argelina.

iv. La amenaza terrorista

El papel activo del ejército tiene su origen en el propio desarrollo de la revolucidn
argelina, pero la emergencia de la actividad terrorista en el pais, a raiz de la suspensién del
proceso democrético en enero de 1992%, le permite retomar un peso que la Constitucidn
de 1989 parecia haberle quitado.

Desde 1992, el terrorismo se habia convertido en el segundo factor de inestabilidad
politica del pais, pero su emergencia y el fracaso del proceso democrético tienen sus raices
en la légica histérica del pais. La ausencia de un pacto social nacional en Argelia por la
imposibilidad de unir los distintos intereses, en particular los de la minoria kabil, favorecio
el surgimiento de un Estado autoritario durante varias décadas que fue luego sustituido
por el discurso islamista, lo que permitid precisamente el triunfo del Frente Isldmico de
Salvacién en los comicios de diciembre de 1991. “El nacionalismo argelino fue un vehiculo
de comunicacion, no un proyecto social”*3. El autoritarismo, en particular durante la era
Boumédiene, no logro crear un verdadero Estado con un proyecto nacional, sino un apara-
to burocratico estatal y un divorcio entre el Estado y la sociedad. Por otro lado, el discurso
religioso vino a llenar un vacio ideolégico, pero sin proponer la emergencia de una verda-
dera sociedad civil.

La victoria del Frente Isldmico de Salvacion fue una respuesta de la sociedad civil,
gue —aunque dividida— lanzé un mensaje al autoritarismo del Frente de Liberacion Nacio-
nal. Sin embargo, la suspensién del proceso democratico y la violencia que resulté de la
prohibicidn del FIS destruyd las endebles bases del Estado y restaurd el autoritarismo que
la eleccién de Liamine Zéroual en noviembre de 1995 y las de Abdelaziz Bouteflika en
1999, en 2004 y nuevamente en 2009 no lograron enmascarar.

31 Cfr. Benjamin Stora. La gangréne et loubli. La mémoire de la guerre d’Algérie, Paris, Editions La
Découverte, 1991.

32 Cfr. Yahia H. Zoubir “Algeria’s multi-dimensional crisis: The Story of a failed State-Building process”, The
Journal of Modern African Studies, vol. 32, nim. 4, 1994, pp. 741—747, Cambridge University Press.

33 Mohamed Harbi. L’Algérie et son destin — croyants et citoyens, Paris, Arcantére éditions, 1993, p.19.
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La resistencia armada del FIS a través del Ejército Isldmico de Salvacién3* pronto de-
rivé en un enfrentamiento entre los diversos grupos integristas, como el Grupo Islamico
Armado, que mas que combatir al Estado se enfoco en aterrorizar a las comunidades par-
tidarias del FIS. La guerra entre los propios militantes islamistas y la violencia de los aten-
tados llevd al movimiento fundamentalista a decretar una tregua en el verano de 1997 y
respaldar al propio gobierno en su lucha contra los militantes del GIA.

Los atentados del 10 y 11 de abril de 2007 en Marruecos y en Argelia replantean la
problematica islamista en el Maghreb, después de casi 5 afios de paz relativa. En efecto, en
el ultimo pais no se habia vuelto a oir el ruido de las explosiones de los atentados desde el
afio 2002 y todo permitia pensar que el desmembramiento de las redes terroristas en el
norte del continente africano se habia logrado eficazmente.

Sin embargo, una lectura mas detenida de los uUltimos acontecimientos en el Magh-
reb hubiera permitido detectar los cambios en la organizacién de los grupos radicales
locales. Desde la ruptura en 1998 del Grupo Isldmico Armado (GIA) en dos ramas y el na-
cimiento del Grupo Salafista para la Prediccién y el Combate, el movimiento islamista
estaba orientandose hacia un mayor radicalismo. En 2006, el anuncio del GSPC de unirse
con la direccidn de Al-Qaida dejod ver claramente el nuevo rumbo de los grupos radicales.

A lo largo del afio 2006, el Grupo Salafista argelino logré aglutinar alrededor de su
estructura a todos los movimientos islamistas maghrebinos (Marruecos, Libia, Tunez, Mau-
ritania y Argelia) para conformar el nodo occidental de Al-Qaida, después de la base cen-
tral en la frontera entre Afganistan y Pakistan, y responsable de las acciones en Asia Cen-
tral y de la conexion iraqui, que se disemina a través del Medio Oriente y de Al Qaida de la
Peninsula Arabiga (AQAB), que se cred en enero del 2009. Para fines de enero del 2007, el
GSPC y las demas organizaciones afines,se autodefinieron como Al Qaida del Maghreb
Isldamico (AQMI), para retomar las olas de atentados que han ensangrentado al pais en los
ultimos afios.

Las distintas reuniones de los servicios de inteligencia de la regién con las autorida-
des norteamericanas no lograron disefiar estrategias concretas para detener el crecimien-
to del movimiento. Con los atentados del 10 y 11 de abril de 2007, el terrorismo regresa
con mas fuerza en el Norte de Africa. El primer atentado en Argelia golped la sede del
gobierno, en pleno corazén de Argel, mientras que la segunda explosion fue contra una
comisaria de policia cerca del aeropuerto. La informacion difundida por la red Al Qaida
después del atentado dejé entrever la posibilidad de otros golpes en la regién, como fue el
caso de los atentados posteriores en la zona berebere o en 2011 en Marrakech, Marrue-
cos. La estrategia global de Al-Qaida para esta region es el derrocamiento de los gobiernos
vistos como ‘colaboracionistas’ o infieles.

La nueva situacién en Argelia hizo renacer las pesadillas pasadas durante la década
sangrienta de los afios noventa. Las promesas del presidente Bouteflika de erradicar al
terrorismo parecian haberse cumplido desde 2002, cuando se registrd el Ultimo atentado

34 Cfr. Fawaz A. Gerges “The decline of revolutionary Islam in Algeria and Egypt” en Survival, Londres, 1999.
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en el pais. Su primer mandato (a partir de 1999) se centré en el restablecimiento de la paz
para, a partir de su reeleccién (muy cuestionada por varios sectores de la oposicidn) en
2004 y luego en 2009, dedicarse a las reformas econdmicas y sociales.

Lo que se habia visto como una victoria contra el terrorismo (que le permitié impo-
nerse para un segundo y un tercer mandato) se derrumba con las acciones violentas del 11
de abril. Los proyectos de diversificacién de una economia dependiente de los hidrocarbu-
ros y la puesta en marcha de un sistema bancario moderno y de las privatizaciones para
atraer los capitales extranjeros, pueden ser cuestionados por el reinicio de la violencia y la
marginalizacion de grandes sectores de la poblacion lo que provoco los estallidos de enero
del 2011.

El presidente Bouteflika, que se impuso en unas elecciones poco aceptables por ha-
ber derrotado al terrorismo, se ve el dia de hoy cuestionado seriamente por los movimien-
tos populares, que han tomado la iniciativa no solamente en Argelia sino en toda la region.

V. Un nacionalismo mal logrado

“Argelia, alguna vez, un ejemplo del nacionalismo radical del Tercer Mundo, ha caido
en la violencia politica. Centenares de personas mueren cada semana (durante la década
de los afios noventa) en una lucha sangrienta entre un régimen militar impopular que
utiliza medidas represivas y una oposicion islamista, que una gran parte de ella se ha
orientado a un terrorismo vicioso para conseguir sus objetivos”ss.

Para entender tanto las crisis politicas nacidas del fracaso legislativo de diciembre de
1991 como del irredentismo berebere y los movimientos sociales actuales, debemos revi-
sar la construccion del Estado nacional argelino y en particular el discurso nacionalista.

Incluso desde antes de la independencia, la tematica nacionalista fue una constante
en los discursos de los precursores del movimiento independentista, como Ben Badis o
Messali Hadj. Pero el conservatismo de los Ulama de la Salafiya se vuelve mas claro des-
pués de 1962. Se expresa tanto en la oposicidn de la clase media liderada por Al-lbrahimi
contra el gobierno de Ben Bella como en la ideologia del grupo fundado en enero de 1964,
la Jamiyat al-Qiyam al-Islamiya (la Asociacion para los Valores Islamicos). Al-Qiyam no era
tan anti-Ben Bella, en la medida que algunos de sus miembros colaboraron con su régi-
men, sino estaba en contra de la izquierda modernizante y marxista que intermitentemen-
te tenia una influencia en él, en particular en la elaboracién de la politica y la doctrina del
socialismo argelino. Asi, el movimiento de los Ulema serd una combinacidn de cuatro ele-
mentos: la hostilidad contra el Occidente y especialmente el pensamiento marxista; un
conservadurismo social (particularmente en lo referente a la familia, a la moral sexual y a
la posicidn de la mujer y sobre todo en la defensa de la propiedad privada); la hostilidad a
nombre del ideal pan-islamico al nacionalismo; y una fuerte orientacion al Mashriq como
fuente de valores y de ideas. Tolerado inicialmente como contrapeso al secularismo de

35 Andrew J. Pierre y William B. Quandt “Algeria’s War on Itself “en International policy, vol. 22, nim.3,
Verano de 1994.
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izquierda, fue perseguido por el régimen de Boumédiéne cuando publicamente denuncié
al presidente Nasser por la ejecucion de Sayyid Qutb en agosto de 1966 y sus actividades
prohibidas y fue disuelto por decreto en 1970,

La imposicidn burocrética boumédienista y la Carta Magna de 1976 parecian haber
resuelto el problema —o por lo menos haberlo reducido con un planteamiento global de la
identidad argelina, pero que no reconocia los valores kabiles. La crisis de sucesion de 1979
y el resurgimiento de la cuestion berebere vuelven a plantear la idea nacionalista y la mis-
ma conformacion del Estado argelino.

Argelia aparece como un modelo de auto-afirmacidn, de independencia y de un so-
cialismo constructivo en el mundo arabe. En los afios ochenta, sin embargo, bajo la presi-
dencia de Chadli Bendjedid, el viejo modelo de dependencia con Francia empieza a reapa-
recer, conjuntamente con una politica mas orientada al mercado internacional. Como
parte de una politica que buscé debilitar la vieja tendencia nacionalista del FLN, el presi-
dente Bendjedid promovid el desarrollo de las ‘identidades politicas’ islamicas y beréberes.
En los noventa, en manos de los radicales islamistas, Argelia sufre un colapso y cae en un
caos incomparable y mucho mas terrible que el ataque terrorista contra el World Trade
Center y el Pentagono de 2001. Pero esta aparente confrontacion entre el Islam politico y
el secularismo es compleja y moralmente ambigua dada la oposicidn del ejército a aceptar
la victoria del Islam politico en las elecciones de 1991/92%.

Los desastrosos 13 afios de la presidencia de Chadli Bendjedid, que logré envenenar
con la politizacidén de la cuestion cultural, como medio de desviar la atencion de los pro-
blemas sociales y politicos, fueron el preludio a las actuales crisis tanto religiosas como
étnicas y sociales del pais.

Con la politizacién de la problematica cultural, se acentuo la pugna entre las diversas
identidades culturales, en lugar de buscar la creacién de una identidad comun argelina. Sin
embargo, desde mucho antes se habia acentuado esta divisién cultural®®. También el le-
vantamiento kabil de 1963 agudizd la rivalidad entre las dos concepciones de identidad
cultural: la arabe versus una mas integradora que podia resolver las cuestiones de las
minorias étnico-culturales. Cuando en 1980 se da la ‘primavera berebere’®, el plantea-
miento abarca a todas las comunidades no arabes del pais, que no cuestionaban el fondo
islamico de la identidad nacional sino el discurso pandrabe, aunque desde el cambio cons-
titucional de la década de los afios noventa, el gobierno argelino ya reconocia la doble

3,Hugh Roberts “North African Islamism in the blinding light of 9-11” (diciembre de 2003) consultado en
Julio de 2007 en http://web.ukonline.co.uk/pbrooke/p&t/algeria/light#tanchor382110

3 Hugh Roberts.The Battlefield, Algeria 1988-2002. Studies in a Broken Polity, Londres, Verso Books, 2003,
p.187.

3 El presidente Ahmed Benbella, apenas liberado de la carcel francesa, gritaba en el aeropuerto de Tinez:
“somos darabes, somos arabes”, cuando el 20% de la poblacion del pais, por lo menos, se reconoce como
berebere.

3 La “primavera berebere” o ‘Thafsut Imazighen’ en amazigh, es decir en berebere.
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identidad del pais, dejando de lado el viejo énfasis en la ‘arabidad’ de la nacidn argelina.

Desde la independencia de Argelia, se habia puesto el énfasis en la idea de una na-
cién ‘drabo-musulmana’, en donde las culturas minoritarias pero preislamicas eran exclui-
das. Esta idea no nacid, sin embargo, en 1962. Tenemos que recordar que Abdelhamid Ben
Badis, lider de la Asociacion de los Ulema y del movimiento reformista (Islah), ya planteaba
desde 1931 este caracter étnico (arabe) y religioso (musulman) de la sociedad argelina.
Con esta posicion, el mismo movimiento de liberacion nacional argelina excluia a los de-
mas grupos (franceses, judios, turcos) y sobre todo a los kabiles del proyecto nacional.

Frente a este discurso de la arabidad, los bereberes levantaran (aunque durante la
guerra de liberacidn nacional la Kabilia seria el principal bastién de la resistencia) su propia
concepcidn antagonica, el berberismo, con énfasis en su idioma, el Tamazigh. Con estos
dos planteamientos, la problematica cultural argelina enfrentaba desde su nacimiento un
problema irresoluble. Con la fundacién en febrero de 1989 del partido Rassemblement
pour la Culture et la Démocratie (RCD), el movimiento berebere rebasa la reivindicacion
solamente linglistica hacia una opcion secularista, pero abarca dentro de su visién berebe-
re a todos los grupos no arabes, que difieren radicalmente de la cultura kabil, aunque sean
también habitantes originarios del pais, como el caso de los Shawiya de los Montes Aures
o de los Tuaregs del Sahara. Al encabezar las manifestaciones de los sabados en Argelia,
que iniciaron el 12 de febrero del 2011, el RCD le dio un tono cultural al movimiento popu-
lar, aislandose de la mayoria de la poblacion.

La cuestion berebere tendrd, durante los dos primeros mandatos del presidente
Bouteflika, un aumento de la tension. Desde su primera eleccién, el mandatario argelino,
en una visita en Kabilia, declard, por la alta tasa de abstencionismo de la zona (95%), que
de lejos veia a los dos partidos dominantes de la regién (el Frente de las Fuerzas Socialistas
y la Reunion para la Cultura y la Democracia) muy grandes, pero de cerca eran solamente
enanos. Con discursos de esta naturaleza, cualquier acercamiento entre el Gobierno y la
oposicidn berebere era inaceptable.

En efecto, la ‘politica de concordia nacional’, anunciada el 2 de septiembre de 1999 du-
rante la visita de Bouteflika a Tizou Ouzou, fracasa. Su anuncio de que el Tamazigh podia
solamente ser una lengua nacional pero no oficial, por via de un referendo, lleva a la pobla-
cidn a apedrearlo. Este incidente es el preludio al estallido del 2001, la ‘primavera negra’. El
nacimiento de un movimiento politico, los Arouch o tribus, encabeza el levantamiento, a
pesar de las acusaciones del gobierno argelino de la existencia de una ‘mano extranjera’
detras del movimiento. La tragica represion (126 muertes y miles de heridos*) presiona el
gobierno y Bouteflika debe retractarse de su declaracion de 1999 sobre un referendo para
otorgar al tamazigh el estatuto de lengua nacional pero no oficial, como los manifestantes
reclamaban.

Nuevamente las elecciones del afio 2002 y las presidenciales del 2004 son boicotea-
das por los kabiles, debido al lamado de los Arouch, convertidos en la principal corriente

40 El nimero de muertos difiere mucho segun las fuentes, pero las mas objetivas giran alrededor de 100 a 140.
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reivindicatoria de Kabilia y una fuerza politica dominante. Este fendmeno se repite en las
elecciones del 2009 por el fuerte abstencionismo en el pais, no obstante los anuncios
triunfalistas del gobierno. A pesar del optimismo generado después de la Plataforma de El
Kseur en el sentido que el gobierno podria aceptarla, incluida la reivindicacion del ta-
mazigh, unos dias antes del referendo de reconciliacion nacional en el 2005, el presidente
argelino, en un discurso dado en la ciudad de Constantina, al este del pais, declara que “no
existe ningun pais en el mundo que tiene dos lenguas oficiales y esto nunca serd el caso de
Argelia en donde la Unica lengua oficial, consagrada por la Constitucion, es el arabe”*!.

La desafortunada declaracion que se olvida de los casos de Canad3, India, Suiza, Is-
rael, Africa del sur, Tanzania, Republica Democratica del Congo, etcétera, conlleva nueva-
mente un abstencionismo de mas del 95% de los kabiles.

La cuestion berebere ha adquirido, después de la violencia islamista de la década de
los afios noventa, una mayor actualidad con la primavera de Kabilia del 2001. En este afio,
una manifestacion berebere termina con la muerte de casi un centenar de personas y 2000
heridos. Sin embargo, la comisidn Issad (del nombre del jurista encargado de investigar los
hechos) fue determinante en su reporte del 8 de enero siguiente, cuando su veredicto
condena “la libertad que muchos agentes del Estados se toman frente a la ley y muestra su
falta de respeto de la cultura de la responsabilidad”*2.

Los resultados de la comision desatan nuevamente las marchas para reivindicar la
aplicacion de la ley y de la Plataforma de El Kseur. La cuestidn kabil parecia resolverse con
el nombramiento de Ahmed Ouyahia, el mismo berebere, como primer ministro en el
2003. Sin embargo, su acercamiento fue simplemente una maniobra encaminada a prepa-
rar la eleccion presidencial del 2004. Ademas, la decisidon en julio del 2005 de autorizar
elecciones solamente en la zona ‘rebelde’ fue duramente criticada por considerarse una
decision encaminada a crear ‘reservas indigenas’. Tanto el RCD como el FFS atacaron la
medida que buscaba dividir el movimiento berebere. Asi, después de cuatro afios del uso
de la represién, a partir de enero de 2005, el gobierno opté por la negociacion con los
delegados de los Arouch (comités tribales o de aldeas). Al término del didlogo, el gobierno
se comprometid a llevar a cabo la Plataforma de El Kseur, el manifiesto de junio de 2001,
pero ello no logré concretizarse.

Con la presencia del RCD en las manifestaciones del 2011, se replantea la cuestion
berebere en un movimiento que deberia ser la expresion del descontento popular.

Aunque las condiciones econdmicas y socio-politicas en Argelia son similares a las de
sus vecinos, su proceso histérico es diferente, lo que conlleva a que los movimientos de
reivindicacidn actuales tengan desenlaces diferentes.

En primer lugar, el rol del ejército en la vida nacional y su vinculacidn con la Seguri-
dad Militar, eje del poder, es fundamental para entender el peso castrense en los aconte-

41 Cfr. El Watan, 5 de julio de 2005

42 Cfr. Libération, 8 de enero de 2002
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cimientos argelinos y la poca probabilidad de una division del poder, como ocurrié en
Tunez o en Egipto.

Por otra parte, la dolorosa experiencia de la década de los afios noventa quedo en la
memoria colectiva como un trauma que no puede repetirse. Al inicio de las manifestacio-
nes de enero de 2011, la violencia de los jévenes y los saqueos de tiendas populares lleva-
ron a la poblacidn a condenar el proceso y no participar en las siguientes marchas, que
ademas fueron mal planeadas.

La presencia a la cabeza de las marchas de los sdbados de movimientos bereberes
desvirtud su naturaleza y permitié al Estado retomar el espectro de la reivindicaciéon sepa-
ratista para aislar a los manifestantes.

4. Lasegunda Primavera Arabe

Al iniciarse el afio 2019, nuevamente la Primavera Arabe retoma fuerzas, pero en
otros paises como Argelia, Suddn y Libano. Las mismas causas estan detras de los levanta-
mientos: fraudes electorales, élite politica corrupta, crisis econdmica, desempleo, etc.

En Argelia, el 16 de febrero de 2019 manifestaciones esporadicas sacuden el pais pa-
ra protestar contra la candidatura de Abdelaziz Bouteflika a un quinto mandato y luego
contra su propuesta, rechazada también por el ejército, de mantenerse en el poder en el
marco de una transicién que le permitiera poner en marcha reformas. Este movimiento,
conocido como Hirak,*® se amplia y los contestarios reclaman la creacién de una Segunda
Republica y la salida del poder de toda la élite politica del pais. Las manifestaciones, a
pesar de la renuncia del presidente Bouteflika el 2 de abril de 2019, van a continuar con el
objetivo de obtener una transicién politica, un presidente y un gobierno de consenso,
propuestas rechazadas por el ejército con el argumento de su inconstitucionalidad y factor
de inestabilidad para el pais. También las fuerzas castrenses se oponen a una Asamblea
Constituyente o a unas elecciones legislativas anticipadas y, sobre todo, a la salida de toda
la élite politica.

Sin embargo, el ejército encarcelara a varias figuras centrales del régimen, como la
hermana del presidente, Said Bouteflika, y varios ministros, asi como ex primeros minis-
tros, como Ahmed Ouyahia y Abdelmalek Sellal, y la lider trotkista, Luisa Hanoune.

Finalmente, en diciembre de 2019 se llevan a cabo elecciones presidenciales que
conllevan a la victoria del ex primer ministro, Abdelmadjid Tebboune, rechazado por los
propios manifestantes.

La Revolucidn sudanesa inicia el 19 de diciembre de 2018 para protestar con la ca-
restia, en especial el precio del pan, y seguira hasta la caida del presidente Omar el-Bachir
el 11 de abril de 2019, después de un golpe de Estado militar.

4 Movimiento en arabe
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Las manifestaciones se inician en Atbara, al norte del pais y se extienden paulatina-
mente a otras ciudades, como Dongola, Port-Soudan, El Obeid y finalmente a la capital, Jar-
toum, en donde los contestatarios se quedan dia y noche frente al Cuartel General del ejérci-
to. A pesar de la represion por parte de las autoridades, que causa decenas de muertes y el
toque de queda, los manifestantes logran quemar la sede del Congreso Nacional. El partido
en el poder, el-Bachir, es derrocado, pero la junta militar que toma el poder anuncia su vo-
luntad de mantenerse en él durante dos afios, aunque el gobierno seguira siendo civil.

Las manifestaciones contra las intenciones del ejército conducen, después de una
mediacion africano-etiope, a un acuerdo el 5 de julio de 2019 entre el movimiento popular
y los golpistas para la formacién de un Consejo de Soberania compuesto de cinco militares,
cinco civiles y un onceavo miembro escogido por consenso. Este Consejo debe asumir la
transicion democratica a través de un gobierno civil, hasta las elecciones en el 2022, pri-
mero por un periodo de 21 meses dirigido por un militar y posteriormente durante 18
meses, por un civil.

En el Libano, es la revolucion del WhatsApp la que logra el derrocamiento del primer
ministro Saad Hariri, hijo de un ex primer ministro y uno de los hombres mas ricos del pais,
asesinado el 14 de febrero de 2005, después de varios mandatos. El 17 de octubre de
2019, después de la decisidon del gobierno libanés de incrementar los impuestos a la gaso-
lina y al pan, pero sobre todo de cobrar un impuesto para las llamadas con las redes socia-
les como WhatsApp, se inician manifestaciones masivas en Beirut. Las reclamaciones seran
las mismas que en Argelia o en Sudan: la salida de toda la clase politica del gobierno, ade-
mas de la cancelacion de los nuevos impuestos. Por primera vez en la historia del pais, el
tema confesional fue dejado de lado e, incluso, una de las demandas fue un sistema laico
para el Libano.

Con estas protestas, el primer ministro Saad Hariri renuncia el 27 de octubre del
2019, dejando el cargo a Hassan Diab, que a su vez va a caer después de la explosion en el
puerto de Beirut del 4 de agosto de 2020.

No solamente en Argelia, Suddn y Libano se dieron manifestaciones. Irak e Iran tam-
bién van a conocer la ira del pueblo. La Revolucidn Tishreen** en Irak se inicia, en realidad,
a finales de septiembre del 2019 contra la corrupcién y las politicas sectarias del gobierno.
El 27 del mismo mes, el primer ministro iraqui, Adil Abdul Mahdi anuncia su renuncia,
aunque ella no se hara efectiva hasta el 7 de mayo de 2020. El 1 de octubre las protestas
estallan en Bagdad en la Plaza de la Liberacidn por el alto desempleo, los servicios basicos
deficientes y la corrupcion del gobierno, movimientos que se extenderan a todo el pais
muy rapidamente.

Si bien las manifestaciones se inician como una critica contra el mal gobierno, las
protestas se extienden contra la presencia norteamericana en la llamada Zona Verde*y,

4 Tomado de https://iragakhbar.com/2084791, el 21 de abril de 2021. Tishreen se refiere al mes de octu-
bre en el calendario arabe, no religioso.

% La Zona Verde fue creada después de la invasién norteamericana a Irak en el 2003 para tener un area
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sobre todo, contra la injerencia irani en la vida politica del pais. Los disturbios se tornan
cada vez mas violentos, con quemas de edificios publicos, ataques contra oficinas de parti-
dos politicos, casas del ex primer ministro e incluso la quema del consulado irani de Cadi-
sia. El 3 de noviembre se da el asalto al consulado de Karbala y el 27 de noviembre incen-
dian el de Najaf. Mas aun, el 2 de noviembre del 2019 los manifestantes bloquean el puer-
to de Um Kasar, el principal de Irak, lo que afecta severamente las importantes de alimen-
tos y el 19 de noviembre bloquean el segundo puerto mas importante del pais, Khor al-
Zubair.

A la salida de Abdul Mahdi, es Mustafa Al-Kadhimi quien se hard cargo del puesto de
primer ministro. Este Ultimo fue, entre 2016 y el 9 de abril de 2020, el responsable del
Servicio de Inteligencia de Irak y principal responsable de las matanzas ocurridas durante
las manifestaciones.

La Primavera Persa tiene raices distintas de sus correspondientes arabes. Se da en un
Estado muy controlado por el aparto religioso shiita bajo la figura de Jamenei, sucesor de
Jomeini, a la cabeza de Iran. Lo que incendiaron las manifestaciones del 15 de noviembre
2019 fue el aumento del 200% en los precios del combustible, pero rapidamente se exten-
dieron a 21 ciudades como protestas contra el gobierno y el lider supremo Ali Jamenei. La
respuesta gubernamental fue brutal con disparos desde tejados, helicopteros e incluso con
ametralladoras. Aunque se desconoce el numero de victimas por la censura gubernamen-
tal, se calcula que mas de 450 ciudadanos iranies fallecieron.

La dificultad de la protesta en Irdn se debid al cierre de Internet por parte del go-
bierno islamista, que bloqueo de esta manera las redes sociales e impidio tanto la genera-
lizacién del movimiento como su extension en el tiempo.

5. Conclusiones

La Primavera Arabe, que cumple diez afios, no respondid a las expectativas de las
masas que salieron a las calles en busca de un cambio radical en la regién. Si bien se logré,
en las dos fases, la caida de seis presidentes que se habian eternizado en el poder (Tunez,
Egipto, Libia, Yemen, Argelia y Sudan) y dos primeros ministros (Libano e Irak), el cambio
no se dio.

Salvo Tunez, que mantiene una insipiente democracia, a pesar del triunfo inicial de
los movimientos islamistas, tanto en Argelia, como en Egipto y en el Sudan, son los milita-
res los que confiscaron el poder directa o indirectamente. En Libia y en el Yemen, la guerra
civil sigue asolando a los dos paises. En el Libano, Saad Hariri, que habia renunciado al
poder en el 2019, logro regresar en el 2020, después de la renuncia de su sucesor. En Irak,
la salida del primer ministro permitid la instalacidon en el poder del ex responsable de la
seguridad nacional del pais, es decir, el principal responsable de la represion. La Primavera
Persa no pudo sacudir al régimen irani, que se atrincheré con una represion sangrienta

exclusiva para embajadas frente a los constantes atentados contra la presencia extranjera.
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contra las protestas.

En Bahréin, la revuelta popular fue aplastada por la entrada de las fuerzas saudies
con el beneplacito occidental, mientras que, en Siria, Bashar al-Assad logré consolidar su
poder gracias a la intervencion rusa y a la eliminacidn del Estado Isldmico, principal ame-
naza al poder alauita.

Se puede decir que solamente en Marruecos y Jordania la poblaciéon pudo obtener
algunas concesiones, pero desde el poder y sin recurrir a las grandes manifestaciones
callejeras. En efecto, las dos monarquias se adelantaron a los acontecimientos, promo-
viendo reformas constitucionales para reducir el poder del monarca y permitir un juego
politico mas abierto.

Asi, la Primavera Arabe queda inconclusa pero no vencida. Todavia en 2021, las ma-
nifestaciones han seguido, después de un 2020 dominado por la pandemia y la reduccion
de las protestas. Sin embargo, a pesar de la persistencia del coronavirus, las masas nue-
vamente han salido a la calle para insistir en sus demandas.
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Resumen: En el articulo se presenta una descripcidon de la trayectoria del MERCOSUR en
sus primeros 10 afos. Se desarrolla un relato conceptual sobre esa primera década, con
centro en la evolucion institucional del bloque (siempre vinculada con la discusion de
diferentes modelos integracionistas) y en el registro de los distintos énfasis advertidos en
cada coyuntura. Se indaga, en especial, la persistencia del tépico de la propuesta de
“flexibilizacion” en el funcionamiento del bloque, replanteado en la coyuntura mas actual
como una demanda ya muy presente en aquella década, no solo como aspiracidn légica de
los “mas pequefos”, sino a menudo como imposicidn de los “mas grandes” ante
coyunturas dificiles.
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Abstract: This article presents a description of the MERCOSUR during its first ten years of
life. A conceptual account of that first decade is made, focusing on the institutional evolu-
tion of the regional block (always linked to the discussion of different integrationist mod-
els) and on recording the emphasis noted in each context. Moreover, what is particularly
investigated is the persistence of the “flexibilization” proposal in the functioning of the
block, which has been reconsidered in today’s context as an already very present demand
in that decade, not only as a logical aspiration of the “smallest” members, but also very
often as a form of imposition by the “largest” members when faced by difficult situations.

Key words: Mercosur, integration, institutionality, flexibilization, customs union.

! Doctor en Historia, Universidad Nacional de la Plata. Profesor titular de la Universidad de la Republica.
Coordinador del Observatorio de Coyuntura Politica, Departamento de Ciencia Politica. Investigador Nivel Il
del Sistema Nacional de Investigadores del Uruguay. Presidente del Consejo Superior de la Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales.

Relaciones Internacionales Vol 30 — N2 60/2021



El “primer Mercosur” y la “flexibilizacion”. Antecedentes Utiles para la reflexion (1991-2001) (73 - 99)

1. Introduccidn

La conmemoracion de los 30 anos del Tratado de Asuncion, firmado el 26 de marzo
de 1991, suscita sin duda una oportunidad propicia para los balances. A menudo este tipo
de miradas sobre el pasado, que no solo intentan reconstruir itinerarios sino que lo hacen
desde un prisma analitico por algun motivo jerarquizado, pueden generar buenos soportes
conceptuales para revisar historias. Asimismo, con frecuencia también resultan utiles para
proyectar o discutir prospectos. Creemos en verdad que las trayectorias del Mercosur en
estos 30 afios se prestan bien para este tipo de estudios, sobre todo en tiempos de con-
memoraciones, que suelen afirmar visiones algo sesgadas en relacién con la disputa de los
relatos del presente.

Desde esa perspectiva cabe, entonces, preguntarse por qué estudiar y registrar con
especificidad el “primer Mercosur”, entendiendo por tal el que se despliega desde su fun-
dacidn concreta en 1991 (con sus antecedentes mds directos) hasta el cumplimiento de su
primera década en el 2001, afio por tantos motivos bisagra en muchos sentidos, tanto en
la regién como en el mundo. La primera reaccidon que puede generarse ante esa pregunta
tiene que ver con el hecho, reiterado pero que ha vuelto con fuerza en el presente, de que
ese momento inicial del bloque suele confrontarse (desde su perspectiva de indole mas
“liberal” y “comercial”) con la etapa que devino después mas “politica” e “ideoldgica”, en
relacion con la instauracion en la mayoria de los paises socios del bloque de los llamados
“gobiernos progresistas”, en el marco de una coyuntura mas general en América del Sur
(Caetano, 2018: 60-92).

Este primer indicio sobre los criterios de periodificacion de la historia del Mercosur
nos lleva a someter a prueba esa caracterizacion mds usual de estos periodos contrasta-
dos, muy instalada en el debate politico pero bastante mas compleja desde una perspecti-
va académica. ¢A qué refiere en términos concretos la alusién a un “Mercosur politico e
ideoldgico”, contrastado con otro mas “econdmico comercial” y “desideologizado”? éPue-
de emerger un Tratado del calado del firmado en Asuncién en 1991 desde la apuesta con-
sistente de un bloque de paises que actua en clave “no politica” y “desideologizada”? ¢El
debate recurrente en torno a distintos proyectos integracionistas o a sus formatos institu-
cionales puede sustentarse a través de interacciones entre Estados y gobiernos que actian
“sin politica, ni ideologia”? é¢Un contraste informado entre ese “primer Mercosur” y el que
devino después resulta finalmente tan contrastante en sus inflexiones y en sus perfiles
efectivos, mas alla de la retdrica? (Martinez — Romanzini, 2013).

Como creemos ha quedado por demds demostrado, el enfoque de las “afinidades ideo-
l6gicas” como motor dominante y casi excluyente de integracidn regional constituye una
apuesta riesgosa y equivoca. No apunta en esa direccidn la experiencia de los procesos de
integracion exitosos en la historia universal contemporanea. Si lo que se quiere es avanzar
con profundidad en convergencias estatales y no meramente gubernamentales, la acumula-
cién integracionista traducida en clave institucional es sin duda el mejor resguardo, el ins-
trumento mas idéneo para obtener logros que permitan abonar una experiencia sélida como
bloque. Por supuesto que tampoco hay modelo institucional neutro y que las coyunturas de
mayor o menor aproximacion ideoldgica entre los gobiernos de los Estados socios pueden
contribuir a la mejor comprension de ciertas inflexiones e itinerarios. Pero aun tomando por
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buena esta ultima premisa, épuede afirmarse de manera consistente que el Mercosur de los
origenes nada tuvo que ver con las cercanias politicas e ideoldgicas de los gobiernos signata-
rios del acuerdo? ¢Es que la tdnica dominante de los enfoques mas liberales de la globaliza-
cién en los 90 nada tuvo que ver con las trayectorias —y también con los desencuentros, que
los hubo y muy fuertes- del Mercosur y de sus Estados socios en esa década?

La viabilidad efectiva de procesos de integracion entre Estados con gobiernos demo-
craticos, cuya vida natural es la de la rotacion en el poder y la de la incertidumbre de los
resultados electorales, no puede sustentarse desde una propuesta ideoldgica cerrada del
bloque regional en el que se participa. Y esto vale para cualquier signo ideoldgico posible,
con el problema agregado de una caracterizacion precisa en ese plano para muchas de las
identidades politicas latinoamericanas y conosurefias. En este campo, la premisa de un
indispensable pragmatismo y de un talante negociador realista son las que sustentan la
experiencia historica disponible de procesos interestatales de integracidn regional con
gobiernos democraticos. De alli que haya varios motivos para optar por criterios y aborda-
jes tedricos mas sustentados en la clave institucional, desde la nocidn basica que solo a
través de la negociacion politica exigente se puede impulsar y mantener procesos de este
tipo.

Como tantas veces se ha sefalado, aun en términos minimalistas, los procesos de in-
tegracion interestatal requieren al menos tres condiciones fundamentales: i) la construc-
cidon y especificacidon clara de “intereses comunes” entre los socios del bloque, que por
cierto nunca son “naturales” ni emergen de “sentidos comunes” compartidos, sino que
solo son posibles desde pactos dificiles, delimitados en sus limites y en sus alcances; ii) la
capacidad de resolucidn de los conflictos inevitables y contenciosos que en cualquier hipd-
tesis resultan casi que inherentes a este tipo de procesos; y iii) una mirada estratégica
acordada, en términos provisorios, revisable y sujeta a reglas. Todo eso por cierto requiere
de mucha politica, mucho pragmatismo y, aunque no se lo suponga, las definiciones ideo-
légicas no son las que deben primar pero siempre hay que advertir su existencia también
inevitable, precisamente para establecer sus limites y alcances en la accion conjunta de un
bloque.

En un texto reciente escrito en coautoria con Diego Hernandez para los Cuadernos
Americanos de la UNAM, titulado “Treinta afios de Mercosur: canon regionalista” (Caetano
— Hernandez Nilson, 2021), apuntdbamos a explorar esa trayectoria de tres décadas a
partir de una hipdtesis conocida: “el hiato entre el disefio original y la practica histérica”
de la mayoria de los procesos de integracion en América Latina, entre ellos el Mercosur.
Esta caracteristica, que ha sido calificada por Roberto Bouzas como “la brecha de imple-
mentacion” (Bouzas 2001, pp. 179-200), se habria proyectado en la historia del Mercosur
desde “dos fendmenos interrelacionados” que acabarian siendo rasgos centrales del pro-
ceso: “i) la persistente distancia entre el proyecto inicial y la realidad histérica de la inte-
gracion y ii) la solucidn politico-discursiva de esa distancia, que (con frecuencia debié ape-
lar) a la ambigliedad, la retdrica, la pragmatica y otras formas de soluciones compensato-
rias” (Caetano — Hernandez Nilson, 2021).

En el texto que sigue, con el foco centrado en la compleja interrelacidn entre el re-
gistro de las coyunturas histdricas y la evolucion institucional del bloque, se presenta una
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muy breve descripcidn de la trayectoria del MERCOSUR en sus primeros 10 afios. A partir
del registro de algunos antecedentes historicos significativos y cercanos, se desarrolla un
relato conceptual que trabaja en la direccion de una periodificacion persuasiva de los
itinerarios del MERCOSUR en esa primera década, con centro en la evolucidn institucional
del bloque (siempre vinculada con la discusién de diferentes modelos integracionistas) y
con registro de los distintos énfasis advertidos en cada coyuntura. De manera complemen-
taria, se indaga en especial en la persistencia del topico de la “flexibilizacion” dentro del
Mercosur, como una demanda ya muy presente dentro del bloque en aquella década, no
solo como aspiracién ldgica de los “mas pequefios”, sino menudo como imposicion de los
“mas grandes” ante coyunturas extremas o dificiles.

2. Del Acta de Foz de Iguazt en 1985 al Acta de Buenos Aires en 1990.

Hay una historia del MERCOSUR anterior al Tratado fundacional de 1991 (Caetano —
Carrau — Sanz, 2011). Mas que las etapas previas del regionalismo latinoamericano impul-
sado por la CEPAL desde los afios 50 y concretadas en experiencias como la de la “Asocia-
cion Latinoamericana de Libre Comercio” (ALALC) de 1960 o de su conversion en la “Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracion” (ALADI) en 1980 (Magarifios, 2005) de manera
mas precisa y rigurosa, esa suerte de “prehistoria” mercosurefia estd sintetizada en el Acta
de Foz de Iguazu de noviembre del afio 1985, firmada por los entonces presidentes de
Brasil y Argentina, José Sarney y Raul Alfonsin respectivamente. Fue esta Acta, que esta-
blecia un proyecto bilateral entre Argentina y Brasil, el corolario de un conjunto de accio-
nes y negociaciones en las que se buscé prefigurar un proceso de integracion entre los
viejos “Estados hegemonicos” de la Cuenca del Rio de la Plata (Caetano 2019, pp. 23 a 37).
Este vinculo, que en mas de un sentido adquiria las dimensiones histdricas de un hito his-
térico en la region, se traducia en un formato binacional pero con alcances programaticos
mas vastos al que luego se concretaria, junto a Paraguay y Uruguay, en el Tratado de
Asuncién de marzo de 1991. Ese “otro” MERCOSUR, que no pudo ser en varios aspectos, se
parecia bastante mas al que parecid despuntar —finalmente sin concrecidn efectiva— desde
las apuestas programaticas que para una transformacion integral del bloque comenzaron a
proponerse en clave discursiva a partir del bienio 2002-2003 (Caetano 2018). Aquel acuer-
do Sarney-Alfonsin apuntaba a una institucionalidad y una agenda integracionista mucho
mas amplias y profundas que las que luego se concretaron en 1991.

Durante ese segundo lustro de los ochenta, en el marco de una coyuntura signada
por fendmenos como los problemas crecientes del endeudamiento externo, el auge del
proteccionismo, el deterioro de los términos de intercambio a nivel internacional y las
implicaciones positivas de la estabilidad politico-institucional de ambos paises en la etapa
postdictatorial, los Presidentes de Argentina y Brasil expresaron una voluntad politica
inequivoca en el sentido de acelerar el proceso de integracién bilateral. Con ese objetivo
estratégico, se cred a finales de 1985 una “Comision Mixta de Alto Nivel” presidida por los
Ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises, al tiempo que se firmaron documen-
tos de gran relevancia simbdlica como la “Declaracion Conjunta sobre Politica Nuclear”. Se
buscaba dejar definitivamente atrds las hipdtesis de conflicto y la pugna de liderazgos a
nivel continental entre ambos paises. En 1986 Brasil y Argentina dieron un paso mas en
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esa direccion con la firma del “Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia”, que estable-
cié el “Programa de Integracion y Cooperacion Econémica (PICE)”, en procura de una con-
vergencia comercial gradual y flexible entre ambos paises frente a terceros mercados. Este
Programa seria el dmbito en el cual durante los afios siguientes se suscribirian entre ambos
paises numerosos acuerdos, protocolos y documentos sobre muy diversos temas de la
agenda integracionista bilateral.

El éxito del PICE, que rapidamente se orientd en una perspectiva de integracion mas
abarcativa que lo meramente comercial,? promovié que los otros paises de la regién co-
menzaran también a desplegar su proactividad integracionista y bilateral. Para algunos
paises como Uruguay, quedar afuera del acuerdo argentino-brasilefio significaba la caida
de sus acuerdos comerciales preferenciales (como el CAUCE o el PEC), lo que alcanzaba
perfiles de enorme desafio. De alli que preferentemente Uruguay —al que se sumaria,
luego de la caida de la dictadura de Stroessner, el Paraguay de la transicién— buscé aco-
plarse con decision a estos movimientos de sus gigantescos vecinos, de modo de no que-
dar marginado del proyecto de integracion regional iniciado.

Ese preambulo del “primer MERCOSUR”, previo al Tratado de Asuncidn de 1991, lan-
guidecid rapidamente con el cambio de época regional e internacional que comenzo a
prefigurarse hacia fines de la década de los ochenta, con la avanzada del programa liberal
predominante en los 90. El cambio de rumbo, como mas de una vez se ha sefialado con
acierto, coincidié también con el relevo de gobiernos en Argentina y Brasil, en acompafia-
miento directo con la “nueva ola” ideoldgica a nivel internacional: en 1989 Carlos Saul
Menem asumia como presidente argentino, mientras al afio siguiente hacia lo propio en
Brasil Fernando Collor de Melo. Para decirlo de modo sintético, con el telén de fondo del
avance de las ideas liberales en la regidn y en el mundo, el modelo de un MERCOSUR que
apostaba fundamentalmente a objetivos comerciales, con una institucionalidad intergu-
bernamentalista y de baja intensidad que le eran funcionales, comenzo a gestarse a partir
de mediados de 1990. En julio de ese afo, en la llamada Acta de Buenos Aires firmada
precisamente por Collor de Melo y por Menem, un modelo integracionista muy diferente
al que apuntaba el Acta de Foz de Iguazii comenzaba a ser proyectado y programado.

Este documento firmado el 6 de julio de 1990 por los nuevos presidentes de Argentina
y Brasil, proponia el establecimiento de “un MERCADO COMUN entre (ambos paises), el que
debera encontrarse definitivamente conformado el 31 de diciembre de 1994”. En esa direc-
cion, se dejaba expresa constancia en la declaracién que se pondria “especial énfasis en la
coordinacion de politicas macroecondmicas y en las rebajas arancelarias generalizadas, linea-
les y automaticas, como metodologias primordiales para la conformacién del MERCADO
COMUN?”. En el ANEXO |, dedicado a la “Metodologia Para La Conformacion Del Mercado
Comun”, se enfatizaba que la “columna vertebral” de todo el proceso estaria dada por “reba-
jas arancelarias generalizadas, lineales y automaticas para llegar al 31 de diciembre de 1994

2 Los acuerdos incluyeron desde el comienzo temas como empresas binacionales, fondos de inversiones,
cooperacion energética, convergencia biotecnoldgica, complementacién productiva, proyecto de creacién
de una moneda comun, convergencia industrial, adopcién de mecanismos de compensacion, etc.
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al arancel O (cero) y eliminacién de barreras para-arancelarias sobre la totalidad del Universo
Arancelario”. Se acordaba, de todos modos, que en aquellos “sectores considerados espe-
cialmente sensibles o altamente dindmicos y provistos de tecnologias de punta”, se podrian
establecer “acuerdos especiales que (tuvieran) en cuenta sus caracteristicas particulares”.
Por su parte, en el Anexo Il se creaba un “Grupo de Trabajo Binacional para la conformacién

del Mercado Comun”, al que en adelante se llamaria “Grupo Mercado Comun”. 3

Esta iniciativa, originaria de Brasil y que se articulé de manera tan veloz en clave bila-
teral con Argentina, suponia en primer lugar una inflexién histdrica en las relaciones ar-
gentino-brasilefias y ponia fin al paradigma del conflicto y a la puja de liderazgos hegemo-
nicos entre los grandes paises de América del Sur. Como se ha anticipado, suponia también
un viraje ideoldgico muy claro respecto a las iniciativas del lustro anterior protagonizadas
por Alfonsin y Sarney, asociandose con una visiéon netamente liberal y comercialista, aleja-
da de cualquier resonancia desarrollista o productivista. Al mismo tiempo, su concrecion
venia a desafiar con mucha fuerza a los otros paises del Cono Sur.

3. ElTratado de Asuncion de marzo de 1991.

Fue en ese contexto que el gobierno uruguayo electo en los comicios de noviembre
de 1989, presidido por Luis Alberto Lacalle, lideré un movimiento en procura de la inme-
diata incorporacion al nuevo bloque. El entonces presidente uruguayo advirtié con lucidez
las fuertes consecuencias negativas que arrojaria un acuerdo bilateral entre Argentina y
Brasil, el que sin duda aislaria a Uruguay y a los demas paises de la regién. En su incorpora-
cién Uruguay buscd ser acompafiado por Paraguay y Chile, a los efectos de equilibrar me-
jor las asimetrias inocultables del bloque a crearse. Sin embargo, como era harto previsi-
ble, el objetivo de la incorporacion de Chile en las condiciones previstas en materia arance-
laria resulté imposible, por la diversidad total de los grados de apertura alcanzados por su
comercio, en especial en comparacién con Brasil. Paraguay si se incorpord y finalmente se
llegd a la firma solemne del Tratado de Asuncién el 26 de marzo de 1991. *

Como han estudiado, entre otros, Bouza y Soltz en su trabajo titulado “Instituciones
y mecanismos en procesos de integracion asimétricos: el caso MERCOSUR”, el Tratado de
Asuncién (cuya sintesis en términos institucionales se plantea en el cuadro 1) presentaba
originariamente ciertos rasgos definitorios. En primer lugar, apostaba a una institucionali-

3 Acta de Buenos Aires, 6 de julio de 1990.

*Tratado para la constitucién de un Mercado Comun entre la Republica Argentina, la Republica Federativa
del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay. Constaba de 6 capitulos y 24
articulos, y fue firmado en la ciudad de Asuncién el 26 de marzo de 1991 por los Presidentes y cancilleres de
los cuatro paises. Contaba también con cinco anexos: Anexo | de “programa de liberacién comercial”; Anexo
Il de “régimen general de origen”; Anexo Il de “solucion de controversias”; Anexo IV de “cldusulas de salva-
guardia”; y Anexo V de “Sub Grupos del Grupo del Grupo Mercado Comtn”. Estos Ultimos serian originaria-
mente diez: Asuntos Comerciales, Asuntos Aduaneros, Normas Técnicas, Politicas Fiscal y Monetaria Rela-
cionadas con el Comercio, Transporte Terrestre, Transporte Maritimo, Politica Industrial y Tecnoldgica,
Politica Agricola, Politica Energética, Coordinacion de Politicas Macroecondmicas.
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dad intergubernamentalista y a un perfil integracionista prioritariamente comercial, rasgos
articulados de manera coherente con las orientaciones liberales de los gobiernos y presi-
dentes firmantes del acuerdo. Se apostaba a un formato de institucionalidad con un inter-
gubernamentalismo extremo, que algunos autores no han vacilado en calificar de interpre-
sidencialismo. Esa orientacion basica resultaba muy fuerte y visible, recelosa por igual de
la precision de reglas o procedimientos al estilo de lo que caracterizd en sus inicios al pro-
yecto NAFTA. De modo muy particular, en el Tratado y en el espiritu de sus firmantes, se
apostaba en una orientacion contraria ante cualquier esbozo de evolucion supranacional,
en contraste con la pauta del modelo europeo. Esta institucionalidad de baja intensidad se
articulaba muy bien con un proyecto integracionista que, pese a la innegable dimensidn
politica de un Tratado de estas caracteristicas,” apostaba prioritariamente a amplificar los
acuerdos econdmicos y comerciales con topicos jerarquizados. Entre estos ultimos se
destacaban la progresiva eliminacion de aranceles, la definicion de un régimen general de
normas de origen, las salvaguardas para practicas desleales en el comercio intrazona y
ciertos plazos para la implementacion de un mecanismo de solucién de controversias.

Como también han destacado Bouza y Soltz, el formato institucional presente en el
Tratado de Asuncion de 1991 ofrecia tres rasgos definitorios de las aspiraciones y volunta-
des de los Estados Partes: i) un neto sesgo intergubernamental de los érganos decisorios
del bloque (la creacion en el articulo 24 del Tratado, luego de haberle puesto nombre al
bloque en el capitulo anterior y como sefial inequivoca de salvar un olvido, de un vago
organismo a crearse en representacion de los Parlamentos de los paises asociados revela
casi anecdoticamente esta orientacidn); ii) la definicidn tacita de que los acuerdos integra-
cionistas tendrian el alcance de “actos legales incompletos”, sin el desarrollo de una nor-
mativa MERCOSUR que pudiera ostentar la condicién de algo cercano a un Derecho Co-
munitario (con la consiguiente inseguridad juridica, agravada por las asimetrias constitu-
cionales y jurisdiccionales de los paises socios, con la tentacion a menudo concretada del
incumplimiento de lo acordado, recurso realmente efectivo para los paises poderosos del
bloque) y con la anticipaciéon de una mas que problematica internalizacidon de las normas
integracionistas dentro de los derechos y leyes de los Estados Partes; y iii) “la ausencia de
un érgano jurisdiccional auténomo y propio del bloque”, lo que habria de traducirse en la
configuraciéon de mecanismos de solucidn de controversias extremadamente flexibles y
morosos, orientados a la negociacidén gradual y a veces poco menos que interminable
entre los gobiernos. En especial este Ultimo aspecto, no sélo iba a configurar un caso nitido
de “déficit democratico” en la institucionalidad y en el funcionamiento cotidiano del blo-
que, sino que iba a generar, tarde o temprano, la crisis de la eficacia socioecondmica de los
acuerdos, sobre todo cuando los contextos internacionales se volvieran desfavorables y las
controversias y lo contencioso entre los socios del bloque se multiplicaran naturalmente.

5 Algunos analistas pero sobre todo algunos actores con responsabilidades de gobierno en aquel periodo
han negado la dimensidn politica del Tratado de Asuncion y del proyecto integracionista posterior, por lo
menos hasta el 2001. En términos juridicos y desde enfoques de Relaciones Internacionales, mas alla de los
legitimos énfasis de politica preferidos, como ya se ha anotado, no resulta sostenible la condicion “comer-
cial” y “no politica” o “desideologizada” del Tratado de Asuncién y del proceso integracionista posterior.
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Cuadro 1: Evolucion de la Estructura Institucional
(Tratado de Asuncién 1991)

Evolucion de la Estructura Institucional

Dos d6rganos con capacidad decisoria:

Consejo Mercado Comun Grupo Mercado Comun
(ministros de Relaciones Exteriores (funcionarios de los ministérios de
y ministros de Economia de los Relaciones Exteriores, Economiay

Estados Parte, art 11). Bancos Centrales, art.14)

Secretaria Administrativa del Mercosur

Comisién Parlamentaria Conjunta del Mercosur

Fuente: Silvia Lospennato, “Parlamento del Mercosur. La profundizacion de la integracién en el MERCO-
SUR”

El Protocolo de Brasilia de diciembre de 1991, centrado en la definicidon de un régi-
men transitorio para la solucién de controversias, optd finalmente por la via de la constitu-
cién de tribunales arbitrales ad hoc de jurisdiccién obligatoria, régimen que el tiempo
verificé como claramente insuficiente y poco efectivo en la practica®. De este modo, el
Tratado de Asuncidn de marzo de 1991, con toda su primera institucionalidad desplegada,
venia a expresar con claridad los contornos de ese “nuevo regionalismo” conectado con el
horizonte liberal dominante del llamado “Consenso de Washington”. Enfatizaba como
norte la apertura comercial y la conexion mas directa con la economia mundial; dejaba
atras todos los enfoques integracionistas en clave de desarrollos compartidos y protegidos
del pasado, reeditados como vimos en el lustro anterior; al tiempo que se proponia como
un vehiculo privilegiado para viabilizar la aceleracién de reformas estructurales de cufio
netamente liberal. Como se ha anotado, ese formato de institucionalidad interguberna-
mental extrema resultaba el mas funcional para el cumplimiento de esos objetivos (Bouzas
— Soltz 2002).

8 El Protocolo instituia el sistema de solucién de controversias para un periodo de transicién y preveia
cuatro instancias resolutivas con procedimientos propios: negociaciones directas, intervencién del Grupo
Mercado Comun, procedimiento arbitral y reclamo de particulares. MERCOSUR/CMC/DEC N2 01/91 - | CMC,
Brasilia 17/X11/1991.
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4. El primer despliegue (1991-1994)

En los afos siguientes a la firma del Tratado originario del MERCOSUR tuvo lugar un
periodo de auténtica transicidn, orientado a la implementacién de las decisiones funda-
cionales y a la forja de una primera institucionalidad para el bloque recién creado. La meta
heredada por el MERCOSUR de la experiencia del PICE argentino-brasilefio, que habia
fijado el dia 31 de diciembre de 1994 para la constitucion del Mercado Comun, rdpidamen-
te se mostro voluntarista y muy poco realista. Los calendarios de reformulacion de metas,
de levantamiento gradual de las barreras arancelarias y de fijacién del Arancel Externo
Comun fueron sufriendo modificaciones afio tras afio. Pese a las dificultades, en un primer
momento el sector privado evidencié un fuerte dinamismo, el comercio interno al bloque
crecio de manera por demas visible, al tiempo que se acrecentd también en forma signifi-
cativa el flujo de inversiones.

En lo que refiere a su agenda externa comun, el bloque se acercé a los EE.UU. a tra-
vés de la creacidon en 1991 del “Consejo Consultivo sobre Comercio e Inversiones”, en el
marco de un acuerdo que se hacia bajo el “paraguas” del programa de la “Iniciativa para
las Américas” (alentada por el entonces presidente estadounidense, George Bush padre) y
en un formato conocido como “4+1”. En 1994, la Primera Cumbre de las Américas, reunida
en Miami del 9 al 11 de diciembre, aprobd el proyecto de creacién de un area de libre
comercio (ALCA) que abarcaria todo el continente americano a partir del 31 de diciembre
de 2005. Sin embargo, en lo que ya comenzaria a funcionar de acuerdo a una ldgica trian-
gular informal, el acercamiento del MERCOSUR a EE.UU. no obstd para la exploracion de
negociaciones similares con la Unién Europea. En 1994 los gobiernos de esta ultima acor-
daron el inicio de negociaciones en procura de un Acuerdo de Cooperacién Comercial con
MERCOSUR, las que se confirmarian por mandato al afio siguiente.’

Durante aquellos primeros afios del bloque, el especial dinamismo de la relacion bi-
lateral entre Argentina y Brasil no amaind, al tiempo que la emergencia del problema de
las asimetrias de los dos gigantes del bloque respecto a Paraguay y Uruguay detond en
mas de una ocasién, con una seguidilla de conflictos importantes. De todos modos, tam-
bién se desplegaron acciones e iniciativas que buscaron comprometer al bloque en su
operativa de conjunto. Obsérvese una minima resefa de algunos hechos importantes en
esa direccién ocurridos en aquellos afios.

En 1991 se puso en funcionamiento la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCO-
SUR; se adoptd un “Cédigo de Subsidios y Antidumping del Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio” con relacion a los productos agricolas; se suscribié un “Acuerdo de Complemen-
tacién Econémica” en el marco de ALADI; se creé el “Consejo Industrial del MERCOSUR”; se

7 Hacia fines de 1994 se firmé en Bruselas un Memordndum de Intenciones entre el MERCOSUR vy la Unién
Europea, que establecia distintas pautas generales para la negociacion de un Acuerdo Marco en las areas de
cooperacion econdmica y comercial. Por entonces se estimaba que para fines de 1995 podria formalizarse
el acuerdo birregional. Recién en el segundo semestre de 2019 se pudo lograr un acuerdo en primera
instancia, pero el mismo hasta la fecha no ha sido ratificado.

8 La iniciativa surgié de las Confederaciones empresariales de la Industria de los paises del Mercosur.
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firmo un convenio entre Argentina, Brasil y Uruguay en materia de telecomunicaciones; se
pusieron en marcha por parte del GMC distintos Subgrupos de Trabajo; comenzaron a proli-
ferar las Reuniones interministeriales para el tratamiento de asuntos comunes; se crearon las
llamadas Reuniones Especializadas con el mismo objetivo; e incluso se buscé concretar facili-
dades y prerrogativas para los “ciudadanos” del Mercosur, entre otras medidas.’

En 1992 se aprobd un “Plan Trienal para el Sector Educacion en el Contexto del
MERCOSUR” (con programas para la formacion de una “conciencia ciudadana” a favor de
la integracidn, para la capacitacion de recursos humanos en la misma direccidén y para
compatibilizacién y armonizacién de los sistemas educativos)’; siguieron constituyéndose
Reuniones Especializadas por tema, al tiempo que para calificar la accidon del GMC, se
formé un Comité de Cooperacién Técnica (CCT/GMC). 1* Asimismo, los presidentes del
MERCOSUR acordaron con el canciller chileno la “Declaracidén de Canela” (para la armoni-
zacion de las posiciones de los paises del Cono Sur en la Conferencia de la ONU sobre
Medio Ambiente y Desarrollo), mientras que por la llamada “Declaracion de Las Lefias” de
la Cumbre del 26 y 27 de junio de ese afio, los Estados Parte aprobaron un cronograma de
medidas con plazos concretos a los efectos de acelerar el proceso de integracion.?

En 1993, por su parte, entré en vigor el “Protocolo de Brasilia para la Solucién de
Controversias”; se concluyeron acuerdos en areas importantes como las del “Arancel Ex-
terno Comun”, practicas desleales de comercio y reduccion del desfasaje cambiario entre
los mercados integrados; se adoptaron sendos acuerdos para la aplicacion de controles
integrados de frontera y para la convergencia regional en medidas sanitarias y fitosanita-
rias;® y se suscribié el "Reglamento Relativo a la Defensa Contra las Importaciones que
sean objeto de Dumping o de subsidios provenientes de paises no Miembros del Mercado
Comun del Sur."*

Finalmente, en 1994 se aprobd el llamado “Protocolo de Colonia” para la “promo-
cion y proteccion reciproca de inversiones” dentro del MERCOSUR??; se profundizaron las
negociaciones para la implantaciéon definitiva de la Unién Aduanera (con inclusiones de

% En este ultimo sentido podria tomarse como ejemplo la disposicién concretada por el CMC para que en
puertos y aeropuertos que lo requirieran fueran habilitados canales diferenciados para la atencidn exclusiva
de pasajeros oriundos de los paises socios del MERCOSUR. MERCOSUR/CMC/DEC N2 12/91 - | CMC, Brasilia
17/X11/1991. Cabe acotar que el cumplimiento de esta medida hasta el dia de hoy, tres décadas después,
continua siendo parcial e insuficiente.

10 MERCOSUR/CMC/DEC. 7/92. Valle de las Lefias, 27 de junio de 1992. Esta propuesta se habia originado en
una reciente Reunion de Ministros de Educacion.

" MERCOSUR/GMC/RES Nro. 26/92.

12 Entre otras decisiones, se aprobé un “Cronograma de medidas que aseguren el cumplimiento de los
objetivos del Tratado de Asuncién”, CMC/DEC 1y 2/92.

3 MERCOSUR/CMC/DEC. N2 5/93 — IV CMC — Asuncién, 1/VI1/93, y MERCOSUR/CMC/DEC. N2 6/93, respec-
tivamente.

% MERCOSUR/GMC/DEC. N2 7/93 - IV CMC - Asuncién, 1/VI1/93.
> MERCOSUR/GMC/DEC. N2 11/93 - V CMC, Colonia, 17/1/94.
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productos a partir del 12 de enero de 1995 y una lista de excepciones que incorporaba
preferentemente bienes de capital, con una vigencia aplazada hasta el 2006)'¢; se aprobd
un “Protocolo sobre Jurisdiccién Internacional en Materia Contractual”!’; se dispuso la
llamada “Norma Vitivinicola del MERCOSUR”; se adoptaron directrices bdsicas en materia
de politica ambiental; se avanzé en lo vinculado con protocolos y acuerdos de integracidn
educativa; y se cred la Comisién de Comercio del MERCOSUR?, entre otras iniciativas.

Como se observa, las caracteristicas del formato intergubernamental extremo de los
origenes, aun dentro de un modelo focalizado en objetivos prioritariamente comerciales,
exigian la aprobacién casi casuistica de protocolos y acuerdos, a la vez que por el mismo
motivo se creaba un conjunto muy fragmentado de Grupos de Trabajo, Reuniones Inter-
ministeriales y Reuniones Especializadas. La propia dinamica del proceso en su etapa fun-
dacional requeria la conformacion aluvional de una institucionalidad paralela y de comple-
ja formalidad, a los efectos de responder a las demandas supervinientes de temas y asun-
tos que desbordaban naturalmente las restricciones del foco “comercialista”. Por su parte,
en lo que se convertiria en una pauta frecuente en el funcionamiento del bloque, muchos
de los Protocolos y disposiciones aprobadas por los organismos decisorios del MERCOSUR
no alcanzaron luego a confirmar su vigencia efectiva, al no ser aprobados por los Parla-
mentos nacionales. *°

5. El Protocolo de Ouro Preto de 1994.

Mas alld de ciertos altibajos y del mantenimiento del predominio dentro del bloque
de una fuerte dindmica bilateral argentino-brasilefia, en diciembre de 1994 se firmo final-
mente el Protocolo de Ouro Preto entre todos los Estados Parte, que establecié —por lo
menos en las palabras del texto acordado— “un régimen definitivo hasta que se produjera
la convergencia plena del arancel externo comun”. Con sus 53 articulos y su anexo, este

16 Como el Reglamento correspondiente al “Régimen de Origen del MERCOSUR” (MERCOSUR\CMC\DEC N2
6/94 - VI CMC - Buenos Aires, 5/VIII/1994) o la aprobacién especifica del AEC estructurado em base a la
Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercaderias” (MERCO-
SUR/CMC/DEC N2 22/94 - VIl CMC — Ouro Preto, 17/XI11/1994).

7 MERCOSUR\CMC\DEC N2 1/94 - VI CMC - Buenos Aires, 5/VI1/1994.

18 MERCOSUR\CMC\DEC N2 9/94. Este nuevo organismo se constituia como dérgano decisorio de caracter
intergubernamental, encargado de asistir a los 6rganos ejecutivos ya existentes del Mercosur, de velar por
la aplicacidn de los instrumentos de politica comercial comin acordados por los Estados Partes para el
funcionamiento de la Unidén Aduanera, y de efectuar el seguimiento y revision de los temas y materias
relacionadas con las politicas comerciales comunes, el comercio intra-Mercosur y con terceros paises.

1 Como ejemplos relevantes y paradigmaticos en esta direccién pueden mencionarse el referido “Protocolo
de Colonia para la Promocidén y Proteccion Reciproca de Inversiones en el Mercosur” (que no fue aprobado
por ninguno de los parlamentos de los Estados partes), el “Protocolo sobre Promocion de Inversiones
Provenientes de Estados No Partes del Mercosur”, suscrito en Buenos Aires el 5 de agosto de 1994 pero que
luego no alcanzé a entrar en vigencia al no ser aprobado por el Congreso brasileiio, o el “Protocolo relativo
al Cédigo Aduanero del Mercosur”, aprobado por el CMC en la Cumbre de Ouro Preto del 16 de diciembre
de 1994 (DEC. N2 25/94) pero luego sélo aprobado por el Parlamento paraguayo.
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Protocolo implicd avances institucionales de relevancia innegable, pero no varié en lo
sustantivo la orientacion intergubernamentalista originaria. De todos modos, como lo
indica en forma sumaria el Cuadro 2, en este Protocolo se incorporaron algunas innovacio-
nes institucionales de importancia: se terminé de formalizar la creacion de un nuevo 6r-
gano decisorio como la Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM), igualmente depen-
diente de los Poderes Ejecutivos; se efectivizd la creacion formal de drganos consultivos
con atribuciones menguadas como la Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC) y el Foro
Consultivo Econdmico y Social (FCES); se profundizé en torno a la personalidad juridica
internacional del bloque; se reglamenté el mecanismo de internalizacidn y vigencia de la
normativa del MERCOSUR; se consolidd y reglamentd el funcionamiento de instancias
auxiliares dependientes del CMC, como los nuevos Subgrupos de Trabajo (SGT), los Comi-
tés Técnicos, las Reuniones Especializadas y las Reuniones de Ministros; y se mejoraron los
mecanismos de solucidn de controversias, entre otras innovaciones menores (Opertti
1996).

Cuadro 2: Evolucion de la Estructura Institucional
(Protocolo de Ouro Preto 1994)

Evolucion de la Estructura Institucional

Agrega a los dos drganos ya existentes, el CMC y el GMC, una Comision

de Comercio del Mercosur. Estos tres son los Unicos drganos decisores
del Mercosur.

Luego como drganos consultivos, recupera y desarrolla el rol de la
Comision Parlamentaria Conjunta y crea el Foro Consultivo Econémico-

Como dérgano administrativo mantiene a la Secretaria del Mercosur.

El POP otorga personalidad internacional al Mercosur (art. 34) y
reglamenta el mecanismo de internalizacidn y vigencia de la normativa
del Mercosur. Como auxiliares de los 6rganos decisorios el Mercosur
cuenta también con instancias auxiliares no decisorias como los
Subgrupos de Trabajo (SGT) dependientes del GMC, los Comités
Técnicos (CT) dependientes del CMC, las reuniones de ministros, etc.

Fuente: Silvia Lospennato, “Parlamento del Mercosur. La profundizacidn de la integracion en el MERCO-
SUR”

Por muchos motivos, con la firma del Protocolo de Ouro Preto podia darse por con-
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cluida una primera etapa de consolidacién institucional del MERCOSUR, tras los afios de
transicion e implementacién inaugurados con el Tratado de Asuncién de marzo de 1991.
Para muchos, el balance resultaba por demas positivo. Cerca del 85% de los aproximada-
mente 9.000 items constantes de la Nomenclatura del Sistema Armonizado tenian un
arancel externo comun aprobado, con variaciones de entre 0 y 20% y con vigencia a partir
del 12 de enero de 1995. Los productos que quedaban en las listas de excepcidn extende-
rian su situacion hasta el 2001 en algunos casos y hasta el 2006 en otros. Se habia cumpli-
do ademas en forma integra con el cronograma de desgravacién arancelaria previsto en el
programa de liberalizacién comercial del Tratado de Asuncién. Como parte de ello, se
eliminaba la alicuota del impuesto a la importacién de productos intercambiados entre los
Estados Parte del MERCOSUR.

Por muchos motivos, con la firma del Protocolo de Ouro Preto podia darse por con-
cluida una primera etapa de consolidacién institucional del MERCOSUR, tras los afios de
transicion e implementacién inaugurados con el Tratado de Asuncién de marzo de 1991.
Para muchos, el balance resultaba por demas positivo. Cerca del 85% de los aproximada-
mente 9.000 items constantes de la Nomenclatura del Sistema Armonizado tenian un
arancel externo comun aprobado, con variaciones de entre 0 y 20% y con vigencia a partir
del 12 de enero de 1995. Los productos que quedaban en las listas de excepcidn extende-
rian su situacion hasta el afio 2001 en algunos casos y hasta el afio 2006 en otros. Se habia
cumplido, ademas, en forma integra con el cronograma de desgravacidn arancelaria pre-
visto en el programa de liberalizaciéon comercial del Tratado de Asuncién. Como parte de
ello, se eliminaba la alicuota del impuesto a la importacidén de productos intercambiados
entre los Estados Parte del MERCOSUR.

Sin embargo, la culminacidn de esta etapa, con sus logros y evoluciones positivas, no
podia ocultar la fuerte dependencia del bloque con relacion a los flujos comerciales y fi-
nancieros internacionales, asi como su debilidad institucional para articular respuestas
comunes ante situaciones de inestabilidad o de conflicto. La apuesta aperturista y comer-
cial, pese a sus primeros frutos positivos, no pudo evitar las fricciones y conflictos provo-
cados por las gravosas adaptaciones de algunos sectores ante las nuevas reglas comunes
que se adoptaron. El enfoque comercialista, liberal y aperturista, con su consiguiente for-
mato intergubernamental en el plano institucional, no ofrecia ambitos consistentes de
negociacion y convergencia entre los sectores enfrentados.

Ya a partir de 1995 pudo confirmarse que las definiciones en cuanto a las reglas es-
tructurales de comercio aplicables dentro del bloque se habian forzado en exceso y que el
contexto general de liberalizacion de las economias no brindaba proteccidn suficiente a los
sectores afectados y/o perdedores. Esto Ultimo se profundizaba ante contextos que co-
menzaban a evidenciar vulnerabilidades importantes en las economias de la region. Un
mercado ampliado a ritmos acelerados, sin instituciones ni politica efectiva para la integra-
cién, no podia sino desembocar en una creciente conflictividad y en la perforacion de las
medidas y acuerdos alcanzados. En ese contexto y ya en 1995, Brasil no aceptd la sugeren-
cia argentina en el sentido de elevar el AEC del MERCOSUR, ante lo que Argentina respon-
dié con medidas defensivas. EIl GMC se vio entonces obligado a aprobar la revisién de la
lista basica de excepciones habilitando su flexibilizacion en hasta 100 items. A partir de
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estas primeras revisiones mas o menos acordadas, las alternativas cada vez mas azarosas
de las economias nacionales del bloque comenzaron a forzar flexibilizaciones y revisiones
cada vez mas frecuentes y en ocasiones unilaterales. La Unidon Aduanera comenzé asi a
perder credibilidad ante la sucesién de perforaciones, al tiempo que también en forma
progresiva comenzaron a producirse inconvenientes en la accesibilidad comercial al inte-
rior de la zona de libre comercio del bloque.

6. El anticipo de los conflictos

Esta situacion de rispidez latente detond especialmente en 1997, ante el decreto
dispuesto el 25 de marzo por el gobierno de Brasil para la aplicacién de la llamada “Medida
Provisoria 1569”, consistente en la aplicacién de restricciones para el financiamiento de las
importaciones, con el objetivo manifiesto de reequilibrar la balanza comercial. De inmedia-
to la iniciativa brasilefia fue objeto de severos cuestionamientos por parte de los otros
paises socios del bloque, que se veian afectados en sus vinculos comerciales. A pesar de
que Brasil flexibilizd poco después la medida a través de negociaciones informales y por
medio de concesiones reciprocas, en particular con Argentina, ?° se tardé en recuperar
cierta calma. Como consecuencia, la credibilidad del bloque quedé maltrecha, con proce-
sos contenciosos y controversias frecuentes que comenzaron a proliferar. En ese contexto
fue que renacié cierto nivel de disputa por el liderazgo regional entre Argentina y Brasil,
por ejemplo, en su lucha por ocupar un lugar en el Consejo de Seguridad de la ONU. A esto
siguieron nuevas fricciones por medidas proteccionistas reciprocas entre los dos grandes
del blogque, en dreas sensibles como el azlcar brasilefio o el trigo argentino.

Las dificultades de las economias nacionales dieron lugar a planes extraordinarios de
proyeccién nacional, con el ejemplo paradigmatico del Plan de Convertibilidad, implemen-
tado en Argentina a partir de 1991 y del llamado “Plan Real”, aplicado en Brasil en distintas
etapas también durante la década de los 90%'. M4s all4 de las declaraciones presidenciales

2 Hubo modificaciones posteriores a esta iniciativa con fechas noviembre y diciembre de 1997. Luego de
negociaciones con el resto de los socios del Mercosur, Brasil flexibilizé la medida permitiendo que las com-
pras pudieran ser financiadas en un plazo no mayor a los 89 dias para los Estados Partes del bloque. La
excepcion a la medida rigidé por un plazo de 120 dias, durante el cual los socios debian evaluar las posibles
distorsiones al comercio que se estuvieren generando a causa de este decreto. La posicion argentina res-
pecto a la medida demandaba que Brasil estuviese obligado a consultar con los demas gobiernos de los
paises socios antes de tomar este tipo de decisiones y que en caso de tomarlas estuvieran exceptuados de
cumplirla los socios del bloque. A partir del diferendo se decidié crear un Consejo Consultivo de politicas
macroecondmicas.

21 En 1992, el entonces Presidente brasilefio Itamar Franco, que habia sustituido a Fernando Collor de Melo
alejado del cargo por el juicio penal que el Congreso brasilefio habia iniciado en su contra, lanza un progra-
ma de estabilizacién econdmica conocido como Plan Real con el objetivo de controlar la hiperinflacion que
en 1992 alcanz6 un 1.100% y en 1993 un 6.000%. Este primer Plan Real estuvo organizado en etapas y se
puso en marcha entre junio de 1993 y julio de 1994, siendo comandado por el entonces Ministro de Ha-
cienda, Fernando Henrique Cardoso, quien luego triunfaria en las elecciones nacionales de finales de 1994.
En julio de 1994 se llevé a cabo la tercera etapa del Plan Real, que consistié en la sustitucion de la moneda
por el Real. A fines de 1998, luego de las nuevas elecciones nacionales en las que resulté reelecto, Fernando
Henrique Cardoso anuncié el Plan Real Il, que incluyé las medidas definidas por el FMI para continuar con la

Continua en la préxima pdgina
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de apoyo y comprension dentro del Mercosur, las fricciones comerciales aumentaron y los
choques entre sectores enfrentados por el cumplimiento o por la perforacién de las reglas
del bloque se acrecentaron claramente en este periodo.

Estas disputas no tardaron en romper la cohesion de la actuacidén conjunta en el
plano externo, la que de todos modos se mantuvo formalmente hasta mediados de 1998
en negociaciones de particular relevancia, como las mantenidas por el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), ante la Comunidad Andina de Naciones (CAN) o ante
Canada. Sin embargo, los problemas cambiarios en Brasil provocaron la reaccion de Argen-
tina, que en 1998 firmd de manera unilateral la renovacién de su “Acuerdo de Comple-
mentacion Econdmica” con México, lo que se apartaba claramente de la orientacidn politi-
ca fijada de comun acuerdo por el MERCOSUR, en procura de la negociacidn colectiva de
los acuerdos bilaterales con terceros paises una vez que estos se vencieran. Las crecientes
disputas comerciales entre Brasil y Argentina se traducian en perforaciones unilaterales de
los acuerdos previamente establecidos, lo que hacia perder credibilidad en la consistencia
y en la vigencia posterior de los acuerdos firmados. Desde sus asimetrias, los pequefios del
bloque también sufrian perjuicios cada vez mas severos, exigidos por la necesidad de una
expansion de sus mercados nacionales y por una accesibilidad plena al mercado ampliado
del MERCOSUR. La emergencia de problemas internos en las economias nacionales de los
Estados Parte, en particular de los mas grandes, venia también a poner de manifiesto la
debilidad institucional del bloque, asi como su incapacidad de autonomia, de administra-
cién de conflictos y de negociacion intrazona ante los avatares de los flujos comerciales
internacionales.

Ni la firma del “Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el Merco-
sur, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile” en la 142 Reunién del CMC del 24 de
julio de 199822 ni la aprobacién de la “Declaracién Socio Laboral del MERCOSUR”? pudie-
ron echar demasiada luz a esa coyuntura especialmente dificil. El proceso integracionista
habia entrado en una etapa signada por un empantanamiento general de su curso, asi
como por las rispideces acrecidas entre sus socios. En efecto, estos afios no fueron praodi-
gos en avances efectivos en las diversas materias involucradas en el proceso de integra-
cidon. Los acuerdos que pudieron aprobarse se vieron rapidamente mediatizados en su

negociacion del apoyo financiero a Brasil.

22 por respectivas Actas de Adhesion se sumaron luego a este Protocolo la Republica Bolivariana de Vene-
zuela y la Republica del Pert el 20 de junio de 2005 en Asuncion, y con posterioridad la Republica del Ecua-
dor el 29 de junio de 2007, también en Asuncién. Esta iniciativa le otorgaba fuerza de ley a la cldusula
democratica aplicable a los paises miembros, con la consiguiente separacion automatica del pais signatario
en el que se violentara la continuidad constitucional. Sin embargo, la aplicacion efectiva de este Protocolo
ha generado controversias.

2 La misma fue aprobada por los presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR en Rio de Janeiro el 10
de diciembre de 1998. Esta disposicion ratificaba (claro que en términos declarativos) el compromiso de los
Estados Parte en el cumplimiento de derechos basicos y universales en materia laboral. Abarcé una muy

extensa lista de asuntos como “no discriminacion”, “promocion de la igualdad”, “trabajadores migrantes y
”

fronterizos”, “eliminacion del trabajo forzoso”, “trabajo infantil y de menores”, entre otras. Se ha cuestiona-
do su aplicabilidad efectiva.
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cumplimiento (cuando no bloqueados en su vigencia) por las controversias generalizadas
que ganaron al bloque y a cada uno de sus Estados Partes. Sobre este ultimo particular,
entre 1995 y 1998 pueden identificarse algunas iniciativas que en otro contexto habrian
tenido una proyeccion de relevancia, pero que —en el clima de conflictividad cada vez
mayor dentro del MERCOSUR- quedaron bloqueadas en su implementacion y su desplie-
gue: protocolos de integracion educativa?®, protocolos de acuerdo y armonizacidn sobre
temas estratégicos y sensibles en la perspectiva de convergencia de desarrollo econdmico
y comercial?®, programas de accidon y de profundizacién de medidas integracionistas de
diversa indole?®, y creacidon de organismos auxiliares de las instancias formales del organi-
grama institucional consolidado en el Protocolo de Ouro Preto?’, entre otros.

7. Lla profundizacion de la crisis.

No por esperada la crisis econdmica que detond en los primeros meses de 1999 dejo
de impactar con mucha fuerza al MERCOSUR vy a sus Estados Parte, sumiéndolo en una
situacion extremadamente dificil. En enero de ese afo, el gobierno brasilefio dispuso una
severa devaluacién del real como medida extrema para responder a la crisis financiera
desatada, lo que afectd de inmediato todo el cuadro comercial de la regién. La caida pro-
nunciada de las exportaciones de los demas miembros del bloque provocé en verdad una
situacion critica y alarmante en sus proyecciones previsibles. No faltaron, entonces, proce-
sos contenciosos diplomaticos dentro del MERCOSUR, como el que generd la “sugerencia”

% por ejemplo: el “Protocolo de Integracion Educativa y Revdlida de Diplomas, Certificados, Titulos y Reco-
nocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico” (MERCOSUR/CMC/DEC. N2 7/95 - VIIl CMC - Asuncidn,
5/VIII/95); o el “Protocolo de Integracion Educativo para Proseguimiento de Estudios de Post Grado en las
Universidades de los Estados Partes del MERCOSUR” (MERCOSUR/CMC/ DEC. N2 8/96 - XI CMC — Fortaleza,
17/12/1996), entre otros.

% Por ejemplo: el “Protocolo de Armonizacién de Normas sobre Propiedad Intelectual en el MERCOSUR, en
Materia de Marcas, Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Origen” (MERCOSUR/CMC/DEC. N2
8/95 - VIII CMC - Asuncidn, 5/VIII/95, no entrd en vigencia por la no aprobacién parlamentaria en Argentina
y Brasil); el “Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios del MERCOSUR” (MERCO-
SUR/CMC/DEC N2 13/97- XIIl CMC - Montevideo, 15/XI1/97, no fue aprobado por el Parlamento paraguayo);
o el “Protocolo de Armonizacién de Normas en Materia de Disefios Industriales" (MERCOSUR/CMC/DEC. N2
16/98 - XV CMC — Rio de Janeiro, 10/XI11/98, no entré en vigencia al no ser aprobado por ninguno de los
respectivos Parlamentos de los Estados Partes), entre otros.

% por ejemplo, el “Programa de Accién del MERCOSUR hasta el afio 2000”, en el que se destacan como
objetivos estratégicos y centrales del bloque la profundizacién de la integracién a través de la consolidacién
y perfeccionamiento de la Union Aduanera y la insercion regional e internacional del MERCOSUR; o el “Plan
de Cooperacion y Asistencia Reciproca para la Seguridad Regional en el Mercosur” (MERCOSUR/CMC/DEC.
N2 5/98 - XIV CMC - Buenos Aires, 23/VI1/98), entre otros.

27 por ejemplo, el “Foro de Consulta y Concertacion Politica”, creado en diciembre de 1998 como 6rgano
auxiliar del Consejo del Mercado Comun (CMC), integrado por altos funcionarios de las Cancillerias de los
Estados Partes del MERCOSUR, con el objetivo de ampliar y sistematizar el didlogo y la cooperacidn politicas
entre los Estados Partes, inclusive en lo atinente a cuestiones internacionales de interés politico comun
relacionado con terceros paises, grupos de paises y organismos internacionales. MERCOSUR/CMC/DEC. N2
18/98 - XV CMC — Rio de Janeiro, 10/X11/98
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del presidente argentino Carlos Menem en relacidn con una propuesta de dolarizacidn del
conjunto de las economias mercosurefias, como mecanismo casi que inexorable para
enfrentar la crisis internacional y los desequilibrios internos del bloque en materia cambia-
ria. En ese contexto, los gobiernos de los Estados Parte comenzaron en forma unilateral a
disefiar y a implementar medidas en procura de diversificar el destino de sus exportacio-
nes, de modo de escapar en lo posible a la dependencia respecto al mercado brasilefio,
que en aquel momento especial derivaba forzosamente en un cuadro muy deficitario.
Mientras se intentaba con escaso éxito la negociacion de medidas compensatorias para
paliar las pérdidas comerciales, el gobierno argentino avanzé decididamente —en conexion
cercana con los EE.UU. — en la perspectiva de lo que luego seria su Plan de convertibilidad.

No faltaron intentos por concretar algunas medidas concertadas para enfrentar de
manera mas colectiva los retos de la crisis desatada. Los presidentes de Argentina y Brasil
anunciaron a través de la “Declaracion de San José de los Campos” del 12 de febrero de
1999, la creacion de un grupo especial integrado por altos funcionarios de los dos gobier-
nos, con el fin de realizar un seguimiento de la evolucién de los flujos comerciales y de
evaluar la adopcion conjunta de medidas compensatorias o adaptativas cuando las cir-
cunstancias lo ameritaran. Sin embargo, el avance incontenible de la crisis brasilefia hizo
que el pais nortefio privilegiara la atencidén de sus problemas internos sobre el cumpli-
miento de los acuerdos regionales. En esa perspectiva, Brasil adoptd en 1999 el formato
de negociaciones bilaterales (en sus acuerdos comerciales con México o con los paises de
la CAN) en detrimento de las estrategias y tratativas regionales.

Mientras el comercio intrabloque caia en forma pronunciada, los gobiernos consoli-
daban un accionar cada vez mas unilateral, con la emergencia de las fricciones y conflictos
subsiguientes. Mientras Brasil firmaba con la CAN un “Acuerdo de Preferencias tarifarias”
en sustitucion de los acuerdos bilaterales anteriores, el Presidente argentino Carlos Me-
nem enviaba una carta al entonces Presidente norteamericano Bill Clinton, en la que solici-
taba el ingreso de Argentina en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
peticidon que por cierto no prosperd pero que generd la irritacion de Brasil y reveld los
alcances de la nueva politica de neto acercamiento del gobierno menemista a la superpo-
tencia del norte. El unilateralismo cada vez mas dominante y las fricciones comerciales
herian intereses bien concretos: ante el reclamo de empresarios locales, el gobierno ar-
gentino dispuso la aplicacion de un régimen de salvaguardas para frenar el flujo de las
importaciones textiles de Brasil, China y Pakistan. Ante esta medida, el gobierno brasilefio
decidio suspender todas las negociaciones en el ambito del MERCOSUR. También afecta-
dos en sus intereses pero sin demasiados instrumentos para hacer valer en procura de
reequilibrar las relaciones dentro del bloque, Paraguay y Uruguay también hicieron sentir
sus reclamos y protestas. Si bien la revocacién (al menos parcial) por parte de Argentina de
las barreras contra la entrada de productos importados procedentes de sus socios del
MERCOSUR permitié reestablecer las negociaciones dentro del bloque, la afectacion de la
confianza y de la credibilidad de los acuerdos resultaba inocultable. El MERCOSUR comen-
zaba a transitar su peor momento y los gobiernos de los Estados socios desplegaban estra-
tegias unilaterales sin asumir los riesgos de buscar soluciones concertadas para enfrentar
la crisis del bloque. Por su parte, las instituciones integracionistas tampoco habilitaban
instrumentos eficaces para enfrentar ciclos adversos como el que entonces se vivia.

Relaciones Internacionales Vol 30 — N2 60/2021



El “primer Mercosur” y la “flexibilizacion”. Antecedentes Utiles para la reflexion (1991-2001) (73 - 99)

Los cambios politicos a nivel nacional, mas alld de algunas alternativas dramaticas,
no implicaron virajes ideoldgicos importantes. Tampoco promovieron modificaciones
sustantivas en las politicas de los gobiernos de la regién frente al MERCOSUR. Hacia fines
de 1998 Fernando Henrique Cardoso fue reelecto en Brasil, lo que marcé continuidad en la
politica exterior brasilefia (Itamaraty no ambientaba ningun giro de reorientacién), al
tiempo que permitid la aplicacion del ajuste postergado durante la campafia, que final-
mente se efectivizd —con las consecuencias previsibles— en la devaluacién de enero de
1999. En Paraguay, el efimero pasaje del oviedista Raul Cubas Grau por la presidencia
termind con la sangrienta crisis politica de marzo de 1999, en la que tras el asesinato del
vicepresidente Luis Argaia y la renuncia de Cubas, accedid a la primera magistratura el
entonces Presidente del Senado. El colorado Luis Gonzalez Macchi lideraria un gobierno de
extrema debilidad, en el marco de una muy fragil democracia, apuntalada de todos modos
por el MERCOSUR vy su “clausula democratica”. Por su parte, al frente de una Alianza politi-
ca pluripartidaria, en Argentina Fernando de la RUa sucedia a Menem tras una década de
dominio del gobierno. Lo hacia con un discurso de fuerte entonacidn integracionista pero
con debilidades de origen que muy pronto estallaron de manera torrencial. Por ultimo,
Jorge Batlle asumia en marzo del 2000 la presidencia de Uruguay, tras haber vencido en el
balotaje de noviembre de 1999 al candidato de las izquierdas uruguayas, Tabaré Vazquez.
Batlle nunca habia ocultado su cercania con los EE.UU. y con el proyecto “ALCA”; tampoco
escondia su profundo recelo y escepticismo con relacion al MERCOSUR.

Como puede advertirse, la clave de las politicas nacionales no ambientaba cursos
claros de superacién del cuadro de paralisis que aquejaba por entonces al proceso de
integracion. En aquel momento, los gobiernos del MERCOSUR no tenian margen ni tampo-
co demasiada voluntad politica para siquiera intentar un golpe de timén en procura de
reencaminar el proceso de integracidn. Ya por entonces comenzd a hablarse (con un pro-
gresivo desgaste del término) de “relanzamiento” del MERCOSUR. En cualquier hipétesis,
lo cierto era que las urgencias incrementales de la crisis volcaban decididamente a los
gobiernos a sus cada vez mas criticas agendas domésticas, quedando las negociaciones
regionales en estado de auténtica estagnacion.

8. Los intentos de “relanzamiento” y la Decision 36/00 del CMC (1999-2002)

Tampoco en este tramo especialmente critico faltaron intentos e iniciativas concerta-
cionistas dentro del MERCOSUR. Al recuperar parte de su estabilidad y reequilibrar parcial-
mente su situacion comercial y financiera, Brasil amagd con retomar cierta condicién de
liderazgo en un momento particularmente grave. En esa direccion puede ser leida la decisién
del presidente Fernando Henrique Cardoso de designar en ese momento en el cargo de
“Embajador Extraordinario” para asuntos ligados al MERCOSUR a una prestigiosa figura del
ambito diplomatico brasilefio como José Botafogo Gongalves. Sin embargo, mas allad de la
firma de acuerdos importantes en el estratégico sector automotriz, Argentina y Brasil por
aquellos afios continuaron lidiando entre si, enfrascados en recursos interpuestos ante los
tribunales arbitrales del MERCOSUR o ante los grupos de monitoreo de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), en procura de resolver favorablemente para sus respectivos
intereses sus enfrentamientos cada vez mas graves en el terreno comercial. Por su parte, la
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expansion incontrolable de la crisis econdmica y financiera en Argentina profundizé la crisis
del bloque y de sus Estados Parte a niveles inimaginables afios antes.

En ese contexto tan pleno de restricciones y controversias dentro del bloque, durante
la Presidencia Pro Tempore argentina de la primera mitad del afio 2000, se lanzo la iniciativa
conocida como el programa de “Relanzamiento del MERCOSUR”, que fue apoyada por todos
los Estados socios. Como resultado de arduas negociaciones, esta iniciativa se tradujo en una
serie de Decisiones de amplio espectro y de proyeccion ambiciosa, que fueron formalizadas
en ocasion de la XVIIl Reunién del CMC del 29 de junio de ese mismo afio. Este amplio pro-
grama de “relanzamiento” del bloque apuntaba una vez mas al fortalecimiento de la Unidn
Aduanera y a la consolidacion de la plena accesibilidad del mercado ampliado para todas las
exportaciones intrazona®®. Fue en ese marco que el CMC aprobd la luego tan controvertida
Decisidn 36/00. Por ella, como respuesta al contexto critico que por entonces se vivia en el
blogue y en ratificacidon de la idea que “la constitucion de un Mercado Comun implica(ba),
entre otros aspectos, la necesidad de contar con una politica comercial externa comun”, se
decidia: “Art. 1 - Reafirmar el compromiso de los Estados Partes del MERCOSUR de negociar
en forma conjunta acuerdos de naturaleza comercial con terceros paises o agrupaciones de

paises extrazona en los cuales se otorguen preferencias arancelarias”.?®

En muy poco tiempo quedd de manifiesto que un programa de esta naturaleza en
aquellas condiciones resultaba totalmente utdpico y voluntarista. De todos modos, pese a
que persistia y hasta se profundizaba en aquel contexto de crisis el enfoque de Unidn
Aduanera, nuevamente se perfilaban los requerimientos de ajustes y consolidacion en el
plano institucional, en una sefal indirecta de que lo que comenzaba a ponerse en discu-
sion, bajo el contexto de la crisis emergente, era el propio modelo integracionista y sus
principales contornos.

Aquel afio 2001, en el que precisamente el MERCOSUR cumplié diez afios de su Tra-

28 Este programa de “Relanzamiento del MERCOSUR” tuvo en efecto una muy amplia proyeccién, abarcativa
de todos los nucleos mas controvertidos dentro del proceso de integracidn: “acceso a mercados”, “incorpo-
racion de la normativa MERCOSUR”, fortalecimiento de la “Secretaria Administrativa del MERCOSUR”,
“perfeccionamiento del Sistema de Solucion de Controversias del Protocolo de Brasilia”, evaluacidn y ajuste
de la “estructura de érganos dependientes del GMC y la CCM” (Subgrupos de Trabajo, Reuniones Especiali-
zadas, Comités Técnicos, etc.), “Arancel Externo Comun”, “Defensa Comercial y de la Competencia”, “Coor-
dinacion Macroecondmica”, “Incentivo a las inversiones, a la produccién y a la exportacién”, “Relaciona-
miento Externo”. Cfr. MERCOSUR/CMC/DEC 22 a 32/00.

23 MERCOSUR/CMC/DEC 32/00. La misma se titulaba “Relanzamiento del Mercosur. Relacionamiento ex-
terno.” En el “visto” inicial de la Decisidn se hacia alusién expresa al “Tratado de Asuncidn, el Protocolo de
Ouro Preto, la Decision CMC N2 10/92 y la Resolucién GMC Nro. 35/92”. En los otros articulos de la Decisién
se establecia: “Art. 2 - A partir del 30 de junio de 2001, los Estados Partes no podrdn firmar nuevos acuerdos
preferenciales o acordar nuevas preferencias comerciales en acuerdos vigentes en el marco de ALADI, que
no hayan sido negociados por el MERCOSUR. Art. 3.- Los Estados Partes realizardn todos los esfuerzos, con el
objetivo de concluir, hasta el 31 de diciembre de 2000, la renegociacion tarifaria de las consolidaciones de
cada Estado Parte en la OMC, en base al AEC. Art. 4.- Los Estados Partes propondrdn reiniciar las negocia-
ciones con la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y con México con vistas a suscribir, a mds tardar el 31
de diciembre de 2001, el acuerdo para regular las relaciones comerciales preferenciales entre el MERCOSUR
y la CAN y el MERCOSUR y México.”
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tado fundacional, resulté prédigo en acontecimientos por demads ilustrativos de la critica
situacion en la que se encontraba por entonces el proceso integracionista. La estrategia de
restringir prioritariamente la agenda del bloque a la culminacién de las negociaciones en
curso y a establecer mecanismos efectivos para garantizar el acceso al mercado ampliado
rapidamente fue desbordada por la realidad. La asunciéon de Domingo Cavallo nuevamente
como ministro de economia de Argentina, pero ahora con poderes ampliados, se asocid
con todo un plan de emergencia denominado “Ley de competitividad”, que entre otras
medidas incluyd la revision del AEC del Mercosur. Esta medida, que en los hechos implica-
ba —entre otras cosas— la decisidn unilateral de reducir los aranceles de importacion para
los bienes de capital, no podia sino generar un fuerte impacto en el MERCOSUR, con énfa-
sis en los intereses de empresarios de los otros paises socios, en especial de Brasil.

Mientras tanto, como resultaba esperable, las posturas ante los desafios de la agen-
da externa del bloque también evidenciaron un fuerte distanciamiento de posiciones, con
el presidente uruguayo Jorge Batlle bregando en forma militante a favor del ALCA y el
gobierno brasilefio reafirmando la necesidad de no acelerar los cronogramas acordados
para la conclusion de las negociaciones, postura que finalmente prevalecié como decision
comun del bloque.®® A todo esto, se multiplicaron también las escaramuzas comerciales
entre Argentina y Brasil, mientras que Paraguay y Uruguay comenzaron a reclamar —cada
vez con mayor vigor— medidas compensatorias para minimizar los fuertes impactos en sus
economias de la devaluacion brasilefia de 1999 y de la crisis financiera argentina en pleno
desarrollo en el 2001. El escenario regional quedaba asi dominado por la suspension de las
negociaciones, las medidas unilaterales, las declaraciones amenazantes de los gobernan-
tes, la creacidon de mecanismos ad hoc como salida de emergencia ante la crisis, la suce-
sidn de reuniones que terminaban sin acuerdo o con declaraciones genéricas y vacias. El
tenor del clima por entonces reinante lo sintetizé la Unidn Industrial Argentina, la que
pidié por entonces la “suspension temporaria del MERCOSUR” como forma de “asegurar el
futuro” de las empresas y de las economias nacionales de los Estados Parte, aquejadas por
una crisis que parecia incontenible. 3!

30| a postura del Presidente uruguayo, que merecié el beneplacito especifico del Presidente norteamericano
George W. Bush, fue rechazada de inmediato y en forma enfética por el resto de los Estados Parte del
MERCOSUR., postura que también fue acompafada por el resto de los paises latinoamericanos. A través de
la Declaracion Ministerial de Buenos Aires, los 34 Ministros de Comercio (o equivalentes) de las Américas
ratificaron el cronograma inicial que disponia el inicio de la implementacién (previo acuerdo) del proyecto
“ALCA” para enero del 2006. La /Il Cumbre de las Américas, celebrada muy poco después en la ciudad de
Quebec entre el 20 y el 22 de abril de 2001, ratificaria a nivel de los Presidentes la posicion de la reunién
ministerial de Buenos Aires.

31 Pese a la profundidad de la crisis y a la creciente falta de brijula de algunos de los gobiernos, los 6rganos
mercosurianos produjeron sin embargo en aquel fatidico 2001 algunas decisiones relevantes: la creacién
por parte del GMC de la “Reunién Especializada de Cooperativas” (MERCOSUR/GMC/RES. N2 35/01); la
aprobacién del “Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR” (MERCOSUR/CMC/DEC. 02/01 — XX
CMC - Asuncidn, 22/V1/01); la aprobacion de Listas de Compromisos Especificos de los Estados partes del
MERCOSUR como fruto de la conclusidn de la “Tercera Ronda de Negociacion de Compromisos Especificos
en materia de Servicios” (MERCOSUR/CMC/DEC. N2 10/01 — XXI CMC — Montevideo, 20/XI1/01). Sin embar-
g0, ya no existia practicamente espacio de credibilidad para los acuerdos y decisiones. La gran mayoria de
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Aquel —por tantos motivos— critico aflo de 2001 no pudo terminar de manera mas
dramatica para el MERCOSUR: la XXI Cumbre del MERCOSUR a realizarse en Montevideo
en diciembre debid suspenderse debido a la ausencia de los representantes argentinos por
la escalada de la crisis institucional en aquel pais. En medio de disposiciones de “corralito
bancario”, incidentes violentos, saqueos y de una repulsa generalizada hacia su gobierno,
el presidente argentino De la Rua se vio forzado a renunciar. Por apenas una semana asu-
mid la presidencia en forma provisional el entonces gobernador de la Provincia de San
Luis, Adolfo Rodriguez Saa. En su discurso de asuncion ante el Congreso, el nuevo Presi-
dente anuncié —en medio de una cerrada ovacion de la enorme mayoria de los legisladores
y del publico presente— la suspensidn de pagos de la deuda externa argentina. En una
semana se veria obligado a renunciar.

9. La exigencia de flexibilizacion: algunos antecedentes de un viejo reclamo

Un registro de esta primera década del Mercosur permite, en primer lugar, desechar
la visidn idilica de una etapa plenamente exitosa del bloque, sin mayores contratiempos,
los que —de acuerdo a ese tipo de perspectivas y relatos— habrian surgido a partir de las
posturas “politizadas” e “ideoldgicas” de los llamados “gobiernos progresistas” a partir del
2002/2003. Del mismo modo, como se ha anotado, una valoracion académica con la pers-
pectiva y las evidencias que ha arrojado el tiempo transcurrido, también desmiente en
forma concluyente los relatos inversos, en relacidn con el surgimiento a partir de esa infle-
xion de un nuevo “Mercosur posthegemanico” o “postliberal” asociado con el giro produ-
cido en el periodo siguiente. Ambos momentos del bloque presentan acontecimientos y
procesos mucho mas complejos y azarosos, dificiles de caracterizar en forma homogénea y
mucho menos modélica. Si bien las coyunturas cambiaron y los énfasis de politicas fueron
claramente distintos, las causas profundas del rumbo que asumié el bloque en cada coyun-
tura tuvieron mas que ver con las restricciones sistémicas del contexto internacional y con
los intereses domésticos de los Estados Parte y de sus distintos actores, en especial de los
socios mas grandes y poderosos. La incidencia en esas trayectorias de los signos politicos e
ideoldgicos de los gobiernos del bloque, aunque siempre presentes, resulté mucho menos
gravitante en ese sentido.

|II

En esa direccidn, si en la indagatoria histdrica sobre aquel “primer Mercosur” se
quiere trascender la busqueda lineal de cdmo respaldar los relatos politicos del presente,
en un sentido u otro, lo que surge como mas consistente es la visién de un proceso mds
complejo y no apto para simplificaciones en su caracterizaciéon general. A esto debe su-
marse el agregado, como ha podido advertirse en el registro realizado, de situaciones muy
concretas en las que aparecen muchos de los reclamos y asuntos planteados como “ruti-
lantes novedades” en la coyuntura mas actual. A nuestro juicio, esto amerita aproximacio-
nes y reconstrucciones menos contrapuestas, evaluaciones mas sobrias, que sin dejar de
lado el peso de las visiones politicas e ideoldgicas, inviten sobre todo al pragmatismo, esa

las disposiciones no alcanzé siquiera a estar vigente, quedando como una simple expresion de deseos en
medio de la tormenta.
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cualidad fundamental que han tenido los grandes constructores de integracion o de regio-
nalismo a lo largo de la historia. Una de las cuestiones en la que todo esto se pone espe-
cialmente en evidencia tiene que ver con la demanda de la “flexibilizaciéon” en el funcio-
namiento del bloque y el debate a propédsito del AEC, dos de los temas dominantes en la
agenda mas actual del Mercosur.*?

En esa direccion analitica, cabe recordar un texto que el reconocido experto Félix
Pefia realizara en diciembre del 2006, a propdsito de tres orientaciones que —con distintos
énfasis— han estado presentes a lo largo de estos 30 afios del Mercosur y también en su
primera etapa. En un andlisis respecto a la situacion general del proceso de integracidon y
de sus principales movimientos por entonces, luego de plantear sus dudas respecto al
signo de lo que calificaba como “una especie de metamorfosis” y sobre las causas del
fenomeno (“reflejos problematicos de adaptacidn a circunstancias o (...) la resultante de
una acumulacién de iniciativas aisladas entre si”), Pefia destacaba tres grandes orientacio-
nes del bloque visibles en su trayectoria: i) “hacia la ampliacién”, ii) “hacia una mayor
profundizacion del proceso de integracion” vy iii) “hacia la flexibilizacion de los compromi-
sos e instrumentos vigentes del MERCOSUR”. (Pefia 2006 y 2021)

En el primer punto, destacaba entonces la incorporacion en curso como socio pleno
de Venezuela y los pedidos en el mismo sentido de Bolivia y Ecuador. En relacion con el
tema de la profundizacion, resaltaba la puesta en funcionamiento del Parlamento del
MERCOSUR, del Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM) y de la negociacion avanzada
de un sistema de pagos bilaterales en moneda local entre Argentina y Brasil, que luego de
su evaluacion podria ser extendida al comercio con los otros socios. En lo atinente al factor
de la flexibilizacidn, que fue el que mas desarrolld, Pefia examinaba el reclamo (impulsado
principalmente por Uruguay con el apoyo de Paraguay) de la habilitacién a los socios me-
nores para que pudieran celebrar acuerdos comerciales preferenciales y bilaterales con
terceros, en virtud de las grandes dificultades de accesibilidad a la zona de libre comercio
del bloque y a la fuerte inoperancia de este en el plano de la negociacién comercial con-
junta con terceros.

Cabe recordar que fue sobre este ultimo punto que el gobierno uruguayo lidero por
entonces, como en otras coyunturas, la ola de reclamos, llegando a impulsar de manera
imprevista en 2006 la posibilidad de la firma de un TLC con EE.UU. Esta propuesta, final-
mente desechada por el entonces presidente uruguayo Tabaré Vazquez en setiembre de
2006, fue rechazada formalmente por la mayoria de los sectores integrantes del oficialista
Frente Amplio y por la central de trabajadores uruguaya (PIT-CNT), pero recibié un respal-
do casi total del frente empresarial, de todos los partidos de la oposicién, de la mayoria de

32E| 26 de marzo de 2021, en la Cumbre Presidencial por el 302 aniversario del Mercosur, el Presidente
uruguayo Luis Lacalle Pou insistié sobre la necesidad de una “flexibilizacion” del funcionamiento del bloque.
“Vamos a proponer formalmente que se discuta el tema de la flexibilizacién, necesitamos que el Mercosur
tome una decision al respecto. Después de 30 afios, cuando el mundo se mueve muy rapido, hay que ac-
tuar. Uruguay necesita avanzar”. Esta propuesta se formalizé oficialmente en la reunion del CMC del 26 de
abril de 2021. Hasta el momento, el gobierno de Brasil se ha manifestado afin con esta propuesta, mientras
que los gobiernos de Paraguay y en particular de Argentina se han manifestado contrarios a la misma.
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los medios de comunicacidn y de un sector relevante del propio Frente Amplio. En un
campo de opinidn sin duda abonado por las consecuencias muy negativas para Uruguay
del bloqueo de puentes protagonizado por los “ambientalistas” de Gualegaychu y consen-
tido por el gobierno argentino, este tipo de proyectos asociados con la demanda de la
“flexibilizacion” no desapareciéo como hipétesis y como reivindicacidon dentro del MERCO-
SUR, aunque poco a poco fue perdiendo posibilidades reales de concrecién, por razones
tanto internas como externas.®

Aquello que aparecia 15 afios después del Tratado de Asuncidon como principal re-
clamo de Uruguay, liderado entonces por un gobierno progresista, se ha repetido en nu-
merosas circunstancias. Desde aquella primera etapa del bloque y en continuidad con lo
que siguid después, el reclamo por una mayor flexibilizacién dentro del bloque para que
cada Estado Parte pudiera negociar en forma unilateral con terceros se convirtiéo en una
posicion frecuente en el MERCOSUR, en particular desde Paraguay y Uruguay pero, como
se ha podido advertir, no exclusivamente de parte de los dos paises mas pequefios del
bloque. Casi siempre para fundamentar a favor de esta posicion, el principal argumento al
gue se ha apelo fue el sefialamiento de las grandes dificultades del bloque para negociar
en conjunto ante terceros o para concertar intereses y posturas en foros multilaterales. El
17 de diciembre de 2006, en ocasion de la XXXI Cumbre del MERCOSUR celebrada en Bra-
silia, el entonces ministro de economia uruguayo, Danilo Astori, defendié enérgicamente
esta posicion, focalizando sus baterias en la critica a la situacion general del MERCOSUR y
los perjuicios sufridos por Uruguay a consecuencia de ella: “Llegamos (al gobierno) —decia
por entonces Astori— con un MERCOSUR en pésimo estado, esa es la verdad. Y nos vamos
por lo menos con una reunion muy dura, muy severa, muy rigurosa, que espero que haya
generado al menos una conciencia de que el Uruguay esta planteando esto con mucha
firmeza y con mucha seriedad. (...) Asi no podemos seguir. (...) Flexibilizar la posibilidad de
que paises integrantes del bloque tengan acuerdos fuera de la regidon con preferencias
arancelarias. Esa es la mejor sintesis que yo podria hacer de esto. Esa es nuestra alternati-
va. Nosotros no nos vamos a bajar de esta propuesta.” (Astori 2006)

Mas alla de que el tema de la “flexibilizacion” generd divergencias en el seno del ofi-
cialismo frenteamplista a lo largo de sus 15 afios de gobierno (2005-2020),** la postura
explicitada por Astori en 2006 comenzd poco a poco a ganar adeptos también en la coali-
cidon de izquierdas, frente a la usencia de resultados, el vacio retdrico y el incumplimiento
predominante en el funcionamiento del bloque. A modo ilustrativo y para marcar las posi-
ciones de dos figuras distantes dentro del Frente Amplio, puede recordarse el balance que
el entonces presidente uruguayo José Mujica hacia en 2014, momento en el cual los “pro-
gresismos” todavia gobernaban en Argentina y Brasil. Mujica sostenia entonces que el
Mercosur debia "ajustar lo juridico en lo posible a lo que somos y no a lo que sofiamos que

33 El fin del fast track y la victoria demdcrata en las elecciones legislativas de 2006 practicamente enterraron
la posibilidad de que EEUU reanudara sus iniciativas de acuerdos de este tipo hacia paises sudamericanos.

34 Las mismas resultaron nitidas en el afio 2006 ante la propuesta de firmar un Tratado de Libre Comercio
bilateral con los EEUU, aunque en el 2019, el Frente Amplio a través de su organica aprob6 de manera
contundente la firma de un TLC con Chile.
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deberiamos ser, creo que esto merece una discusion. (...) EIl Mercosur tiene un problema
interno, y tiene que revisar, revisarse a si mismo, qué es lo que sigue vigente y lo que no
sigue vigente. (...) Seria mejor que nos sinceremos, y si esos mecanismos no sirven trate-
mos de construir otros que sean flexibles, que respondan mds a la época actual. Lo que no
podemos seguir es en una especie de mentira institucional: tenemos una letra pero vamos
por otro camino" (Mujica, 2014). Mas de dos afios después, ya convertido en un octogena-
rio senador, en marzo de 2016, Mujica continuaba insistiendo en que, si bien seguia apos-
tando al Mercosur y a la integracion como caminos insoslayables para el desarrollo regio-
nal, “ya no es tiempo de decir simplemente que no. Hay que marcar un rumbo propositi-
vo” (Mujica 2016).

En sintesis, la “brecha de implementacion” y “el hiato entre el disefio original y la
practica histdrica” han sido una constante histérica. Mas allda de modalidades vy estilos, las
actuales posturas del presidente uruguayo Luis Lacalle Pou y de su canciller Francisco
Bustillo, representativas de un gobierno mucho mas parecido a los del “primer Mercosur”
que a los tres que se sucedieron durante la llamada “era progresista” (2005-2020) en Uru-
guay, no resultan novedosas, tanto con relacion a la posicion de los gobiernos uruguayos
de las ultimas décadas como respecto a las posiciones asumidas en forma unilateral por los
otros socios, como vimos, ya presentes —aunque con contradicciones y altibajos marcados
por lo general mucho mas por la coyuntura que por la politica o por la ideologia— durante
el “primer Mercosur”. Tal vez estos recuerdos resulten Utiles para pensar y actuar de ma-
nera coherente en la coyuntura actual. En la misma direccion, tampoco hay que olvidar
que, a pesar de todos los pesares, ningun socio del Mercosur ha optado por el camino del
abandono del bloque.

10. Bibliografia

Bouzas, Roberto (2001), “El Mercosur diez afios después: ¢ proceso de aprendizaje o déja
vu?”, Desarrollo Econémico. Revista de Ciencias Sociales (Buenos Aires, IDES),
vol. 41, n2 162 (2001), pp. 179-200.

Bouzas, Roberto - Soltz, Hernan (2002), “Instituciones y mecanismos en procesos de integra-
cion asimétricos: el caso Mercosur”. Hamburg, Institut Fir Iberoamerika —
Kunde.

Bouzas, Roberto (2011), “Apuntes sobre el estado de la integracion regional en América Lati-
na”, en Gerardo Caetano (coord.), “Mercosur 20 afios”. Montevideo, CEFIR-
GIZ-FESUR.

Benzi, Daniele y Narea, Marco (2018), “El regionalismo latinoamericano, mas alla de los
“pos”. El fin del ciclo y los fantasmas globales”, en Nueva Sociedad. n? 275,
Buenos Aires, pp. 106 y 119.

Bricefio Ruiz, José (2016), “Hegemonia, poshegemonia, neoliberalismo, posneoliberalismo en
los debates sobre el regionalismo en América Latina”, en Martha Ardila (ed.),
¢Nuevo multilateralismo en América Latina? Concepciones y actores en pugna.
Bogota, Universidad Externado de Colombia.

ESTUDIOS



Gerardo Caetano

Caetano, Gerardo (2018), Desigualdad, desarrollo e insercidn internacional. Una mirada criti-
ca sobre la “década social” y el “ciclo progresista” en América Latina Revista
Estudios Interdisciplinarios en América Latina y el Caribe (EIAL). vol. 29, n2 1.
The Sverdlin Institute for Latin American History and Culture. Tel Aviv Universi-
ty, pp. 60 a 92.

Caetano, Gerardo — José Sanahuja, José Antonio (coord.) (2019), “Deconstruyendo los proce-
sos regionales de América Latina: el regionalismo en cuestion”, en Revista
Uruguaya de Ciencia Politica, vol. 28, num. 1, Montevideo, Universidad de la
Republica.

Caetano, Gerardo (2019), Historia minima de Uruguay. Montevideo, El Colegio de México, pp.
23a37.

Caetano, Gerardo — Pose, Nicolas (2020), "Uruguay en el acuerdo UE-MERCOSUR: Economia
politica de posicionamientos e implicaciones", en Relaciones Internacionales.
v. 29, n2 59. Universidad Nacional de la Plata, Instituto de Relaciones Interna-
cionales, 2020, pp. 28 a 51.

Caetano, Gerardo- Hernandez Nilson, Diego (2021), “Treinta afios de Mercosur: canon regio-
nalista”, en Cuadernos Americanos, México, UNAM. (en prensa)

Lander, Edgardo, “é¢Modelos alternativos de integracion? Proyectos neoliberales y resisten-
cias populares, en OSAL, afio 5, n2 15, 9-12/2004.

Magarifios, Gustavo (2005), “Integracion Econémica Latinoamericana. Proceso ALALC/ALADI.
1950-2000”. Tomos |, Il y Ill. Montevideo, BID-ALADI.

Mujica, José (2014), Declaraciones en “El Observador” digital. Montevideo, (con informacion
de AFP), 11/1/2014.

Mujica, José (2016), Clase inaugural del curso internacional América Latina: ciudadania, dere-
chos e igualdad, coorganizado por CLACSO, la UMET y FLACSO Brasil. Buenos
Aires, 17 de marzo de 2016.

Malamud, Andrés (2016), “El malentendido latinoamericano”, en Nueva Sociedad (Fundacién
Friedrich Ebert), n2 266, pp. 32-44, pp. 33-34.

Natanson, José (2017), “La integracion es un elefante blanco”, Le Monde Diplomatique (Pa-
ris), n2 212,

Nolte, Detlef (2019), “Lo bueno, lo malo, lo feo y lo necesario: pasado, presente y futuro del
regionalismo latinoamericano”, Revista Uruguaya de Ciencia Politica (Monte-
video, Universidad de la Republica), vol. 28, n? 1, pp. 131-156, p. 141.

Opertti, Didier et alli (1996), “El Mercosur después de Ouro Preto”. Montevideo, Universidad
Catdlica del Uruguay, Serie Congresos y Conferencias N2 11.

Peia, Félix (2006), “Tras su reunion en Brasilia, el MERCOSUR parece moverse en tres direc-
ciones. ¢ Permitirdn generar ganancias de identidad, eficacia y credibilidad?”.
Newsletter, diciembre 2006.

Pefia, Félix (2021), ¢Una propuesta aun inconclusa? La iniciativa para flexibilizar el Mercosur.

Relaciones Internacionales Vol 30 — N2 60/2021



El “primer Mercosur” y la “flexibilizacion”. Antecedentes Utiles para la reflexion (1991-2001) (73 - 99)

“La Nacién. Suplemento de Comercio Exterior”. Buenos Aires, Argentina,
13/5/2021.

Sanahuja, José Antonio (2008), “Del “regionalismo abierto” al “regionalismo posliberal”. Crisis
y cambio en la integracidn regional en América Latina”, en Anuario de la inte-
gracion regional de América Latina y el Gran Caribe 2008-2009. Buenos Aires,
CRIES, pp. 11254

Sanahuja, José Antonio (2013), “Regionalismo “post-liberal” y multilateralismo en Sudameéri-
ca”, pp.19 a 72 en Serbin, Martinez y Romanzini Junior (compiladores), El re-
gionalismo “post-liberal” en América Latina Latina y el Caribe: Nuevos Actores,
Nuevos Temas y Nuevos Desafios. Anuario de la Integracion Regional de Amé-
rica Latina y el Gran Caribe. 2012. Buenos Aires, CRIES.

Serbin, Martinez y Romanzini Junior (compiladores) (2013), £/ regionalismo “post-liberal” en
América Latina Latina y el Caribe: Nuevos Actores, Nuevos Temas y Nuevos
Desafios. Anuario de la Integracion Regional de América Latina y el Gran Cari-
be. 2012. Buenos Aires, CRIES. José Antonio Sanahuja, “Regionalismo “post-
liberal” y multilateralismo en Sudamérica”, pp.19 a 72.

ESTUDIOS



PENSAMIENTO
PROPIO

Nuevas Miradas sobie el fubwo de la region: Ainérica Latia y el
Caribe en la perspectiva de la juventud

Editotes invitados:
Constanza Boeltger, Calolina Pedioso v Lucia Rossi

Colaboradores:

Maria Luisa Bandeira Oliva, Regiane Nitsch Bressan, Mariana
da Gama Janot, Raguel Gontijo, Vitor Honorio, Alejandra Lopez
Martinez, Devika Misra, José Monteiro de Barros, Leandro
Ocon, Jonnathan Eduardo Péres Pifa, Natalia Razovich, David
Paulo Succi Junior, Ana Elisa Thomazella Gazzola, Claudia
Vargas Ribas.

53

ENERO-JUNIO 2021 / ANO 26



~ 1

Revista

Relaciones Internacionales
https://revistas.unlp.edu.ar/RRII-IRI
Vol 30 - n2 60/2021

Post-neoliberalismo, Post-pandemia
Covid-19 y sociedad civil global

Kiyoshi Matsushita kmt07145@ir.ritsumei.ac.jp
Ritsumeikan University (Kyoto, Japon)

Recibido: 26/05/2021 Aceptado: 19/06/2021 Publicado: 02/07/2021

Resumen: La globalizacidn neoliberal impulsa los procesos sociales, econémicos, culturales
e ideolégicos en todo el mundo en el siglo XXI, lo que precede a la divisién de cada nacién,
comunidad, region y el patrén de pensamiento, incluida la construccién de muros, un gran
numero de refugiados y emigraciones, y muchos conflictos y actividades terroristas.

Segun el informe de Oxfam de 2019, se crea un nuevo multimillonario cada dos dias y las
26 personas mas ricas del mundo poseen tanto como el 50% mas pobre. Al aumentar esta
polarizacién y desigualdad, la globalizacién neoliberal alimenté el problema crénico de la
sobreacumulacion y la militarizacién.

Este articulo se centra en el presente de la globalizacion neoliberal bajo la pandemia del
Covid-19. Significa una reconsideracion critica del capitalismo moderno que trae ahora una
profunda miseria a la historia de la humanidad, lo que incluiye la pobreza, los refugiados,
la inmigracidn, los crimenes transnacionales, el cambio climatico y la pandemia. Ademss,
se violan los derechos humanos fundamentales como consecuencia del control supremo
del mercado, la competencia y la desregulacion por parte de las empresas multinacionales.

Palabras clave: post-neoliberalismo, pandemia post-Covid-19, sociedad civil global, movi-
mientos anticapitalistas, gobernanza democratica de multiples capas

«* Como citar este articulo: Matsushita, K. (2021). Post-Neoliberalismo, Post-Pandemia
Covid-19 y Sociedad Civil Global. Relaciones Internacionales, 30(60),
128. https://doi.org/10.24215/23142766e128

Editor: Juan Alberto Rial, Entidad editora: Relaciones
Instituto de Relaciones Internacionales, es una publicacién del

i . . . 5 - =
Internacionales Facultad Instituto de Relaciones Internacionales BY k. 8A

de Ciencias Juridicas y
Sociales (Universidad
Nacional de La Plata)

(Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Reconocimiento-NoComercial
Compartirlgual 4.0 Internacional
(CC BY-NC-SA 4.0)

(Universidad Nacional de La Plata -
Argentina)


mailto:kmt07145@ir.ritsumei.ac.jp
https://doi.org/10.24215/23142766e128

Kiyoshi Matsushita

Post-neoliberalism, post-Covid-19 pandemic and global civil
society

Kiyoshi Matsushita?

Abstract: The neoliberal globalization drives the social, economic, cultural, and ideological
worldwide processes in the 21st century, which takes precedence to the division of each
nation, community, region, and the pattern of thinking, including the constructions of
walls, huge numbers of refugee and emigrations, and many conflict and terrorist activities.

According to a 2019 Oxfam’s report, a new billionaire is created every two days and the
world’s 26 richest people own as much as the poorest 50 percent. By making this polariza-
tion and inequality escalate, neoliberal globalization has fueled the chronic problem of
overaccumulation and militarization.

This article focuses on the present of neoliberal globalization under the Covid-19 pandem-
ic. It entails a critical reconsideration of modern capitalism, which now brings deep misery
to human history, including poverty, refugees, immigration, transnational crimes, climate
change and pandemic. Furthermore, fundamental human rights are violated as a conse-
quence of the utter control of the market, competition, and deregulation by multinational
companies.

Key words: post-neoliberalism, post-Covid-19 Pandemic, global civil society, anti-capitalist
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1. Introduccion

La pandemia ha puesto en evidencia la inevitable conexién que existe entre el des-
tino de las comunidades sobre nuestro planeta y el de la humanidad en su totalidad. Esta
situacion es considerada como la crisis mas grande desde la Segunda Guerra Mundial. El
colapso econdmico ocasionado por el coronavirus ha evidenciado cuan subordinados
estamos todos nosotros a la produccidn, a las finanzas y al sistema de servicio globalmente
integrados y cudn controlados estamos por la clase hegemdnica multinacional y los agen-
tes politicos de los estados capitalistas mundiales.

La humanidad sufre varias situaciones dificiles, desde la crisis del sistema ecoldgico
hasta la guerra, pobreza, desigualdad, enfermedad y refugiados, entre otros. Si hay espe-
ranzas de que exista una solucién para estos problemas lamentables, ella es enfrentar
colectivamente, mas alld de las fronteras nacionales, al sistema capitalista mundial y a los
poderes que dominan nuestros medios de existencia. El coronavirus también ha expuesto
estos problemas.

Ahora bien, élas élites y las organizaciones dominantes del sistema mundial actual
estan llegando a sus limites o estan en el proceso de llegar a su fin? Desde la ineptitud del
ex presidente norteamericano, Donald Trump, en cuanto a las medidas contra la pandemia
y los dispositivos asistenciales en ddlares multibillonarios hasta la caida repentina de la
economia global, miles de millones de trabajadores en inestabilidad enfrentan amenazas a
sus vidas. Se ha visto, ademas, el colapso del sistema de la seguridad publica por la reduc-
cién en gran escala de sus fondos. La pandemia ha revelado la incapacidad de las élites y
las organizaciones dominantes de resolver esta crisis de la humanidad.

Cientos de millones de refugiados multinacionales vienen enfrentando el virus sin
poder tener acceso a la salud. Las medidas asistenciales contra el virus ignoran a los presos
en hacinamiento, a las personas sin hogar y a aquellos en regiones en guerra.

Actualmente bajo estas circunstancias, se encuentra en expansidn en cierto espacio
de prensa e imprenta un discurso tal como el fin del capitalismo, la crisis de la historia y la
crisis de la humanidad. En cuanto al nivel global, por ejemplo, no sélo estd empeorando el
medioambiente de la vida de las personas (alimentos, violencia y crimen, migracion, refu-
giados, pobreza y hambre, desempleo, etc.), sino también esta a punto de caer en la crisis
el medioambiente que rodea la humanidad (calentamiento global, contaminaciéon mariti-
ma, diversidad de las especies, etc.).

Exclusién e inclusion son las practicas forzadas, tanto politica y econémica como so-
cialmente. Esta relacion de exclusion e inclusidn es politica econdmica, financiera e ideolé-
gica y gira alrededor del eje de la division. Por un lado, se publicitan el nacionalismo xeno-
fobo, racismo, particularismo y populismo y, por otro lado, se busca y consigue el rapido
desarrollo de tecnologias digitales, especialmente de la renovacidn de informacién y tec-
nologia e inteligencia artificial, asi como también la integracién dirigida por organismos
financieros y la integracion regional promovida por empresas multinacionales. Las situa-
ciones que rodean el mundo son las consecuencias de la globalizacién desenfrenada e
impulsada por neoliberalismo. Es a raiz de esto que llama atencién como tarea urgente la
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realizacidn de Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Este articulo tiene como objetivo analizar la forma en que las personas en la era de
Antropoceno reconocen el presente y como lo problematizan, y explorar su posibilidad
tanto de enfrentar la globalizacion neoliberal y el mundo post-Covid-19 como de lograr la
solidaridad ciudadana global y democratica y una construccion social que trasciendan las
ideas centradas en el estado.

2. Laeradel Fin del Neoliberalismo

i Limite de la globalizacion neoliberal

En sentido comparativamente amplio, el neoliberalismo es conceptualizado como la
ultima fase de la dominacidn estructural y hegeménica global. Por ejemplo, de acuerdo
con Stephen Gill, el neoliberalismo es una nueva era, que sostiene la reestructuracion de la
relacidn entre estado nacidn y organismos transnacionales. Este sistema disciplinario for-
mativo global esta relacionado con el desarrollo inevitable de la civilizacién del mercado y
la jerarquia social (Gill, 1995).

Es en esta era que la presente pandemia Covid-19 estd amenazando a la humanidad.
Esta pandemia, ademds de ser una crisis sanitaria, es una crisis politica, ideoldgica y edu-
cacional. Es también una crisis de diferentes valores democraticos y de la destruccién de la
educaciéon y medioambiente, ligada a la crisis de desigualdad en gran escala de riqueza,
ingresos y poder. Es decir, es una crisis de la sociedad entera, donde la politica en general
esta instrumentalizada por el neoliberalismo.

Wendy Brown visualiza de la siguiente manera la penetracién y crecimiento del dis-
curso neoliberal y observa la crisis de la sociedad entera o del sistema: El neoliberalismo
estd desmoronando silenciosamente los elementos fundamentales de la democracia.
Estdn incluidos en estos elementos los “términos principios de justicia”, “culturas politi-

”

cas”, “habitos de ciudadania”, “practicas de dominio” y, sobre todo, “imaginarios demo-
craticos”. Brown resalta su propdsito sin ambigliedad, de la siguiente manera:

Mi argumento no sélo es que los mercados y la moneda corrompen y de-
terioran la democracia, sino también que las instituciones politicas y sus
consecuencias son cada vez mas dominadas por el capital financiero y
empresarial. La democracia esta siendo reemplazada por plutocracia - la
dominacién por y para los adinerados. Ademas, la razén neoliberal, hoy
omnipresente en politicas, lugares de trabajo, jurisprudencia, educacion,
cultura y en un vasto espacio de actividades cotidianas, esta convirtiendo
en lo econdmico, la caracteristica, el significado y la operacion distintiva-
mente politicos, que son los componentes fundamentales de la democra-
cia. Tal vez las instituciones, practicas y habitos democraticos liberales no
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sobrevivan esta conversién. Tampoco quizas los sueifios democraticos ra-
dicales (Brown, 2015: 17)2.

ii. Expulsiéon de la seguridad del ser humano

El Sur Global es un concepto correspondiente a la nueva fase del capitalismo neoli-
beral de la Posguerra Fria con caracteristicas Unicas. Estas caracteristicas incluyen la ex-
pansion sin precedentes de las corporaciones multinacionales, su poder y su cadena de
produccién global. Las consecuencias de estas politicas son conocidas. Hay concentracién
extrema de la riqueza a nivel global y nacional, y la brecha es mayor entre el estrato ex-
tremadamente rico y la mayoria de la poblacion. La privatizacion de los bienes comunes —
salud, agua, transporte, energia, conocimiento, semillas, etc.— ha agrandado el poder de
los sectores privados. Mas aln, la realidad reciente que merece atencién es el hecho de
que los sitios pobres existen tanto en el sur como considerablemente también en el norte.
Al mismo tiempo, muchas zonas acaudaladas donde las élites nacionales acumulan la
riqueza también existen en el sur. Con la globalizacidn han aparecido diferentes formas de
una nueva jerarquia social y desigualdad que se organizan y proliferan mas alla de las
fronteras nacionales.

iiii. Capitalismo global y acumulacion excesiva

William Robinson analiza politica y estructuralmente la vulnerabilidad de la econo-
mia global frente al coronavirus (Robinson, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d). El coronavirus ha
puesto en caos a las redes globales de oferta y diseminado el panico a través del mercado
mundial de acciones. La pandemia sigue en expansion, causando grandes dafios. Sin em-
bargo, desde el punto de vista mas amplio, las consecuencias del virus han revelado la
vulnerabilidad de la economia global. Esta vulnerabilidad no se ha recuperado suficiente-
mente desde el colapso financiero de 2008, y ha venido sacudiendo por afios y generando
nuevas crisis.

La crisis del capitalismo global es tanto politica como estructural. Politicamente, este
sistema se enfrenta a la crisis de la hegemonia del capitalismo y de la legitimidad del esta-
do. La divisiéon social y desigualdad a nivel global no tiene precedentes. En el 2018, el 1%
del estrato superior de la humanidad controlaba mas de la mitad de la riqueza mundial,
mientras que el 80% del estrato inferior se veia obligado a contentarse con el 4.5% de ella.
Si bien este tipo de desigualdad global aguda facilita la explosién politica, la dificultad del
sistema para revertir la desigualdad hace que éste conduzca a una forma violenta de aco-
rralamiento para administrar a la poblaciéon empobrecida.

Estructuralmente este sistema se encuentra ante la crisis conocida como acumula-
cidn excesiva. A medida que se incrementa la desigualdad, el sistema genera una riqueza
cada vez mayor que la que la vasta poblacion trabajadora realmente puede consumir. En
consecuencia, el mercado global no puede absorber el producto de la economia global. La

2 Todas las traducciones son propias.
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acumulacién excesiva esta relacionada con las situaciones en las cuales se acumula el gran
capital (utilidad). Sin embargo, este capital se estanca sin poder ser Utilmente reinvertido.

Efectivamente, las empresas obtuvieron utilidades récord en la década de 2010, en
la cual también disminuyd la inversion empresarial. La reserva corporativa a nivel mundial
sobrepasod los 12 billones de ddélares en 2017, lo cual es mayor que la reserva de divisas de
los principales paises del mundo. Las corporaciones multinacionales no pueden, empero,
encontrar suficientes oportunidades para reinvertir Utilmente esa ganancia. A medida que
se acumula este capital que no puede ser invertido, aumenta la gran presion que requiere
una salida para disponer del excedente. Para el siglo XXI, la clase capitalista transnacional
enfrentara la acumulacidn del excedente y recurrird a algunos mecanismos para mantener
la acumulacion, especialmente la malversacién del financiamiento publico, el crecimiento
impulsado por la deuda, la acumulacién militar dirigida por el estado y la especulacién
financiera en casinos globales, entre otros (Robinson, 2020b).

iv. Neoliberalismo, coronavirus y politizacion del orden natural

Como sefiala Naomi Klein, mucho antes de la presente crisis de la pandemia, los
promotores del neoliberalismo habian intentado escatimar en servicios, tales como asis-
tencia médica a expensas del estado, agua limpia, buenas escuelas publicas, lugares segu-
ros de trabajo, pensiones y otros programas asistenciales para adultos mayores y personas
desfavorecidas. Al mismo tiempo, la misma idea de la esfera publica y el bien publico fue
atacada por el capitalismo depredador. Como una de sus consecuencias, estan arruinadas
las infraestructuras basicas, como carreteras, puentes, diques y sistema de agua, que son
propiedades publicas de una sociedad (Klein, 2017).

Henry A. Giroux, en su texto “La pandemia Covid-19 esta exponiendo la plaga del
Neoliberalismo” (The Covid-19 Pandemic Is Exposing the Plague of Neoliberalism), presen-
ta una observacion perspicaz sobre la relacidn entre la pandemia Covid-19 y la epidemia
del neoliberalismo y advierte la crisis de la sociedad entera causada por el neoliberalismo
capitalista (Giroux, 2021). Estamos en el momento en el cual podemos darnos cuenta de
que el neoliberalismo es una maquina que produce no sélo la desigualdad a gran escala 'y
el sufrimiento del ser humano, sino también la muerte cruel que avanza un paso mas hacia
la crisis de la extincidn de la humanidad.

La presente pandemia del coronavirus es una crisis estructural profundamente arrai-
gada en los gobiernos neoliberales, que negaron la importancia de la salud publica y el
bien publico, y que han venido absorbiendo el capital de los sistemas que habian posibili-
tado dichos servicios publicos.

La pandemia del coronavirus esta ligada a fondo con la politizacién del orden natural
a través del ataque destructivo, explayado por la globalizacidon del neoliberalismo, contra
el ecosistema. Ademas, esto no se puede separar de la discriminacién racial, el superna-
cionalismo, los sentimientos anti-inmigrantes y los actos intolerantes.

A fin de promover las politicas de despolitizacidn, el neoliberalismo da importancia al
rol principal de la educacidn. Por ejemplo, de acuerdo a los principios educativos centrales
del neoliberalismo, la responsabilidad individual es la Unica forma de tratar los problemas
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sociales y, por ende, no es necesario tomar medidas para resolverlos como problemas
integrales ni exigirle al poder la toma de la responsabilidad de explicarlos y/o admitir esos
problemas causados por la responsabilidad colectiva. El neoliberalismo privatiza e indivi-
dualiza los problemas sociales como politicas de contencidn y, de esa manera, intenta
acorralar las politicas democraticas verdaderas.

Giroux sefiala sagazmente el peligro de que el neoliberalismo fermente una crisis
cultural por medio de la ideologia fascista. Este autor entiende el resultado de ello como
crisis de la sociedad en su totalidad. Esta es una era caracterizada por el desprecio a la
debilidad, la proliferacién de la discriminacion racial, el ascenso de la emocion sobre la
razdn, el colapso de la cultura civica, y la obsesidn por la riqueza y los intereses personales.
Bajo estas circunstancias, nos estamos enfrentando no simplemente a una crisis politica,
sino también educativa. Esta es una politica en la cual los mecanismos politicos y culturales
se ven instigados por los organismos que hacen perder las fuerzas imaginativas de la ver-
dad, la justicia y la ética.

Para poner fin a esta epidemia, es necesario enfrentarnos con la ideologia fascista
neoliberal y desarrollar una reflexion amplia que abarca mas alla de la sociedad de consu-
midores y la cultura de privatizacidn. Es indispensable generar movimientos de resistencia
por una sociedad mas justa e igualitaria.

David Harvey argumenta que lo fundamental es que actualmente los movimientos
anticapitalistas son las Unicas opciones. La gravedad de la crisis actual ofrece la nueva
posibilidad de que las personas comiencen a reflexionar sobre como es la sociedad, el
mundo y el futuro en el cual les gustaria vivir. Esto no es volver al sistema que identifica la
democracia con el capitalismo. La presente crisis tiene raices politicas y econdmicas mas
profundas y demanda una reconstruccién integral de la sociedad (Harvey, 2020). Mientras
gue Harvey lo enfatiza asi, Giroux también concluye que la resistencia al neoliberalismo
predatorio es la tarea urgente.

Aun tenemos la oportunidad de reimaginar un mundo en el que el futuro
no se asemeja al presente neoliberal predatorio. Este debe ser un mundo
que reuna las luchas por justicia, emancipacion e igualdad social. Lo que
es mas urgente de todo es la necesidad de luchar por un mundo que ima-
gina y actua en base a las promesas utodpicas de una justicia y a la socie-
dad socialista democratica. Frente a la pandemia Covid-19, los asuntos de
critica, entendimiento y resistencia son elevados a una cuestion de vida o
muerte. La resistencia es una necesidad extremadamente urgente (Gi-
roux, 2020).

V. Profundizacion de las divisiones

En los Estados Unidos la desigualdad de ingreso esta en aumento. Es importante que
se reconozca que tanto los estratos mas bajos del ingreso como la reduccion de los estra-
tos medios constituyen la base conservadora y racista de la integracion y la exclusién del
poder politico de Trump. Semejante situacion se observa también en la zona del euro, en
Grecia, Espaia, Portugal y en otros paises desarrollados. El deterioro del nivel de la vida
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social y econdmica de los ciudadanos ha puesto a flote los fenémenos politicos como el
populismo. La entrada en plena escala del neoliberalismo en la década de los 80, el colap-
so de la Guerra Fria y la globalizacion transformaron enormemente la organizacion social
integral previamente existente bajo el keynesianismo y el fordismo. Desde entonces, la
globalizacidn ha venido promoviendo el proceso de polarizacion desigual, y de inclusion e
integracion selectivas, ligado a la separacion y la division del mundo.

Esta division se convierte en caldo de cultivo que genera diversas violencias. Algunos
paises en desarrollo se encuentran ante la violencia estructural, por ejemplo con el terro-
rismo, trata de personas, tala ilegal, drogas ilegales, exportacion de armas, crimen ciberné-
tico y lavado de dinero, entre otros, producida por el neoliberalismo. En este momento de
la pandemia, la divisidon tiende a acelerar la exclusidn y la expulsion de la era neoliberal.

El término “divisidn” implica varias cosas: discriminacion diversa y extensa, explota-
cidén y saqueo, diferencias econdmicas y educacionales, acceso a los derechos ciudadanos y
a las necesidades basicas, fronteras y obstaculos, el sistema de castas y apartheid, refugia-
dos e inmigrantes, entre otros. Dicho esto, es necesario prestar atencion a que la division
lleva consigo un proceso especial de exclusidn y marginalizacién.

Ahora bien, quisiera enfocarme la teoria de la expulsién sostenida por Saskia Sassen
(Sassen, 2014). Sassen indica que manejar el concepto de expulsidn significa traspasar una
de las formas de comprender la patologia del capitalismo global, como puede ser el con-
cepto de la desigualdad creciente. En este sentido, la expulsién parece apropiada como un
concepto que capta integralmente la patologia critica profunda y severa del capitalismo
global. La expulsion, que traspasa la discriminacion, esta siendo impuesta a las personas
como refugiados e inmigrantes forzados, a aquellos en los establecimientos de detencién y
prisidn, a las victimas de la pandemia y de los crimenes de odio, etc., los cuales examinaré
mas adelante.

Una cuestion que traza la investigacion de Sassen respecto al concepto de la expul-
sidn es si la mezcla de casos que atraviesan las divisiones conocidas de lo urbano versus lo
rural, el Norte Global versus el Sur Global, este y oeste, etc., es la manifestacion superficial
y la figura localizada de dinamicos sistémicos que articulan mucho de lo que ahora aparen-
tan como desconectados (Sassen, 2014: 5).

3. Elmundo divergente: policializacién de los Estados

i El fracaso de la marea rosa

La influencia determinante del neoliberalismo en América Latina, que ha penetrado
en todos los territorios y sectores, hace que el estudio de la regiéon contemporanea presu-
ponga el analisis de dicha influencia. Casi todos los fendmenos sociales se han venido
manifestando por medio de las politicas neoliberales. La vida del pueblo ha sido sacudida
por la pobreza, las diferencias, la inmigracidn, el cartel de la droga y la violencia, los movi-
mientos indigenas y la destruccion de sus comunidades, y la explotacidén excesiva de sus
recursos, entre otros. Es preciso indagar el surgimiento de los gobiernos izquierdistas en el
fondo de las circunstancias mencionadas. Al mismo tiempo, hay que averiguar con toda
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seriedad las causas de su fracaso (Weyland, Madrid, and Hunter eds., 2010; Sader, 2011).

La continuacion arraigada del neoliberalismo en los procesos politicos y sociales di-
namicos de América Latina ha traido como resultado la profundizaciéon de la privatizacion
de la sociedad entera en forma extrema. Una manifestacion concreta de ello es la privati-
zacion de los asuntos migratorios, de refugiados y de las carceles.

ii. Inmigracion, refugiados y la privatizacién de las carceles

Los pobres, los inmigrantes, los refugiados racialmente oprimidos y aquellos en las
sociedades vulnerables son excluidos y se han convertido en objeto de crimenes. Esto es
también la acumulaciéon mds evidente de la opresion. Este tipo de criminalizacidn activa la
opresion legitima del estado, que coacciona la acumulacidn del capital. De esta manera, el
estado ha promovido el capital privado para que ejecute la opresidén sobre las personas
incriminadas. El encarcelamiento iniciado por los Estados Unidos rapidamente se expandid
a todo el mundo. Estados Unidos ha venido exportando el sistema de encarcelamiento a
gran escala. En el 2019, se vinculé a dicho pais con el sistema penitenciario de, por lo me-
nos, 33 paises. Por otro lado, la poblacidn penitenciaria a nivel mundial aumenté un 24%
entre los afios 2000 y 2018.

A inicios del siglo XXI, existian a nivel mundial aproximadamente 200 carceles priva-
das y muchas asociaciones publico-privadas relacionadas a las cérceles. Esto incluye servi-
cios penitenciarios privados, de proteccion y de monitoreo que buscan ganancias, como
programas privados digitales de monitoreo.

En personas asi incriminadas estan incluidos millones de inmigrantes y refugiados de
todo el mundo. Estos en todas las fases han sido las fuentes de la formacion de utilidad
para el capital transnacional. En el 2010 hubo 270 carceles migratorias en los Estados
Unidos. Entre el 2010 y el 2018, los egresos federales para la detencidn saltaron de 1,800
millones a 3,100 millones de ddlares. En los Estados Unidos se pronosticaba que la indus-
tria de la seguridad de fronteras duplicaria su utilidad de 305 mil millones de ddlares en el
2011 a 740 mil millones de ddlares en el 2023.

Juan Manuel Sandoval, investigador mexicano, hace el seguimiento de cémo las zo-
nas fronterizas entre los Estados Unidos y México han sido reconstruidas como espacio
global para la expansidon del capital transnacional. Se observa en este espacio global, la
concentracion en el lado estadounidense de las industrias militares de alta tecnologia,
aquellas relacionadas a las aeroespaciales y las bases militares. Se desarrollan alli las in-
fluencias civiles y militares que luchan contra “la inmigracion, el trafico de drogas, y el
terrorismo a través de una estrategia de guerra de baja intensidad” (Sandoval, 2017).

A medida que aumenta la detencidn y persecucidn, las empresas tecnoldgicas hege-
monicas de los Estados Unidos juegan un rol principal también en esta area, involucrando-
se considerablemente en la guerra contra los inmigrantes. Igualmente han venido cabil-
deando para que el estado utilice el control social y la tecnologia de vigilancia progresista
(Robinson, 2020: 96 — 97).
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iii. Nueva industria global: empresas contratistas militares y de seguridad

Las guerras, los conflictos, los controles y las opresiones en el mundo expanden y
promueven las oportunidades de la acumulaciéon del capital privado a través de la militari-
zacidn de los gobiernos, es decir, la fusion de la acumulacion privada con la militarizacion
estatal. Esto implica fomentar la venta global de armas por parte de las empresas milita-
res, industriales y de seguridad (Robinson, 2020b).

En el momento de la cuspide de las guerras en Irak y Afganistan, el nimero de em-
presas militares contratistas privadas en ambos paises superd el de los combatientes del
gobierno americano. El despliegue a escala mundial de las empresas militares y de seguri-
dad privadas va mas alld de los Estados Unidos y no se limita a las principales regiones en
conflicto de Medio Oriente, Asia del Sur y Africa.

P. W. Singer se refirié a la importancia del rol cada vez mas principal de las firmas mi-
litares privadas (PMFs) en los conflictos militares y las guerras como “la aparicion de una
nueva industria global” (Singer, 2003). Es el cambio de forma del contrato y la privatizacidn
en el siglo XXI que esta transformando las reglas convencionales de las politicas interna-
cionales y de la guerra. Su globalizacion es cada vez mayor tanto en extensién como en
actividad. Las PMFs son de diferentes paises del mundo, como Rusia, Sudéfrica, Colombia,
México, India, los de la Unidn Europea y sobre todo Israel.

La clientela de PMFs esta constituida por estados, empresas, terratenientes, organi-
zaciones no gubernamentales y hasta carteles de la droga en Colombia y México. Entre el
2005y 2010, el Pentagono firmé contratos con aproximadamente 150 empresas de todo el
mundo para asistencias y actividades de seguridad en Irak. Para el 2018, las firmas milita-
res privadas emplearon unos 15 millones de personas a nivel mundial. Con el propdsito de
proteger el capital empresarial, despliegan las influencias: proveen personal para el conse-
jo directivo empresarial y sus familiares, recolectan datos, ejecutan el control y la opresion
de los opositores a través de las policias, las organizaciones paramilitares, la represién de
las guerrillas y las actividades de vigilancia. Ademas de ello, administran las carceles y
dirigen las instituciones privadas de detencion y de interrogacion. Todo ello es precisa-
mente la participacion en la guerra total.

Por otro lado, el negocio de la seguridad privada (orden publico y vigilancia) es uno
de los sectores econdmicos que ha crecido con mayor rapidez en muchos paises, y proyec-
ta su sombra sobre la seguridad del Estado en el mundo. En el 2003, el afio en que ocurrid
la invasidn en Irak, el monto total gastado por la seguridad privada fue 73% mayor que el
gastado por los sectores publicos (Robinson, 2020: 79 — 80).

iv. Redes y actividades del complejo carcelario-industrial

El complejo carcelario-industrial es utilizado para mantener el poder del Estado, for-
talecer la jerarquia social establecida y describir lo complejo del sistema e instituciones
que actuan en colaboracién para concentrar la riqueza. Esto incluye, entre otras cosas, la
criminalizacién, la vigilancia, el orden publico y custodia, los medios de comunicacién, el
tribunal de justicia y las carceles.
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Como se ha mencionado antes, la expansion de la privatizacion de la carcel es répida.
Desde 1980, la poblacién carcelaria de los Estados Unidos ha incrementado un 355%. Hoy
es el pais que encarcela mas personas que cualquier pais del mundo, cuyo numero equiva-
le a una cuarta parte de la poblacién encarcelada de todo el mundo. La responsabilidad del
sistema de las instituciones carcelarias y de detencion de los Estados Unidos esta cedida a
las firmas privadas que persiguen fines de lucro. La privatizacion de la carcel se presenta
en diversas formas: los establecimientos poseidos y administrados enteramente por las
firmas privadas, aquellos que son propiedad del gobierno y estan administradas por las
empresas, las instituciones publicas que consignan ciertos servicios (como construccion y
alimentos), etc. (Arabella Advisors, 2018).

El complejo carcelario-industrial es una red extensa de miles de empresas publicas y
privadas, muchas de las cuales han obtenido utilidades directamente de innumerables
personas que fueron detenidas en los Estados Unidos desde 1980 en adelante. Entre las
empresas que se benefician del sistema carcelario estdn los nombres de los administrado-
res de las cérceles privadas, como el Grupo GEO (antiguamente The Wackenhut Correc-
tions Corporation) y Core Civic. Estos administradores ofrecen prisiones privadas, celdas,
centros de detencidén migratorios, programas comunitarios de correccionales, industria de
la fianza con fines de lucro y otras instalaciones relacionadas a la detencion. Se incluyen
también las empresas que ofrecen los bienes y servicios a aquellas que se benefician a
través del uso de trabajadores encarcelados.

Adicionalmente a la privatizacidén de carceles, los centros de detencidn, los correc-
cionales para menores, los centros de rehabilitacion, los programas digitales de vigilancia y
los servicios en las carceles, muchas empresas transnacionales estan instalando fabricas
dentro de las carceles (Sassen, 2017: 89 — 97).

Las corporaciones privadas pueden beneficiarse de los trabajos con bajo salario en
algunas formas:

e  Apartir del uso directo de la mano de obra de los prisioneros para trabajos de manu-
factura y servicios.
e Através de la contratacidn con otras empresas para comprar productos o servicios
hechos por prisioneros.
e Conlainversion en las empresas carcelarias privadas responsables de expandir cons-
tantemente el sistema global de correccion (Sassen, 2014: 74).
Muchas empresas, como Chevron, Bank of America, AT&T, Starbucks, Walmart, etc.,
que se benefician de las labores en las carceles, lo hacen a través de la segunda de las tres
formas mencionadas.

V. El resurgimiento de la hegemonia autoritaria y derechista

La guerra contra la droga conecta la economia oficial del capitalismo global con la in-
formal, que incluye la economia criminalistica. El capitalismo siempre tuvo la cara de Jano.
El revés de las actividades honestas, legales y legitimas es la economia en negro o subte-
rranea, ilegal e ilegitima. Las dos caras estan integradas de manera funcional (Robinson,
2020: 102).
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El comercio violento de la droga es, en si, la forma de acumulacion del capital global
militarizado. Desde la década de los 90, Estados Unidos ha venido invirtiendo decenas de
miles de millones de ddlares en la guerra contra la droga de América Latina. Esta inversion
ha abierto las oportunidades de acumulaciéon en diversos niveles. En nombre de la guerra
contra el trafico ilicito de drogas, las actividades del ejército y de la policia han provocado
la exclusion de los pobres locales, de los indigenas, de los descendientes afroamericanos y
de otras comunidades del campo en Colombia, Centro América y México. De tal manera,
las tierras fueron saqueadas por terratenientes locales y capitalistas multinacionales. La
exclusion de los habitantes como estrategia de la guerra tiene como objetivo “la obstruc-
cién de las actividades colectivas, destruccion de las redes sociales y la amenaza y el con-
trol de los ciudadanos. Quitando al pueblo de la tierra, se abren nuevos territorios para la
llamada inversion de frontera” (Paley, 2014).

Estas actividades proveen la mano de obra estable para la agroindustria, la mineria, y
otras actividades extractivas que se han expandido a través de la globalizacién capitalista,
la cual sirve como cortina de humo para suprimir los movimientos sociales. Especialmente
es asi en el caso de aquellas actividades dirigidas en contra de las protestas en Colombia. A
final de cuentas, la enorme cantidad de dinero es convertida en recursos para las empre-
sas multinacionales. Por ejemplo, el gobierno estadounidense asignd, entre 2008 y 2015,
2.500 millones de ddlares al Plan México (Robinson, 2020: 103).

Hoy, de esta manera, América Latina esta atravesando condiciones peligrosas en las
cuales se fusionan la violencia del estado y la violencia privada. En estas regiones avanza la
apertura para reprimir las rebeliones politicas y promover los saqueos empresariales,
convirtiéndose en el espejo para otras regiones del mundo.

vi. El confinamiento opresivo y la consolidacién de la vigilancia

Durante la pandemia, muchas personas se vieron obligadas a confinarse en sus ca-
sas, lo cual no fue facil. El confinamiento opresivo significa para un gran nimero de perso-
nas enfrentarse al hambre. No pueden buscar los viveres y realizar las actividades de so-
brevivencia sin sufrir la represion militar o policial. Las personas que ocuparon las calles en
busca de asistencia han sido victimas de balas, bombas lacrimégenas y arresto. Se han
reportado casos de la violacion de los derechos humanos, represidn de opositores, conso-
lidacidn de la vigilancia y control de los medios de comunicacidn (Robinson, 2020e).

En Rusia, apenas declarada por el gobierno la falsedad de informacién sobre el virus,
se les exigieron a los medios de comunicacion la suspensidn de su publicacién. Los gobier-
nos de Turquia, Montenegro y Serbia arrestaron y multaron a las personas que publicaron
la informacion en redes sociales por causar panico y exponer el orden publico al peligro.
Para estimar cuanto obedecen los ciudadanos el confinamiento, los gobiernos de ltalia,
Alemania, China y Austria instalaron un sistema para analizar datos de teléfonos celulares
en colaboraciéon con las grandes empresas de alta tecnologia. En Filipinas, el presidente
autoritario Duterte ordend disparar a aquellos que incumplan el confinamiento.

En India, el gobierno declaré el estado de emergencia y coactivamente encerré a su
poblacidn en sus casas. Sin embargo, cientos de millones de trabajadores informales que
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pasan hambre si no salen a la calle han sufrido la violencia cruel y afrentosa de las policias.
Tales escenas fueron captadas por las cdmaras de television y redes sociales, tal como han
sido difundidas en todo el mundo. Decenas de miles de trabajadores inmigrantes han sido
atrapados por el confinamiento en regiones lejanas de sus propios pueblos. La cancelacién
de los medios de transportes publicos los obligd a marchar cientos de kildémetros para
volver a sus casas, resistiendo a la represidn del estado.

El gobierno dictatorial de Honduras ordend el confinamiento a nivel nacional, ejecu-
tado por el ejército y la policia. Fueron suspendidas varias garantias constitucionales, como
libertad de expresidon, de movimiento y de detenciones arbitrarias. En los primeros dias
fueron arrestados cientos de personas, entre las cuales estaban los opositores politicos. La
prohibicion de los mercados callejeros y ambulantes ha llevado consigo cuestiones de
importancia vital para la totalidad del pueblo hondurefio. El 60% de los hondurefios vive
en pobreza y el 70% son empleados en sectores informales.

De este modo y por el confinamiento represivo, millones de personas en el Sur Glo-
bal se han enfrentado al hambre sin poder salir en busca de alimentos ni pedir ayuda. Las
situaciones criticas en torno a la expansion del virus agudizaron considerablemente la
sociedad de vigilancia discutida por David Lyon (Lyon, 2002) y se podria decir que se con-
virtieron en conejillo de Indias del capitalismo de vigilancia.

4. Hacia el orden mundial post-Covid-19

i. Ruptura con la ideologia neoliberal

El discurso neoliberal se ha vuelto hegemdnico y “tiene efectos penetrantes sobre
formas de pensar a tal punto que se han incorporado en la manera del sentido comun en
la cual muchos de nosotros interpretamos, vivimos y entendemos el mundo” (Harvey,
2005: 3). He alli la dificultad de resistir al neoliberalismo y recuperar la vida y la democra-
cia. lgualmente, el neoliberalismo inserta sus influencias en diversos territorios, desde el
lugar de la educacion, las politicas econdmicas y financieras, hasta los organismos impor-
tantes estatales e internacionales.

Brown enfatiza el poder de penetracién de la ideologia neoliberal. La construccion
insdlita de personas y estados del neoliberalismo esta vaciando los principios democrati-
cos, erosionando instituciones democraticas y destripando el imaginario democratico de
modernidad europea. Se requiere, entonces, “explicar la sintesis y su mecanismo clave”
(Brown, 2015: 27 — 28). Lo importante es que ello “configura a seres humanos exhaustiva-
mente como actores de mercado, siempre, solamente y en todas partes como homo oeco-
nomicus” (Brown, 2015: 31).

Ahora bien, éicomo se manifiesta la economizacion del sujeto por racionalizacion
neoliberal moderna? Brown sefiala tres caracteristicas (Brown, 2015: 31). Primero, en
contraste con el liberalismo econdmico clasico, nosotros somos permanentemente homo
oeconomicus y no podemos ser sino homo oeconomicus. Esto es una de las cosas mas
innovadoras que el neoliberalismo introdujo en los pensamientos politicos y sociales, a la
vez que es uno de sus elementos mas perturbadores. Aquellos como Adam Smith, David
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Ricardo y John Stuart Mill no redujeron el ser politico al ser econédmico.

Segundo, el homo oeconomicus neoliberal se manifiesta en la forma de recursos hu-
manos, no de intercambios o intereses, e intenta consolidar sus propias posiciones compe-
titivas y evaluar sus valores. Y, tercero, hoy en dia, los recursos humanos y sus zonas de
actividad toman cada vez mas como modelo concreto no sélo los productores y el capital
empresarial, sino también el capital financiero y de inversion.

Brown se expresa de manera interesante sobre la permeabilidad de la racionalidad
de gobernacion neoliberal y se pregunta: éComo los seres humanos llegaron a ser com-
prendidos como homo oeconomicus y mas especificamente como “capital humano” en
todas las esferas de la vida?

El neoliberalismo ... es frecuentemente activado por medio de técnicas
especificas de gobernanza de mejores practicas y retoques legales, es de-
cir, a través del “poder blando” aprovechando el consenso y el acuerdo
mas que por medio de la violencia, del comando dictatorial o incluso de
plataformas politicas abiertas. El neoliberalismo gobierna como sentido
comun sofisticado, una realidad principal rehaciendo la institucidn y el ser
humano en todas partes donde se instala, se situa y se afirma. ... Pero el
neoliberalismo asemeja mas a las termitas que al ledn ... existiendo su
modo de razonamiento de manera capilar en los troncos y ramas de luga-
res de trabajo, escuelas, agencias publicas, el discurso social y politico y
sobre todo, en el sujeto (Brown, 2015: 35 — 36).

El homo oeconomicus en el neoliberalismo es significativamente distinto al del libera-
lismo econdmico clasico. El homo oeconomicus de Adam Smith, lejos de ser el ser del inte-
rés desnudo, presupone todos los elementos fundamentales, como la deliberacidn, la
autonomia del individuo, la contencién y la soberania. El forma del homo oeconomicus
para Smith, si bien responde ciertamente a los intereses, no es primitiva ni ahistorica. Los
intereses se generan en las dependencias mutuas, son activados por el lenguaje y la razon,
y producen las relaciones de los beneficios mutuos por medio del intercambio (Brown,
2015: 93).

A fin de cuentas, el neoliberalismo es la racionalidad por la cual el capitalismo traga
al ser humano definitivamente. Su propagacidn “vacia el contenido de democracia liberal y
transforma el significado de democracia simplemente, sojuzga los deseos democraticos y
pone en riesgo los suefios democraticos” (Brown, 2015: 43 — 44).

ii. La resistencia del Sur Global

El levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en 1994 fue el primer
movimiento de resistencia de gran escala contra el neoliberalismo. Como es bien sabido, el
inicio de la sublevacion fue junto a la entrada en vigencia de TLCN (NAFTA). jBasta ya! se
convirtié en el lema de diferentes resistencias latinoamericanas. Se desarrollaron asi los
movimientos campesinos sin tierra en Brasil y los movimientos indigenas en Ecuador y
Bolivia.
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En muchos paises se desplegaron resistencias y protestas contra la privatizacién y el
neoliberalismo. De este modo, el Foro Social Mundial de Porto Alegre se convirtié en un
espacio de asamblea y discusidn a escala internacional de los nuevos movimientos. Es por
eso que hoy en dia las comunidades indigenas se enfrentan directamente con el capital
transnacional respecto a recursos naturales y estan intensificando su resistencia. Las nue-
vas luchas de los indigenas estan en los frentes del desafio al capital transnacional en
torno a la compania petrolera multinacional en Ecuador, los recursos de energia en Co-
lombia, el gas estatal en Bolivia, el petréleo en Venezuela, las minas en Guatemala, etc.

Al mismo tiempo, se extiende a escala global la importancia y la urgencia de luchas
para recuperar los bienes comunes, paralelamente a la construccion de la red social de
seguridad para el pueblo. Tomemos un ejemplo: El problema del agua es un problema de
la proteccion de la vida directamente ligado a la del pueblo. En estos momentos, aproxi-
madamente 460 millones de personas en todo el mundo viven dependiendo de las firmas
privadas de agua. En América Latina, sobre todo, se estan desarrollando muchas protestas
populares contra la privatizacion de las empresas de agua y el dominio por parte de aque-
llas como la Corporacion Bechtel. Detras de esta promociéon de la privatizacion también
esta la demanda del Banco Mundial como condicidn para el alivio de la deuda. En el 2003
en Buenos Aires, los ciudadanos cerraron las calles y demandaron la vigilancia ejercida por
el Congreso y la cancelacion de los contratos de la privatizacion del agua, a partir de una
protesta por el alza del precio del agua para viviendas del 88,2% y contra la provision del
agua no apta para ser bebida. En Cochabamba, Bolivia, los trabajadores, campesinos, indi-
genas, ambientalistas y activistas de los derechos humanos intensificaron la protesta y
organizaron la Coordinadora para la Defensa del Agua y de la Vida, contra la privatizacion
del agua. Esto hizo que la Corporacion Bechtel fuera obligada a abandonar su proyecto. En
octubre del 2004 en Uruguay, las elecciones presidenciales y el referéndum sobre la priva-
tizacion del agua se llevaron a cabo simultaneamente, donde fue aprobada por el 64,5% la
propuesta de enmienda constitucional que incluyd la prohibicion de la privatizacion de
recursos del agua como bien comun.

El concepto del Sur Global incluye, bajo la globalizacidn neoliberal, a todas las perso-
nas, grupos y clases que comparten las experiencias de explotacion, alienacidén y marginali-
zacion. Esto es el Sur Global politico o de resistencia. El Sur Global de resistencia constituye
el entendimiento comun de la globalizacidon neoliberal a través del proceso como Foro
Social Mundial.

Bajo la globalizacion neoliberal desenfrenada estan surgiendo aceleradamente divi-
siones acentuadas y desigualdades que atraviesan las fronteras. De esta manera, la gober-
nanza en el Sur Global se inicié con diversas objeciones contra los estados neoliberales. El
neoliberalismo no es impulsado a través del retroceso del estado, sino de la reconstitucion
del poder estatal, y finalmente se profundizé y se expandié ain mas por medio de la apari-
cion de la nueva forma del estado: el estado neoliberal. Los principales problemas politicos
y sociales que enfrentan los estados neoliberales del Sur Global, cuyo proceso de reconsti-
tucidn agrava la pauperizacion y la exclusion, han erosionado la base de la obtencién del
consenso de las clases subordinadas contra la hegemonia del neoliberalismo.
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5. Hacia un nuevo proyecto de democratizacion

i La ruptura con las ideas centradas en el Estado

La arbitrariedad del neoliberalismo actual ha inspirado controversias en cuanto al li-
mite, fin y ramificacion del capitalismo en si. Quisiera hacer referencia aqui a la obra re-
ciente de Richard Falk en relacién con la ramificacidn hacia el fin del capitalismo. Se trata
de Power Shift: On the New Global Order (London: Zed Books, 2016).

Su argumento es el siguiente: La mayor parte del marco existente dominante para la
accion politica transnacional y global continta estando encajada en pensamientos y habi-
tos de comportamientos antiguos, fuertemente ligados al horizonte temporal miope, de-
masiado corto para formar una reaccidn apropiada a los problemas graves y urgentes de la
supremacia del estado soberano territorial y el futuro de la humanidad. Sin embargo, Falk
argumenta, como desafio real en la era del Antropoceno, es necesario pasar del “orden
mundial centrado en el estado a la comunidad politica centrada en el planeta” (Falk, 2016).

El limite y la superacion de las ideas centradas en el estado o territorio estan tam-
bién planteados desde el punto de vista del Sur Global (Bullard, 2012). El concepto del Sur
Global, que se aparta del analisis centrado en el Estado-nacion, constituye el marco tedrico
efectivo para investigar el estado actual y el paradero de la reconstruccidon del mundo
global por la transnacionalizacion del estado y por el capital transnacional como fuerza
impulsora del capitalismo global. Al mismo tiempo, esto no significa abandonar el analisis
dindmico de los fendmenos a niveles nacionales e interestatales. Mas bien, se requiere
investigar a nivel nacional las relaciones mutuas cambiantes del Estado — sociedad civil —
mercado en conexiones entre lo local / nacional / regional / global.

El concepto del Sur Global extiende el reconocimiento mundial del siglo XXI y recla-
ma la examinacién de estrategias de oposicion por el Sur Global politico y el Sur Global de
resistencia, dirigidos a la constitucidn de la gobernanza estratificada del siglo XXI.

En cuanto a la transformacién del orden mundial centrado en el estado, la forma
comunitaria politica centrada en el planeta estd propuesta también desde el enfoque
cosmopolita (Held, 1995; 2000). Anthony McGrew considera que “la globalizacion involu-
cra un cambio de estructura hacia la gobernanza global estratificada” y que la globalizacién
del estado esta dando lugar a la reubicacidon del poder y la autoridad de los gobiernos
nacionales (McGrew, 2000: 162).

ii. En consideracion de la experiencia latinoamericana

Para analizar los problemas del post-neoliberalismo y proyectar y obtener un panora-
ma de la nueva democratizacién del siglo XXI, se requiere reconsiderar de manera integral las
consecuencias sociales, politicas y econdmicas de la continua globalizacién neoliberal.

Del marco de la relacién Estado — sociedad civil — economia, es necesario analizar la
ubicacion y el rol de los movimientos sociales, el elemento principal particularmente im-
portante. Una reflexién en el caso de América Latina en la segunda mitad del siglo XX nos
recuerda la explotacion subordinada de la regién que transformé significativamente sus
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estructuras sociales y econdmicas. Obviamente, ello alteré también la estructura de clases
y de la conciencia. Entre sus experiencias cabe mencionarse el surgimiento del nuevo
movimiento de trabajadores y del Partido de los Trabajadores, el rol de la Teologia de la
Liberacidn en democratizacion, los sistemas de participacidon ciudadana representado por
Porto Alegre, los experimentos del cambio a nivel regional, particularmente la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la gobernanza regional a nivel del
pueblo y la Economia Social y Solidaria.

Lo que no debemos de olvidar es la acumulacién en dicho continente de diversos ex-
perimentos, como la democracia participativa, democracia deliberativa y democracia de
empoderamiento, desarrollados con el nombre de “democratizacién de la democracia”
(Santos ed., 2005). Ademas, esta por realizarse el proyecto de otra transnacionalizacidn
como el Foro Social Mundial (Fisher and Ponniah, eds., 2003).

En el proceso de la otra globalizacidn, es necesario crear las condiciones para la re-
constitucion fundamental y rehacer la liberacidn social y el cambio politico. Uno de estos
procesos existe en América Latina. Alli, la politizacién de los espacios locales y la vida diaria
hace que los proyectos opositores de los grupos subordinados se movilicen desde la capa
mas baja de la sociedad y mas alla del Estado-nacion. Se deben evaluar activamente estas
experiencias con sus respectivas limitaciones.

Brasil jugd un gran rol para el establecimiento y el desarrollo del Foro Social Mundial.
Las dificultades que tuvieron estas practicas y proyectos debido a la resistencia y obstruc-
cidn de las clases dominantes transnacionales no les restan el valor de las experiencias.

A la vez, no estd de mas decir que la globalizacion neoliberal es la politica y el movi-
miento a escala global, y si superarla es la tarea urgente no sélo de América Latina, sino
sobre todo del Sur Global, entonces las experiencias de esta region muestran tanto practi-
ca como tedricamente los problemas y las perspectivas en torno al post-neoliberalismo.

iiii. Perspectiva de la construccion de la gobernanza estratificada

Es indiscutible que la construccion de la gobernanza estratificada del Sur Global es
una tarea extremadamente dificil. En tal caso, écomo debemos proyectar la nueva demo-
cratizacion en América Latina? Los poderes politicos izquierdistas que comenzaron a ex-
pandirse en América Latina en el siglo XXI, si bien obtuvieron temporalmente amplios
apoyos del pueblo, se han visto obligados a enfrentar el fracaso y retroceder. En conse-
cuencia, el proyecto hacia el post-neoliberalismo inevitablemente debe ser desarrollado
en vastos territorios, lo que incluye las luchas en torno a la hegemonia intelectual y cultu-
ral. Asimismo, vale la pena recalcar que esto tendria que desarrollarse dentro del vinculo
estratificado de lo local / nacional / regional / global y que es necesario elaborar, desde el
punto de vista de la construccion de la subjetividad del pueblo, las relaciones mutuas del
estado — sociedad civil — mercado a nivel nacional.

En ese caso serian importantes los siguientes puntos de vista basicos. En primer lu-
gar, debe darse mayor importancia a la reconstruccién democratica de la relacion estado —
sociedad civil a partir de los puntos de vista y de referencias locales, es decir, del espacio
de la vida de los ciudadanos. Si bien el levantamiento zapatista se inicié en el espacio local,
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entrafaba el significado y el fondo histérico global.

En segundo lugar, lo necesario al proyectar la construccion de la gobernanza estratifi-
cada desde la posicidn de los ciudadanos es reconsiderar al Estado desde el punto de vista de
la reestructuracion del Estado y no desde la posicidn del retiro del Estado. El Estado no se ha
retirado, sino que juega el rol promotor de participacion en el capitalismo global.

En tercer lugar, cabe prestar atencidn, en cuanto a la reconstruccién democratica de
la relacion estado — sociedad civil y el proyecto de la gobernanza estratificada, a los efec-
tos mutuos y sinérgicos entre asociaciones, movimientos sociales y la construccion del
sistema democratico participativo. Las personas comunes no pueden tratar los problemas
globales a partir de los problemas de sus respectivas vidas diarias.

En cuarto lugar, no se puede ignorar que las practicas del Sur Global estan promo-
viendo la reconsideracion de los conceptos existentes. Por ejemplo, los problemas de
democratizacion y su profundizacion, de las relaciones mutuas mas alla de aquellas entre
el sistema y movimientos, los debates sobre el antagonismo y la mediacion entre el cono-
cimiento y el poder desde el punto de vista de los ciudadanos, los problemas del nuevo rol
activo de partidos politicos y la reconsideracidn del Estado y la sociedad civil dentro de una
nueva relacion Estado — sociedad civil, etc.

En quinto lugar, los puntos de discusion mencionados arriba estan profundamente
enredados con la busqueda de las estrategias de reformas latinoamericanas en la era de la
globalizacion, es decir, con la busqueda de la nueva relacidn Estado — sociedad civil en el
Sur Global, incluido su continente. Esto implica recuperar para el pueblo la superioridad de
la politica en la era de la globalizacién, mover la politica para el pueblo y perseguir las
estrategias de la reconstruccion del estado. Los siguientes argumentos por Beck se aplican
al mundo que se queja del neoliberalismo:

No se puede comprar con dinero la satisfaccidn y la aprobacion politica de
los ciudadanos. La produccidn y la reproduccion de aprobacion y consen-
so, a no ser que la economia mundial quiera sepultarse a si misma, re-
quieren el territorio propio como politica, cultura, democracia, el Estado,
gue jamas se subordina a las teorias econdmicas. Por lo tanto, la estrate-
gia para no renunciar al Estado es intentar re-consolidar la conviccion y la
experiencia contra la politica vencida por el neoliberalismo. Es decir, el
éxito no es posible sin politicas (Beck, 2002).

Por ultimo, junto con los reclamos del pueblo y la busqueda de la reconstruccién
democratica de la relacidon estado — sociedad civil, cabe mencionar el desenvolvimiento
complejo del orden global. Un ejemplo de ello se puede ver en el protagonismo global de
China, que ha dejado influencias trascendentales en Africa y América Latina. Alli se revelan
desacuerdos y antagonismos entre los intereses del estado y de los ciudadanos, fendme-
nos de regionalizacién del nacionalismo mas alla de las fronteras y las nuevas facetas de la
relacién local / nacional / regional / global.

La mas importante de estas perspectivas fundamentales es el rol de los movimientos
sociales. Es porque son diversas formas de movimientos sociales tanto de los ciudadanos
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como de las ONGs, los que surgen del espacio de la vida ciudadana y se encargan de trans-
formar democréaticamente la relacidn Estado — sociedad civil y construir la gobernanza
democratica de manera estratificada.

Ensamblar desde el punto de vista del pueblo las relaciones mutuas entre el Estado,
la sociedad civil y el mercado a nivel nacional, mencionado arriba, no implica menospreciar
la perspectiva global. En la actualidad es indispensable también superar los pensamientos
y proyectos de nivel nacional de un pais. A saber, esta demds decir que es imprescindible
la perspectiva del Sur Global de resistencia, que se basa en el reconocimiento de la era del
Sur Global.

Amartya Sen comenta sobre la relacién entre la libertad y la explotacién. El conside-
ra la libertad en si como el objetivo fundamental y como el medio mas efectivo para man-
tener la vida econdmica en todas las sociedades. El desarrollo no se mantiene sacrificando
la libertad y la libertad no tiene resonancia sin desarrollo. Sen sefiala que el desarrollo y la
democratizacién no funcionan en espacios sociales diferentes (Sen, 1999). Es decir, el
desarrollo, por un lado, no se obtiene sacrificando la democracia, por el otro. El Estado y la
sociedad politica no deben utilizar los movimientos sociales para la movilizacién politica y
la consolidacion del estado desarrollista (de post-descolonizacion). A fin de continuar la
democratizacidn y los proyectos de desarrollo, el Estado debe admitir que la sociedad civil
funciona en el mismo espacio social. Este espacio integra todas las relaciones sociales y
conecta las acciones sociales y, por ende, es necesario la coexistencia del Estado y la so-
ciedad civil ademas de su desarrollo cooperativo. Esta indicacion es el marco de la cons-
truccion de la gobernanza democratica, argumentado en el presente articulo.

iv. Desde el espacio local: los comunes como las estrategias democraticas
anticapitalistas

La politica del espacio, exhortada por Harvey como alternativa de la construcciéon de
la democracia contra el capitalismo o la democracia contra el Estado, es un acercamiento
importante.

Los espacios propios efectivamente constituyen sitios centrales para el encuentro de
los individuos. Las caracteristicas comunes y la solidaridad se establecen entre los individuos
a través de esos encuentros y se pueden convertir las protestas contra la hegemonia que se
oponen al orden dominante en existencias explicitas. Es desde este tipo de espacio que “se
puede movilizar a los participantes para el proyecto politico”, que supere los intereses par-
ciales, sin que abandone su responsabilidad en los espacios de sus actividades. A lo largo del
tiempo, la fuerza sostenible de la conexidn social, econémica y politica en los diversos espa-
cios (desde la vecindad hasta la region y el estado) ofrece “una perspectiva practica para las
actividades politicas” (Harvey, 2009). Ahi Harvey enfoca los bienes comunes.

El cierto encierro es frecuentemente la mejor medida protectora para los bienes co-
munes valiosos y especificos. Harvey establece primero lo siguiente. Por ejemplo, casi no
cabe ninguna duda de que se requieren los organismos del Estado para proteger los bienes
comunes, sin dejar que la democracia vulgar basada en los intereses econdmicos a corto
plazo arruine la tierra a través de plantaciones de soja y la administracion del pastoreo en
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la cuenca del Amazonas. Por lo tanto, “no necesariamente todas las formas de encierro
son rechazadas esencialmente como ‘el mal’. En el mundo que se comercializa cruelmente,
producir espacios no comercializados y encerrarlos es evidentemente bueno” (Harvey,
2012: 70).

El pensamiento de proteger los bienes comunes con el encierro no siempre funcio-
nara con facilidad, empero, es necesario que sea investigado activamente como una estra-
tegia anticapitalista.

Harvey presenta argumentos también sobre bienes publicos urbanos y comunes. A
final de cuentas, la justificacion del derecho a la propiedad privada en las teorias liberales
se basa en la idea de que esos derechos, siempre y cuando son socialmente integrados a
través del sistema del justo intercambio de libre mercado, maximizan los intereses comu-
nes (Harvey, 2012: 75).

Sin embargo, en la practica el principio medular de hacerlo comun es que la relacion
entre grupos sociales y las facetas comunes en su entorno es colectiva y no es mercantil. A
saber, se excluye la légica del intercambio y la evaluacién del mercado. Este es un punto
decisivamente importante, porque es Util para distinguir entre los bienes publicos y los
bienes comunes. Mientras que los bienes publicos son interpretados como egresos pro-
ductivos del Estado, los comunes se crean y se usan en formas y objetivos completamente
diferentes (Harvey, 2012: 73).

El neoliberalismo efectivamente apoya tanto la descentralizacion ejecutiva como la
maximizacion de la autonomia local. Esto, por un lado, libera el espacio donde las fuerzas
progresistas pueden promover mucho mas facilmente sus objetivos revolucionarios. Sin
embargo, Cochabamba en Bolivia fue tomada en 2007 por las fuerzas reaccionarias (poste-
riormente expulsadas por la resistencia popular) y se establecio el dominio anti-
revolucionario en nombre de la autonomia. Este hecho sugiere lo problematico de los
izquierdistas de presentar localismo o autonomia como estrategias abstractas (Harvey,
2012: 82 - 83).

Es por eso que existe la necesidad de establecer el bien comun nuevo capaz de resis-
tir al poder capitalista.

El desmantelamiento de los marcos y controles regulatorios que busca-
ron, independientemente del que fuere, frenar la inclinacidn por practicas
predatorias de acumulacién ha liberado la légica de Tras mi, el diluvio de
acumulacién y especulacién financiera desenfrenadas que ahora se han
convertido en una verdadera presa de destruccidon creativa, incluido
aquello forjado a través de la urbanizacion capitalista. Este dafio sélo
puede ser contenido y revertido por la socializacién de un nuevo comun
de la riqueza abierta para todos. ... El reconocimiento politico que los co-
munes pueden ser producidos, protegidos y usados para beneficio social
se vuelve un marco para resistir al poder capitalista y repensar las politi-
cas de una transicion anti-capitalista (Harvey, 2012: 86 — 87).

Para ello, se requiere un ataque politico de doble filo. Es decir, el Estado se ve obli-
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gado a proveer cada vez mds en forma de bienes publicos para objetivos publicos, junto
con la auto-organizacion de toda la poblacién que posea, utilice y complemente estos
bienes de maneras que se extiendan y mejoren las calidades de los comunes no mercanti-
lizados reproductivos y ambientales (Harvey, 2012: 87 — 88).

V. Sociedad civil — Estado (espacio politico) — mercado (espacio econémico)

Los movimientos sociales del siglo XXI comenzaron a enlazar los aspectos de los ob-
jetivos del socialismo y el nuevo movimiento enfocado a la organizacion participativa y a
buscar un enfoque que transforme la relacion de poder entre el Estado, la economia y la
sociedad civil. Ademas, la amplia participacion de la sociedad civil esta creando alternati-
vas en espacios locales. Enfocar la resistencia a gran escala en busca de la concesion del
Estado como antes ya no parece producir resultados deseables. Por ende, las practicas
creativas de movimientos sociales en el interior de la sociedad civil es uno de los territorios
mas realistas y efectivos para superar el dominio de mercado y la indiferencia del Estado.
Esto implica definitivamente buscar la concesidn del estado a través de las nuevas practi-
cas alternas a nivel local. En este proceso, hubo un nuevo desafio de democracia participa-
tiva y su consolidacidn del rol ciudadano en la toma de decisiones que influyen sus propias
vidas. Esta transformacion de la objecidn al actor estatal, en la atribucidon de importancia a
la alternativa mediante los sistemas de la sociedad civil, es uno de los desarrollos mas
significativos de los movimientos recientes.

Los presupuestos participativos de Porto Alegre y los planeamientos descentraliza-
dos de Kerala fueron casos notables de los movimientos creativos de los sistemas sustitu-
tivos. A continuacion, voy a tratar la experiencia de Movimientos de los Trabajadores Rura-
les Sin Tierra de Brasil y la Economia Social y Solidaria.

vi. Movimientos de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST)

Los casos del MST han mostrado la importancia de la construccion organizativa de
base con la capacidad colectiva de desafiar la relacion del poder politico y econdmico
dominante concerniente a la tierra (Voss and Williams, 2009: 18 — 19). El MST se organizo
para la lucha colectiva en 1984 y demandaba el uso y la posesion de la tierra no productiva
por los mismos trabajadores sin tierra. Su practica esta basada en la pedagogia de Paulo
Freire, es decir, en el aprendizaje participativo. El MST ha venido enfocando consistente-
mente la organizacién de base. No aparece alli un solo dirigente individual. Al contrario, se
reproduce continuamente el liderazgo colectivo. Esto, a través de la obtencidn amplia de
apoyo de la sociedad civil, incluida la clase media, enlaza la lucha de la tierra local con el
proceso transformativo local de la relaciéon de poder y con la lucha a gran escala para la
construccion de un nuevo mundo. A la vez, no ignora el rol activo que juega el Estado.

Para el momento del cambio de siglo, 350 mil familias (aproximadamente 4 millones
de personas) obtuvieron la utilidad de las tierras distribuidas por la ocupacién liderada por
el MST. En los ultimos afios, el MST esta extendiendo las redes internacionales, constru-
yendo asi relaciones importantes con otras organizaciones. Por ejemplo, el MST ha jugado
el papel principal en la formacion del Foro Social Mundial y se ha desarrollado hasta tal
punto que cuenta con fuertes alianzas nacionales e internacionales.
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vii. La Economia Social y Solidaria (ESS)

La Economia Social y Solidaria busca principios y elementos estructurales comunes.
Sus objetivos son, primero, servir no al simple beneficio financiero, sino a la comunidad y
sus miembros. Segundo, ser las empresas de la Economia Social y Solidaria (ESS) indepen-
dientes del Estado. Tercero, sus reglas y normas de conducta se forman por toma de deci-
siones democraticas, lo cual implica la necesaria participacién de usuarios y trabajadores.
Cuarto, priorizar el pueblo y trabajadores antes que el capital en la distribucion de ingresos
y excedentes. Ademas, sus actividades se desarrollan sobre la base de participacion, em-
poderamiento y la responsabilidad colectiva e individual (Neamtan, 2002: 2 — 3).

La ESS, en vez de perpetuar la economia de mercado, debe desplegar la economia
acompanfada por mercado. Es decir, pretende la integracion tanto de elementos econémi-
cos como sociales.

Por ende, la lucha de la ESS debe emplear los valores de solidaridad e igualdad, y
apoyarse extensamente en movimientos sociales. Para ello es necesario que sus activida-
des reconozcan con claridad las relaciones mutuamente complementarias y cooperativas.
En este sentido, la presencia de la ESS en el Foro Social Mundial muestra el avance impor-
tante hacia este objetivo (Neamtan, 2002: 14).

La ESS fue uno de los programas basicos de resistencia social y politica de los gobier-
nos y sociedades latinoamericanos a las politicas neoliberales. Fue discutido como cons-
truccién del marco politico regional que sustituye al desarrollo basado en el mercado.

Los estudios sobre la economia solidaria tienen como objetivo la satisfaccion del
bien comun en base a cierta territorializacién. Concretamente se refieren, por ejemplo, a
la relacién entre el Estado y el mercado, la subjetividad de organizaciones de la sociedad
civil, los procesos democraticos no sélo en la economia, sino también en espacios locales y
la solidaridad y movimientos internacionales. Sin embargo, si bien la economia solidaria
como una forma de gobernanza local puede afirmar suficientemente su sentido realista,
sus limitaciones se le suponen como alternativa de globalizacion neoliberal. Ahora es in-
dispensable que sea ampliamente debatida la posibilidad de reflotar la solidaridad y la
integracion regionales de América Latina.

Lo importante es construir diversas oportunidades subjetivas de manera estratifica-
da y solidaria, poniendo las miras en el proyecto hegemonico de resistencia a la globaliza-
cidn neoliberal. Para ello tiene que ser construida una alianza que atraviese territorialmen-
te las personas que actuan bajo diferentes y propias condiciones de historia, cultura, loca-
lidad, politica y economia, y se requiere un mutuo acuerdo establecido en cuanto a objeti-
vos comunes (Harvey, 2010). En tal caso, es imprescindible la profundizacién de la demo-
cracia y la construccion social democratica en nivel nacional, a saber, politicas para el
pueblo. Para que la economia solidaria se convierta en sistema alternativo para el merca-
do, es también indispensable hacer de la politica lo propio del pueblo soberano.

viii. Movimientos independientes de las comunidades

Partiendo del espacio local, tanto el MST como la ESS se han extendido mas alla de
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sus fronteras. Voy a presentar a continuacion las experiencias recientes de movimientos
independientes de las comunidades en busca de métodos sustitutivos efectivos contra el
neoliberalismo en Sudamérica (Cepeda, 2021).

Buen vivir, la palabra de los indigenas de Ecuador, los movimientos de resistencia
zapatistas, la Via Campesina y su soberania alimentaria, etc., son todas realidades obser-
vadas en el Sur Global. La Campafia de Soberania Alimentaria Sudafricana se dio al grito de
No Puedo Respirar. Los zapatistas gritaron jBasta ya!, y los campesinos de México, jNo
aguanto mds! Son los gritos generados por la globalizacién neoliberal desenfrenada y
ahora desesperadamente en su contra.

En estas experiencias estan incluidos los movimientos de resistencia basados en el
pluralismo y formas sustitutivas de la organizacion social, produccion y consumo. El desa-
fio verdadero a la racionalidad neoliberal (Wendy Brown) en Argentina y Bolivia demuestra
la amplitud del espacio de resistencia a la globalizacion y la necesidad de explorar diversos
contextos sociales.

Uno de ellos es la resistencia andina en los campos de coca. La poblacidn de la region
del Chapare en Bolivia no sélo lucha contra el desempleo y libre mercado relacionado a la
explotacion de los recursos naturales, sino también contra secuelas del Estado, incapaz de
satisfacer las necesidades basicas y la guerra contra las drogas.

La coca tiene una raiz histdrica y cultural profunda, y es ampliamente consumida. Las
politicas neoliberales de los afios 80 y 90 quitaron las industrias y empleos de esta region,
lo cual hizo de la expansidn del cultivo de coca la Unica forma de ganarse la vida para mu-
chas personas. Los campesinos del cultivo de coca o familias cocaleras de la region del
Chapare desarrollaron algunas estrategias para proteger su vida y sus derechos. La mas
conocida ha sido manifestaciones en gran escala y los actos como bloqueo de rutas princi-
pales del transporte. Sin embargo, algunas de estas estrategias llevaron consigo enfrenta-
mientos directos y violentos con la policia y el ejército.

La regidn del Chapare derriba el Estado y lo apoya, independizando el suministro de
servicios sociales y mercancias. Estd organizada para mancomunar los recursos de su pro-
pia comunidad, los organismos internacionales, del gobierno central y para que los ciuda-
danos se encarguen de su educacidn, justicia, servicios médicos y viviendas. De esta mane-
ra, las personas participan en la democracia boliviana. Chapare envia periédicamente los
candidatos que representan sus intereses en la participacion de las elecciones regionales y
nacionales.

Este tipo de resistencias cotidianas han tenido éxitos considerables. Desde 1994, los
campesinos del Chapare han tenido varios triunfos regionales y estatales tanto en el ejecu-
tivo como en el legislativo. El presidente Evo Morales de Bolivia es originario de una familia
cocalera y ha dirigido la unidn de productores de coca del Chapare.

Con el incremento de su representacion politica, los campesinos enmendaron efecti-
vamente la ley de la coca. Actualmente esta permitido el cultivo de coca de 1 cato (1,6 km?)
por familia. A pesar de que esta enmienda exasperd a los Estados Unidos, Bolivia expulsé a la
Administracion para el Control de Drogas, que criticaba la legalizacion de la coca.
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Estos actos estan socavando directamente el paradigma del neoliberalismo. En su
proceso, los campesinos del Chapare han consolidado la solidaridad con las comunidades
de aquellas personas en marginalizacion y alli se han generado las diferencias de opiniones
entorno principalmente a los problemas del medioambiente. Sin embargo, la region mues-
tra como el ser humano es capaz de vivir en armonia en una sociedad donde se consideran
las diversas realidades y las necesidades de los otros.

Ahora bien, quisiera mencionar sobre los Movimientos Multisectoriales de Argenti-
na. Los Movimientos Multisectoriales urbanos de la Argentina contemporanea estan cons-
tituidos por un grupo diverso que incluye desempleados, trabajadores sindicalizados, es-
tudiantes, inmigrantes, amas de casa, artistas y académicos. Estos movimientos tienen su
origen en las protestas de piqueteros tras la crisis econdmica argentina de 2001. En el
transcurso de dicha crisis, la pobreza habia incrementado un 50%. Los piqueteros protesta-
ron bloqueando las calles en el centro de la ciudad de Buenos Aires y demandando em-
pleos y salarios.

A medida que fue mejorando el empleo bajo los gobiernos izquierdistas de Néstor
Kirchner (2003 — 2007) y Cristina Fernandez (2007 — 2015), los piqueteros comenzaron a
diversificar sus reclamos, los que incluyeron otras necesidades como la dignidad, la solida-
ridad, el acceso a servicios sociales y la participacion politica. La ideologia del movimiento
estaba basada en el supuesto de que ni el Estado ni el mercado pueden satisfacer estas
demandas. Hoy estan incluidos en las actividades principales de este movimiento facilitar
el acceso a los servicios de salud, al espacio publico y la educacidn para comunidades ex-
cluidas de las grandes ciudades como Buenos Aires, La Plata y Rosario.

Asi como los productores de la coca en Bolivia, los Movimientos Multisectoriales de
Argentina estan intentando expandir los mensajes de resistencia a la sociedad cada vez
mas extensa. Este proceso democratico progresista les posibilita a ambos desarrollar las
relaciones de solidaridad consolidada con comunidades constituidas. Enfocando el empo-
deramiento y acciones, realza la conciencia de los ciudadanos y promueve su concientiza-
cidn respecto a los problemas publicos y exhorta a adoptar posiciones.

A raiz del mejoramiento del empleo en el gobierno de Néstor Kirchner, los oposito-
res demandan ahora la dignidad y la inclusién. Estos movimientos multisectoriales reabrie-
ron el didlogo nacional en Argentina sobre la democracia, el estilo de produccién y el con-
sumismo, que son los soportes tedricos del neoliberalismo.

iX. El significado contemporaneo de gobernanza regional

El globalismo implica el desarrollo del mercado mundial y su penetracién y dominio
cada vez mayor en la economia del pueblo, cuyo proceso hace desvanecer ciertamente la
nacionalidad determinada. Esto significa la superioridad del mercado mundial sobre es-
tructuras productivas locales y la difusion acelerada del consumismo del modelo europeo
occidental. Por otro lado, los procesos de globalizacion y regionalizacién son unidos al
interior del proceso en gran escala de la transformacién estructural igualmente global. He
ahi una nueva posibilidad de regionalismo como forma de lograr cambios donde puede
aparecer la voluntad politica que frene o invierta el proceso de globalizacion con el fin de
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proteger cierto grado del dominio territorial y la diversidad cultural. En otras palabras,
nace la expectativa hacia el rol del “regionalismo como fuerza opositora contra la reestruc-
turacion neoliberal” (Hirst and Thompson, 1996). Tal es asi que para la realizacién de la
gobernanza global nos vemos obligados a prestar atencidn al rol realista y latente de la
gobernanza regional. Es por eso que hay muchos tedricos que buscan la posibilidad del
regionalismo auténomo y resistente, con la esperanza de que los organismos regionales se
conviertan en la barrera contra la globalizacion y la hegemonia de los Estados Unidos.

Segun Richard Falk, a partir de un punto de vista idealista sobre la gobernanza regio-
nal, el regionalismo se puede utilizar idealmente como medio para “moderar el anarquis-
mo anormal”. Es decir, se considera que, “desde el punto de vista del orden mundial, el rol
del regionalismo sirve para generar el nuevo equilibrio politico que balancea la proteccién
de los débiles y los beneficios de la humanidad (incluidas las generaciones futuras) ante el
dinamismo integral y tecnoldgico ligado al globalismo” (Falk, 1995).

X. Emergencia de resistencias locales

Los actores como el Estado, el mercado, la sociedad civil y los actores exteriores no
actian auténomamente. Esto no es el problema del regionalismo liderado por el Estado
versus el regionalismo liderado por el no-Estado. Al contrario, dichos actores se unen con
frecuencia en el conjunto de actores compuestos, las redes y la gobernanza regional.

El mercado, el Estado y la sociedad civil estan en las relaciones de efectos mutuos y
estan en una posicion crucial, siendo la composicidn subregional su forma de reaccionar al
desafio de la globalizacion. El sub-regionalismo es un fendémeno dependiente de las condi-
ciones historicas en una encrucijada de la globalizacidn. Entre las diversas formas de regu-
lar la globalizacion, puede emerger la resistencia como la Unica opcidn.

Con el fin de politizar el proceso de la globalizacién en el sentido del control de la so-
ciedad democrética y ciudadana, se debe suponer la diversidad de influencias politicas y
opositoras. Esto implica descubrir “la base sélida para pronosticar el disefio de la estructu-
ra politica del futuro”. Esta base podria tener la forma de resistencia local y regional. “La
resistencia es localizada, regionalizada y globalizada al mismo tiempo que la globalizacién
econdmica corta transversalmente las fronteras geopoliticas” (Mittelman, 2000: 177). Esta
indicacion de Mittelman estd en el fondo de los movimientos del Foro Social Mundial
mencionado previamente.

Xi. Gobernanza regional como contra-estrategia

El regionalismo fue principalmente la medida defensiva en los afios 80 contra la
marginalizacién econdmica de muchos paises del sur, la reorganizacion politica del periodo
de cambios violentos politicos y econdmicos por el fin de la Guerra Fria, el miedo econé-
mico y la reaccidn globalizadas; pero también tuvo los movimientos hacia nuevas etapas.

Hoy, bajo la globalizacidn neoliberal se evidencia la cadena compleja, estratificada y
negativa desde el nivel global hasta local. Por ende, aumentan las demandas de la necesi-
dad de domesticar la globalizacion y la construccion estratificadas de la gobernanza demo-
cratica. Esto estd relacionado tanto con los puntos de vista locales como con la nueva
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posibilidad del regionalismo. Es decir, merece la atencion el punto de vista del control de
la globalizacidon neoliberal desde la posicion ciudadana, el punto de vista de encajar la
globalizacidn en la sociedad civil y, ademas, el rol y la posibilidad del regionalismo como la
fuerza opositora contra la reestructuracion neoliberal. Desde luego y paralelamente, la
recomposicién democratica del estado tiene la importancia determinante.

James Mittelman propone importantes interrogaciones fundamentales respecto a la
posibilidad del regionalismo contemporaneo: ¢El plan de regionalizacién puede ser desa-
rrollado para frenar la tendencia antisocial del capital transnacional? ¢El regionalismo
tiene el potencial para proveer el espacio que crea las nuevas influencias para el futuro de
la post-globalizacidon? ¢El regionalismo no es mas que un punto transcurrido de la globali-
zacion neoliberal o estad en camino del orden mundial pluralista donde existen varias orga-
nizaciones econdmicas y sociales que compiten en busca de apoyo del pueblo (Mittelman,
2000)? Es asi como Mittelman plantea los problemas.

El regionalismo tiene la posibilidad de superar el nacionalismo intolerante y empujar
la conciencia de la sociedad civil hacia la direccién transnacional y finalmente universal.
Por esta razdn, la verdadera cuestion es qué tipo de influencias se debe desplegar bajo qué
condiciones y qué composiciones.

xii. La emergencia del regionalismo liderado por Sudamérica

En el periodo del cambio del siglo, estaba presente la expectativa de la realizacion
del proyecto Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), bajo la hegemonia de los
Estados Unidos. El proyecto tenia la intencion de formar la red expansiva de convenios
comerciales neoliberales, involucrando al Norte Global y el Sur Global. Sin embargo, el
proyecto ALCA en su totalidad se rompid en la Cumbre de las Américas (Mar del Plata) de
2005.

En Sudamérica se habia sido instalado el MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) en
1991. Al principio, el MERCOSUR era considerado como un proyecto neoliberal. El Tratado de
Asuncion, que instald el MERCOSUR, fue esencialmente un convenio comercial sin objetivos
sociales de ningun tipo. Fue basicamente una negociacién entre los gobiernos dirigidos por
los neoliberales sin la participacion de los actores sociales. Nacen, sin embargo, dos iniciati-
vas de integracién regional que objetaron la integracion dirigida por los Estados Unidos. Estas
fueron UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas) dirigida por Brasil y ALBA (Alianza Boli-
variana para los Pueblos de Nuestra América) dirigida por Venezuela.

xiii. UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas) y ALBA (Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América)

El origen de UNASUR fue la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) establecida
en el Encuentro de Presidentes de América del Sur (Cusco) en el 2004, cuyo nombre fue
cambiado a Unidn de Naciones Suramericanas en la primera Cumbre Energética Sudameri-
cana del 2007. Si bien UNASUR desafia la hegemonia de los Estados Unidos en esta region,
esta completamente incorporada en la teoria de la acumulacidn del capital y del dominio
empresarial. UNASUR estaba basada en la politica desde arriba, en cuyo fondo estd la
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estructura del poder de las clases de América Latina. Es por eso que fue un negocio peli-
groso dirigido por Brasil y recibidé advertencias sobre la subordinacién futura a la hegemo-
nia regional de Brasil.

Por otra parte, también emergid la integracion regional desde abajo. En diciembre
del 2006, paralelamente a la segunda Cumbre de la CSN, mas de 4.000 representantes se
reunieron en la Segunda Cumbre Social por la Integracion de los Pueblos. En esta cumbre
participaron los sindicatos de los trabajadores, organizaciones campesinas y los activistas
de otras organizaciones de base. Fue evidentemente un rechazo al neoliberalismo vy al
ALCA. Si bien ellos reconocieron la necesidad de desarrollo infraestructural de la regidn,
reclamaron que los proyectos demasiado inclinados al capital internacional y “las propues-
tas integrales de la infraestructura lejos de las demandas de los pueblos debian ser recha-
zados” (Kellogg, 2007: 198 — 199).

Contrariamente, el ALBA esta fuertemente ligado a los movimientos populares y es-
taba en el centro de la tendencia izquierdista de muchas politicas de la regién. Segin Hugo
Chavez, el ALBA es “el modelo integral flexible de América Latina en cuya primera linea
estan los intereses sociales. Las cooperaciones entre los dos paises se basan no sélo en los
principios de solidaridad, ... sino también en los intercambios de bienes y servicios mas
beneficiosos para las necesidades econdmicas y sociales entre ambos paises”. Este comer-
cio, de hecho, no sélo se limita al comercio, sino que va mas all4, enfocandose en proble-
mas sociales importantes, como las actividades de alfabetizacion. Como parte del acuerdo
del comercio, Cuba ofrecié 2.000 becas universitarias anuales a los jovenes de Venezuela.
Ademas, el pais permitié a la Universidad Simén Bolivar utilizar libremente a mas de
15.000 especialistas de medicina. Ambos paises acordaron también tener cooperacion en
la salud para un tercer pais.

El ALBA llegé al acuerdo en “la consideracion de la asimetria politica, social, econé-
mica, legal de ambos paises y en la posibilidad del comercio complementario” de ambos
gobiernos a través del intercambio de bienes que esquivan el mercado financiero (Kellogg,
2007: 200 — 201).

Xiv. La gobernanza regional por los pueblos

AUn en la era de la globalizacion, el Estado no puede ser ignorado, al ser el actor que
juega continuamente el rol crucial en el proceso de la regionalizacidn. Sin embargo, es indis-
pensable prestar atencion a la variedad de actores no estatales. Los actores detras de los
proyectos regionales no sélo son el Estado, sino también los sistemas, organizaciones y mo-
vimientos de diversas indoles. El regionalismo de hoy es mas extrovertido que introvertido.

La conceptualizacién del regionalismo contemporaneo se puede considerar mas am-
pliamente que el regionalismo antiguo en los siguientes puntos relacionados. El primero
concierne al agente. Los actores de la regionalizacion se encuentran en el tridngulo del Esta-
do, sociedad civil y mercado. Son diversos y van desde las élites hasta los niveles de base,
desde los individuos hasta las comunidades y desde los elementos oficiales hasta los no
oficiales. Esta categoria incluye innumerables agentes, como ONG, didsporas, sindicatos
laborales, medios de comunicacidn, empresas nacionales y transnacionales, grupos de pre-
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sion, poderes politicos, redes, grupos de investigadores, organizaciones internacionales, etc.

El segundo tiene que ver con el vector y la motivacién. La integracion de los actores
no es solamente estimulada por la maximizacion de la seguridad, sino también por otros
aspectos relacionados a la sociedad, el medioambiente, la politica o la economia, etc. Y el
tercero, con la direccionalidad. Las regiones no son realidades existentes que obedecen a
la estructura histérica permanente. Son creadas espontaneamente por los actos del ser
humano y las practicas sociales como consecuencia de la permanente redefinicion de los
procesos e intereses, y son formadas a partir del proceso mutuo continuo entre socieda-
des y personas.

A fin de cuentas, los actores, como el Estado, mercado, sociedad civil y actores exte-
riores, no actian auténomamente. Ellos se unen en el conjunto de actores compuestos, las
redes y en la gobernanza regional. De esta manera, la ausencia de la simple definicion con
respecto a los organismos y sistemas regionales interestatales oficiales es una de las carac-
teristicas del regionalismo contemporaneo (S6derbaum, 2003: 1 —2).

6. La Construccion de la gobernanza estratificada del siglo XXI: hacia un
proyecto de la globalizacién alternativa

i La reconstruccion del poder territorial y el sistema democratico

Entre diversos puntos decisivos de la penetracidn y la profundizacion del neolibera-
lismo, merece la atencidn el hecho de que éste ha venido penetrando a través del discurso
neoliberal hasta en el ultimo rincén de la sociedad con el propésito de procurarse y dise-
minar el desarrollo de la informatizacidn y el consentimiento del pueblo basado en ello. La
doctrina y las politicas del neoliberalismo ain ocupan un lugar profundamente dominante
en todos los territorios y espacios, incluso en el estilo de pensamiento del pueblo. Estd de
mas decir que esto ocurre igualmente en las empresas, organismos internacionales, secto-
res de la educacién y de los medios de comunicacion. Las sociedades y la sociedad civil en
las cuales se basa el sistema democratico se han visto contaminados y socavados por den-
tro. Como fue mencionado anteriormente, el discurso neoliberal se volvié predominante y
esta infiltrado profundamente en las formas de pensar como sentido comun (Harvey,
2005: 11). Asi lo reconoce David Harvey.

Respecto al discurso neoliberal, quisiera centrarme en los estudios de Frédéric Lor-
don, Wendy Brown, y Christian Laval (Lordon, 2010; Brown, 2015; Laval, 2007). Estos auto-
res han estudiado como se manifiestan la infiltracidn y el desenvolvimiento del neolibera-
lismo no sélo en las oportunidades violentas que aparecen en las estructuras superficiales,
sino también cémo sus discursos propios penetran en los troncos y las ramas del sujeto, y
en sus venas capilares en formas peculiares, que podrian llamarse el poder blando, a tra-
vés de las estructuras profundas y del sentido comun de la vida diaria social.

En el presente articulo fueron tratados también algunos puntos sobre el desarrollo
de la informatizacion, la infiltracién y la profundizacion del neoliberalismo basado en ello.
Estos han sido reflejados en las tendencias reales de la consolidacién del control de las
fronteras y las sociedades controladas. Por otro lado, he discutido también sobre la situa-
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cién actual de la globalizacidn en el Sur Global, en la cual aparece el mercado de las tierras
y avanzan el ahuecamiento y la reubicacion del estado. Los anteriores se conciernen a la
|6gica capitalista del poder y los posteriores a la ldgica territorial del poder, referidos por
Harvey.

Harvey indaga la teoria territorial y la teoria capitalista del poder y enfatiza la nece-
sidad de buscar la reforma y la reconstruccion fundamentales del poder territorial. La
I6gica territorial del poder se refiere a las estrategias politicas, diplomaticas, econdmicas y
militares, desarrolladas por las estructuras del estado en base a los intereses propios.

Por otra parte, la légica capitalista del poder enfoca la manera en que el poder mo-
netario fluye mas alla de las fronteras, atravesando espacios en busca de la acumulacion
sin fin (Harvey, 2010: 204 — 205).

Mientras que la mayor parte del pensamiento anti-capitalista contempo-
raneo es escéptico o completamente hostil a cualquier giro hacia el Esta-
do como una forma adecuada de contra-poder a aquel del capital, algu-
nas clases de la organizacion territorial (como la dispuesta por el movi-
miento revolucionario zapatista en Chiapas, México) son inevitables en el
disefio de un nuevo orden social. La pregunta, por lo tanto, no es si el Es-
tado es una forma valida de organizacion social en los asuntos humanos,
sino qué tipo de organizacidn territorial de poder podria ser apropiada en
la transicion a alguna otra forma de produccidn (...) por lo tanto, cualquier
transicion lejos de la acumulacién del capital como la forma dominante
de organizar la reproduccion de la vida social tiene que anticiparse a una
transformacion radical y la reconstruccién del poder territorial. Los apara-
tos institucionales y administrativos nuevos, operativos dentro de algun
territorio, necesitaran ser disefiados (Harvey, 2010: 207 — 208).

Esto es uno de los proyectos mds importantes para la reconstrucciéon del Estado neo-
liberal y la sociedad actual en la direccion democratica, y sera el punto de partida de las
ideas fundamentales.

ii. La hegemonia neoliberal y los limites de su legitimidad

En el 2018 se sustanciaron cambios politicos decisivos para este continente. En octu-
bre de ese afio, el poder politico del Partido de los Trabajadores, que habia venido gober-
nando el Brasil por cerca de treinta afios, fue tomado por Jair Bolsonaro, un ex militar de la
extrema derecha. Por otro lado, Andrés Manuel Lépez Obrador gané las elecciones presi-
denciales en México en julio. Los cambios politicos en estos dos paises grandes reflejan la
vida de sus pueblos de respectivos paises en situaciones complejas, causadas por las in-
fluencias transnacionales lideradas por el neoliberalismo y los Estados Unidos. En el caso
de México, hay que considerar el significado profundo del lema, “iBasta ya!”, el grito del
pueblo extenso. Esto representa, entre otras cosas, la caida y la depreciacién econdmica,
la destruccion de la vida por el capital global, las inmigraciones casi forzadas, la propaga-
cion de la violencia y la corrupcién.

El gobierno de Bolsonaro jugara un rol promotor en la profundizacidn del neolibera-
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lismo en las regiones americanas, fomentando el conservadurismo. Lopez Obrador, por
otro lado, tanteard la posibilidad de una direccion diferente y contraria al gobierno de
Bolsonaro. El surgimiento del gobierno de Lépez Obrador en particular, si bien existen los
elementos inciertos, merece la atencion histérica en el sentido del trato con el neolibera-
lismo y de proyectar el destino de América Latina.

Lo importante es si la labor del nuevo gobierno de México puede llegar a obtener el
liderazgo regional e integral o convertirse en el nicleo mas alla del nivel nacional. En otras
palabras, es indispensable que tengan las estrategias para construir la gobernanza local,
nacional, regional, democratica y estratificada.

Hoy en dia, se exigen nuevas teorias. Es una tarea inevitable la solidaridad entre las
diversas hegemonias opositoras. Hay amplia bibliografia sobre los movimientos sociales y
también existen controversias tedricas. Sin embargo, muchas de ellas son predominante-
mente elaboradas por los académicos de Europa occidental, las cuales hacen referencia
respecto a la mayor parte de la historia y las practicas de los movimientos sociales. Como
sefiala Gaventa, con algunas excepciones, “no se toma en cuenta la rica historia de los
movimientos sociales del Sur Global, ni estan escritas a través de los lentes académicos
profundamente arraigados en los ambientes del Sur Global” (2010: xii).

La historia del Sur Global y especialmente de América Latina, a lo largo de los cam-
bios sociales y estructurales dinamicos, han experimentado los movimientos creativos,
democraticos y complejos. Ademas, en diferentes sentidos “las dinamicas mas profundas y
conceptualmente invisibles estan atravesando los paises y lugares muy diversos. Veo en
funcién una sistematicidad global por mas localizados que estén representados” (Sassen,
2014: 209)

Bajo la globalizacidn capitalista, el capital continda buscando ensanchar las nuevas
salidas e intenta agresivamente continuar comercializando los espacios de reproduccion
social, como la familia, la comunidad y el espacio publico. No obstante ello, las bases para
expandir, profundizar y justificar el sistema estdn llegando a sus limites. Ya no es sélo un
ideal buscar un desarrollo de las fuerzas promotoras de la hegemonia opositora, que susti-
tuye al capitalismo global a través de la solidaridad de las influencias sociales desde abajo,
tales como las luchas laborales entorno a la produccidn, las luchas comunitarias entorno a
la reproduccion y las luchas politicas en la sociedad politica.

Lo importante de esta clase de solidaridad es el sindicalismo al estilo de los movi-
mientos sociales en los aspectos de la produccién, por un lado, y los trabajadores organi-
zados y la comunidad de las clases populares en los aspectos de la reproduccidn social, por
el otro (Robinson, 2014: 235). La clase trabajadora se refiere a los trabajadores marginali-
zados, lo que incluye a las mujeres, a los trabajadores inmigrantes, a los trabajadores del
hogar, a los trabajadores temporales, especiales y aquellos a medio tiempo. “El empode-
ramiento de la clase trabajadora global involucra a una completamente nueva concepcidn
de la organizacidn laboral y sindicatos; esto involucra a la organizacién de los trabajadores
del sector informal, los desempleados, los trabajadores inmigrantes, los trabajadores de
medio tiempo y aquellos contratados, etc.” (Robinson, 2014: 235). Por ende, desafiar el
capitalismo global necesita una nueva forma creativa de organizacion.
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Es primordial construir estratificada y solidariamente las diferentes oportunidades
subjetivas con miras al proyecto por la hegemonia opositora contra la globalizacion neoli-
beral. Para ello, deben construirse alianzas que atraviesen los territorios, entre las perso-
nas que trabajan en condiciones diferentes y propias de la historia, cultura, localidad,
politica y economia; son necesario también acuerdos establecidos sobre los objetivos
comunes.

iiii. Las estrategias de resistencia a la globalizacién neoliberal del siglo XXI

Las estrategias de resistencia a la globalizacidn neoliberal del siglo XXI requieren es-
tudios sobre las relaciones cambiantes entre el Estado, la sociedad civil y el mercado a
nivel nacional, dentro de la relacidn consolidada de lo local / nacional / regional / global.
En otras palabras, es necesario buscar diversos proyectos que incrusten el Estado en la
sociedad civil, construir el regionalismo basado en el pueblo y buscar a largo plazo en el
nivel global el mecanismo de la toma de decisiones por consenso fundado en la igualdad y
la diversidad. Podrian unirse a las estrategias de resistencia del siglo XXI los movimientos
como el Foro Social Mundial (Ver la Carta de Principios de FSM; Fisher and Ponniah, eds.,
2003) que reconoce la complejidad de los procesos histdricos, econdmicos, culturales y
politicos (desiguales y consolidados) de la represidn y la marginalizacidén y que a la vez
desarrolla los métodos operativos innovadores de resistencia; y también aquellos esfuer-
zos tedricos que proponen el sistema democratico cosmopolita (Held, 2002).

Merece ser mencionado aqui el punto de vista de la construccidn de la gobernanza
estratificada. La promocion de la reforma neoliberal es un proceso acompafado por ele-
mentos nacionales y globales. Como fue enfatizado por muchos tedricos, el orden mundial
neoliberal predominante no se puede cambiar sélo en el nivel local y nacional. Es decir, la
lucha efectiva para la transformacion social global necesita la unién de los movimientos
diversos y estratificados desde la resistencia local hasta la coordinacidn transnacional. En
este sentido, cabe decir que lo que indica Robert Cox es persuasivo.

Dicho de otro modo, la salida del callején creado por la desregulacion econdémicay la
despolitizacion se encuentra en la re-regulacién y la re-politizacion que correspondan a los
cambios estructurales globales. Esto no puede ocurrir de golpe en un solo pais. Cox sefiala
que la separacion y el aislamiento basados en un solo pais seria la destruccién de si mismo
(Cox, 1994: 110). Por consiguiente, es indiscutible que lo ideal es que se produzca a través
de las resistencias y los movimientos locales con base en la sociedad civil, la solidaridad y
la coordinacion de la gobernanza estratificada, que abarca desde lo local hasta lo global.

7. Conclusidn: aprendizaje desde el Sur Global

La globalizacidn neoliberal ha penetrado en las regiones de todo el mundo no sélo
transformando el Estado, sino también dando un golpe directo a la vida de las personas.
Sus influencias se manifestaron en la crisis a escala planetaria y en toda clase de diferen-
cias y divisiones. En resumen, es la destruccion de la seguridad del ser humano en sus
territorios econdmicos y sociales. Hoy estan cobrando fuerzas los movimientos ciudadanos
de objecidn, que se dirigen desde el Sur Global al post-neoliberalismo. Por otro lado, la
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democracia es cada vez mas de nombre, los espacios publicos se reducen y el mundo se
inclina hacia el autoritarismo y totalitarismo.

La tendencia global obviamente ha involucrado a los paises de Asia también y lo
mismo sucede alli en cuanto a la introduccidn de las politicas neoliberales. En Japdn se
intensifica la tendencia nacionalista o el nacionalismo intolerante. Los espacios publicos
para sus ciudadanos se estan estrechando cada vez mas bajo los gobiernos conservadores,
qgue han durado mucho tiempo. Ademas de ello, la Constitucidon de Japdn esta quedando
de nombre. En el fondo de estas situaciones estan la particularidad del neoliberalismo
japonés y sus consecuencias.

Quisiera, por ultimo, resumir algunos puntos importantes. Primero, el crecimiento
econdmico de Japdn como el sistema del estado desarrollista dependia del dominio em-
presarial y los movimientos sindicales segun principios empresariales, el sistema subcon-
tratista y del sistema politico fiscal con la priorizacion empresarial por el partido guberna-
mental a largo plazo = el Partido Democratico Liberal.

Segundo, con excepcidén de las municipalidades, existe una debilidad de los movi-
mientos, pensamientos y proyectos en la sociedad contra el neoliberalismo. Los movimien-
tos sindicales estan incorporados en las empresas y no pudieron solidarizarse con los mo-
vimientos ciudadanos y oponerse a las politicas neoliberales.

Tercero, las politicas patrocinadoras por el Partido Democratico Liberal, la solidari-
dad entre los 6rganos burocraticos complementarios, las fuerzas conservadoras y la au-
sencia de la alternacidn de los poderes politicos, entre otras cosas, garantizaron efectiva-
mente la acumulacién del capital por el neoliberalismo.

Cuarto, hay que mencionar también sobre el rol y la posicién del Japon en su rela-
cidn con Asia, especialmente con China, Corea del Sur y Corea del Norte. Ante estos paises,
el gobierno japonés ha continuado formando consenso con el pueblo a partir de la instiga-
ciéon de la xenofobia y el nacionalismo intolerante.

Actualmente la situacion politica de Asia es extremadamente fluida. La sociedad civil
en el proceso de formacién en Hong Kong, Taiwan, Tailandia y Myanmar en los ultimos
afios esta, en la presente etapa, frente a frente con los sistemas autoritarios, incluida Chi-
na; por lo cual, la tarea es construir una solidaridad de la sociedad civil que supere las
limitaciones de la soberania nacional, es decir, construir la sociedad civil en el nivel regio-
nal. Es de mucha envergadura cémo el Japdn y los ciudadanos japoneses pueden vincular-
se con estas tareas.

Al mismo tiempo, hoy en dia es evidente el limite de la hegemonia neoliberal y su le-
gitimidad. La crisis del siglo XXI esta agravandose cada vez mas por la profundizacién de la
globalizacion neoliberal. El conjunto de problemas a los que se enfrenta la humanidad es la
crisis que amenaza la seguridad del ser humano, que incluye el medio ambiente planeta-
rio, la crisis del ecosistema y las epidemias devastadoras, como la del coronavirus.

La gran mayoria de la humanidad no se beneficia del neoliberalismo. El proyecto pa-
ra el post-neoliberalismo debe ser desarrollado en los vastos territorios a partir de la inte-
gracion de las luchas en torno a la hegemonia intelectual y cultural. Ello implica, en vista
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de que el orden centrado en el Estado esta llegando a sus limites, la bdsqueda de la cons-
truccidn de la gobernanza estratificada a través de los espacios locales y las luchas por los
bienes comunes. Esto exigira la construccion de la democracia y el espacio publico transre-
gionales para una justicia global.
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Abstract: The article tries to sketch the richness of thinking about integration at the time
of the birth of both the European and Latin American regional organizations in the 1950s
and 1960s. It does so by offering some insights into the experiences, attitudes, and visions
of three paradigmatic European intellectuals who were involved in the debate on integra-
tion on both sides of the Atlantic Ocean. While the first two, Pierre Uri and Ernst B. Haas,
never went beyond a cursory experience and knowledge about Latin America, the third,
Albert Hirschman, developed a profound empathy with the whole region. Their different
positions on the question of integration, on its economic and political prerequisites and its
connection to modernization, offer us convincing evidence of the irreducibility of integra-
tion studies to some abstract theories.
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! Agradezco a Luciana Gil por una lectura atenta, formal y sustancial, del texto, que no me exime de la plena
responsabilidad de sus contenidos.

2 Historiadora, profesora Jean Monnet ad personam en historia de la integracién europea. Profesora de
postgrado en varios centros académicos argentinos, como la UBAy el IRI.
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Siempre hay buenas razones para recordar el pasado y tratar de extraer de este vas-
to mare magnum elementos utiles para enfrentar algin desafio actual. Con los afos, se
aprende que la importancia no reside solo en lo que se recuerda sino también en compa-
fifa de quien se lo hace, ya que son las perspectivas elaboradas por cada uno para enten-
der y encauzar los acontecimientos que les imponen cierto sentido al pasado.

La importancia de este filtro es particularmente evidente en el caso del relato de he-
chos lejanos de la vida real, de sus quehaceres cotidianos y de sus pasiones. Un ejemplo
tipico son los procesos de integracion, latinoamericanos y europeos, de los cuales este afio
se celebran muchos aniversarios: reducidos a estadisticas, datos, fechas, tratados, leyes,
fallos e instituciones, ellos se vuelven no solo aburridos, sino incomprensibles.

Los compafieros que elegi para mi viaje son tres intelectuales que, aun con papeles
distintos, fueron testigos comprometidos de los primeros vagidos de la integracion euro-
pea y latinoamericana, en un arco temporal que se extiende entre los afios cuarenta y
sesenta del siglo XX. Se trata de Pierre Uri (1911-1992), Ernst B. Haas (1924-2003) y Albert
Hirschman (1915-2012), tres personajes fuera de lo comun por su inteligencia y trayectoria
de vida —y que representan, al mismo tiempo, tres categorias diferentes de intelectual.

Uri vio en la integracidn un valioso recurso (aungue no una “condicidn suficiente”)
para que América Latina alcanzara una prosperidad econdmica equilibrada y cierta auto-
nomia en el sistema internacional; sugirié aprovechar las experiencias europeas en este
ambito y adaptar sus recetas a las diferentes condiciones latinoamericanas.? Haas utilizd
América Latina y su experiencia integracionista temprana como “laboratorio en vivo” para
comprobar la viabilidad de algunas “generalizaciones empiricas” elaboradas en su estudio
sobre la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA).* Hirschman se ocupd en pri-
mera persona de la planificacion econdmica en Colombia y, a partir de esta experiencia,
maduro un interés profundo para las conmociones econdmicas y politicas de aquel y otros
paises latinoamericanos, hacia cuyo desarrollo apuntaron sus originales recetas, basadas
en intuiciones penetrantes y analisis empiricos puntuales. A pesar de haber sido, en afos
anteriores, un partidario de la integracion de Europa, que sostuvo con su dialéctica brillan-
te frente a aquellos funcionarios estadounidenses que temian su transformacién en un
bloque comercial, nunca pensé en la posibilidad de implantar una dindmica similar en
América Latina. Considerd, mas bien, los llamados a la integracion del continente, al igual
que la planificacién, “como impulsos ideoldgicos complementarios al desarrollo industrial”
—es decir, sin una consistencia propia.®

El fin que me propongo en este trabajo es poner en evidencia sus diferentes aptitu-

3 Pierre Uri, Développment sans dépendence, Paris, Calmann-Lévy, 1974, p. 234.

4 Ernst B. Haas, "The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of Pretheorizing", en
International Organization, vol. 24, n. 4, Autumn 1970, pp. 607-46, esp. p. 608.

5 Albert Hirschman, “La svolta autoritaria in America Latina e le sue possibili spiegazioni economiche”, en
Luca Meldolesi (ed.), Albert Hirschman. Tre continenti. Economia politica e sviluppo della democrazia in
Europa, Stati Uniti e America Latina, Torino, Giulio Einaudi Editore, 1990, pp. 105-138, esp. p. 131.
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des en el momento de desplazar su atencion desde Europa hacia América Latina, en busca
de elementos de comparacion y comprension, y como estas influyeron en la capacidad de
descifrar la realidad latinoamericana e sugerir pautas de accién, fueran en el ambito de la
integracion o del desarrollo.

1. Uri, Haas, Hirschman: tres formaciones, prioridades y estilos de acer-
camiento intelectuales

Mientras que Uri y Hirschman tuvieron una formacién econdmica (asentada, en el
caso de Uri, en una educacion filosdfica clasica), Haas fue politdlogo.

Los primeros dos compartieron la idea de que los mecanismos de mercado son im-
portantes para fomentar el crecimiento econdémico, pero inadecuados para conseguir
prosperidad econdmica, justicia social y autonomia. Cada uno, sin embargo, tenia una
vision diferente de como alcanzar dichos ambiciosos objetivos. En particular, Uri se habia
afianzado profesionalmente a la sombra del fundador del Plan de Modernizacion francés,
Jean Monnet, cuyo sélido pragmatismo habia asimilado a lo largo de sus frecuentes traba-
jos en comun. Albergaba, como tantos economistas de la época, una fe intachable en la
industrializacion como motor del crecimiento y en la planificacidn, como estrategia privile-
giada para adelantarlo tanto en las economias en vias de reconstrucciéon como aquellas
europeas, asi como también en aquellas en vias de desarrollo, como las latinoamericanas.
En el caso francés, se trataba de avanzar a marchas forzadas, por medio de la eliminacion
de los cuellos de botella (primariamente energia, acero y cemento) y la predisposicién de
planes plurianuales que, sobre la base de los datos fiables de una compatibilidad nacional
que Uri mismo contribuyd a introducir en el pais y con el uso de modelos input-output,
lograran encaminar todo el aparato productivo nacional hacia objetivos cuantificables de
crecimiento econdmico y social (en términos de porcentaje de crecimiento del producto
per capita, ante todo).

Hirschman, por otro lado, estaba convencido de que las variaciones en los inputs
convencionales (trabajo, capital y tierra) no podrian provocar, por si solos, cambios en el
output en los paises desarrollados asi como en los demas; por lo tanto, era escéptico sobre
los beneficios de los planes econdmicos estandarizados, deducidos de constructos abstrac-
tos y elaborados con la ayuda de modelos matematicos con validez supuestamente univer-
sal. Preferia los proyectos circunscriptos, que tomaran en cuenta las dimensiones politicas
y culturales de toda accién reformadora.®

Por otro lado, Hirschman, después de investigar la expansion del poder de Hitler en Eu-
ropa central y oriental, se convencié del papel crucial que tuvieron las caracteristicas estruc-
turales de las relaciones econdmicas internacionales en su éxito. Mas alla de la importancia
del uso de dispositivos puntuales, tales como los tratados bilaterales de comercio y los con-

5 A. Hirschman, "ldeologies of Economic Development in Latin America", en Id. (ed.), Latin American Issues.
Essays and Comments, New York, The Twentieth Century Fund, 1961, pp.3-42, esp. pp. 40-41.
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troles de cambio, Hitler “no habia pervertido las aparentemente inocuas relaciones comer-
ciales”, sino que “habia meramente capitalizado una de sus potencialidades o efectos secun-
darios”, o sea la imposicién de relaciones de poder y la institucionalizacion de desequilibrios
entre grandes y pequefios, pobres y ricos, paises industriales y agricolas. ’

Este temprano hallazgo intelectual le permitié a Hirschman sintonizarse con las teo-
rias de la dependencia®y, quizas, lo alejé también de cualquier facil entusiasmo hacia la
integracion de paises cuyo arraigo democratico estaba lejos de ser asentado.

Es preciso remarcar que, en lo que se refiere a la integracion europea, ambos pensa-
ban que su objetivo estratégico seria no tanto la expansiéon econdmica, sino el trascender
los conflictos del pasado, con particular énfasis en aquel entre Francia y Alemania. Se
trataba de un cometido de enorme alcance, que no tenia paralelo en un continente, aquel
latinoamericano, que, aun albergando animosidades de larga data, no habia experimenta-
do el grado de violencia y degrado que caracterizd las conmociones europeas bajo la batu-
ta de las dictaduras nazifascistas.

Las preocupaciones de Haas al acercarse al fendémeno de la integracion fueron mas
bien académicas, aun no exentas de consideraciones éticas, vinculadas a su misma biografia.
A pesar de su proclamada neutralidad respecto a si la integracion era algo malo o bueno o si
tendria que tomar rasgos federales o intergubernamentales, Haas no cesd de interesarse, a
lo largo de su vida, por toda practica politica que permitiera crear comunidades mas alla del
estado nacional. Al explicar esta predisposicidon en una preciosa entrevista concedida un afo
antes de su fallecimiento, Haas hizo mencidn a sus experiencias juveniles en Alemania, su
tierra natal, entre el ascenso de Hitler en 1933 y la fuga de su familia a los Estados Unidos en
1938. Las violencias y humillaciones sufridas por el simple hecho de ser hebreo lo convencie-
ron de la importancia de investigar las condiciones bajo las cuales los Estados “desparecen,
se desintegran, se debilitan o, en cualquier modo, cambian”.®

Sin embargo, Haas, como lo exhibié en su ultima (y monumental) obra, Nationalism,
Liberalism and Progress, estaba lejos de querer la desaparicion de toda forma de nacionalis-
mo. Por el contrario, indicaba en el nacionalismo de tipo liberal un elemento crucial de la

7 La Europa nazista fue concebida y, en parte, organizada a lo largo de la Segunda Guerra Mundial en una
serie de circulos concéntricos, cuyo nucleo central era representado por el Reich aleman y los territorios
formalmente incorporados en ello; en este Lebensraum, cuya amplitud cambié segun el éxito de las opera-
ciones militares, se puso en marcha una planificacion a nivel continental basada en la especializacién pro-
ductiva de cada zona.

8 Hirschman, provocadoramente, consideraba que estas sus viejas intuiciones habian de algiin modo anticipado
la teoria de la dependencia; A. Hirschman, “Beyond asymmetry: critical notes on myself as a young man and on
some other old friends”, en Id., Essays in Trespassing. Economics to politics and beyond. Cambridge, Cambridge
University Press, 1981, pp. 27-33, esp. 27-28. El libro al cual se refiere el texto es A. Hirschman, Power and the
Structure of Foreign Policy, Berkeley and Los Angeles, California University Press, 1945.

° Conversations with History, Science and Progress in International Relations, Interview made by Harry
Kreisler to Ernst Haas, the Institute for International Relations, the University of California at Berkeley,
February 2002; disponbile en https://uctv.tv/shows/Science-and-Progress-in-International-Relations-with-
Ernst-Haas-Conversations-with-History-6223.
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modernidad, capaz de organizar y dar sentido a sociedades cambiantes y heterogéneas.
Estaba profundamente interesado en comprender su auge y ocaso, y valoraba toda tentativa
de crear un ambiente propicio a su recuperacion bajo formas institucionales mas adherentes
a la nueva realidad —fuera la integracion o, tal vez, el cosmopolitismo multilateral.®

En el momento de apuntar su interés por la integracion europea en cuanto fend-
meno “extra ordinario” de la historia europea y de las relaciones internacionales en gene-
ral, Haas trato de extraer de lo que habia ocurrido en los primeros afios de actividad de la
CECA algunas pautas de explicacién universales. Sobre estas bases, en 1958, publicd una
obra fundacional de los estudios sobre la integracion, The Uniting of Europe, en la cual
pretendid establecer los prerrequisitos y mecanismos que llevarian a un conjunto de Esta-
dos a utilizar el mercado comun y la interdependencia econémica como medios para pro-
mover la integracién politica con relativa “combinacion, fusién y mezcla” voluntaria de
algunas actividades y el consecuente extravio de los atributos factuales de la soberania,
acompanfado por la adquisicion paralela de nuevas “técnicas para resolver los conflictos”
entre estados.™

Uri y Haas se acercaron a la realidad de la integracion latinoamericana a pedido de
sus colegas latinoamericanos. En el caso de Uri, se tratd de un empefio limitado en térmi-
nos de tiempo y de elaboracidn intelectual, que dio pie, en 1958, a un informe para la
Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL). Sin
embargo, a partir de aquel primer contacto con los temas del desarrollo en América Latina,
Uri redactd, con algunos colegas, un estudio sobre la politica monetaria en el continente,
para extender después su interés a otros paises “sub-desarrollados”, al centro de novedo-
sos movimientos de rescate a nivel internacional en los primeros afios setenta.'? En dicho
contexto, seguin su testimonio, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) le encargd
“inventar soluciones monetarias o comerciales en todos los continentes” e intercambid
informes y correspondencia con la Comisién Econdmica para Africa y aquella para Asia y
Lejano Oriente de la ONU.

Haas, a pedido del Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL),
gue estaba llevando a cabo la traduccion y publicacion de su obra sobre la CECA, escribid
en 1966 un largo prefacio para ella. Alli aprovechd para sintetizar los resultados de un

1% John Gerard Ruggie, Peter J. Katzenstein, Robert O. Keohane, and Philippe Schmitter. "Transformations in
World Politics: The Intellectual Contributions of Ernst B. Haas", en Annual Review of Political Science, vo. 8,
n. 1, 2005, pp. 271-96, esp. p. 290.

1 Esta definicién de integracion politica, una de las mas claras propuesta por Haas, es en realidad posterior
a la obra citada; se encuentra en E.Haas, “The Study of Regional Integration...”, cit., p. 610.

12 pijerre Uri, with Nicholas Kaldor, Richard Ruggles, and Robert Triffin, A Monetary Policy for Latin America,
New York, Frederick Praeger, 1968; el interés de Uri para el tema del desarrollo es al origen de su texto de
1974, Développment sans dépendence, cit.

3 Historical Archives of the European Union (HAEU), Firenze, Oral history project, EUI interviews collection,
Interview made by Richard Griffith to Pierre Uri, INT 003, 9-11 de enero de 1989, p. 62. Los mismos HAEU
albergan los papeles privados de Uri, donde se documenta su colaboracién con las tres comisione de la
ONU; el inventario se puede descargar en https://archives.eui.eu/en/fonds/189669?item=PU.
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estudio hecho algunos afios antes sobre las precoces instancias integrativas latinoamerica-
nas, en el cual habia utilizado algunas variables extraidas de su investigacion sobre la CE-
CA. Aunque regresara muchas veces anecddticamente sobre aquel cometido, Haas dejo de
ocuparse de América Latina y de su integracion, un tema al cual se volco el asistente que lo
habia ayudado en aquel temprano estudio, Philippe Schmitter.

Para Hirschman, al revés, se traté de un compromiso de mas largo alcance, que em-
pezd con la invitacion por parte del gobierno de Colombia para asesorar las laborares de su
novedosa planificacion y se prolongd, como veremos, a lo largo de su vida. Hirschman, un
cosmopolita por necesidad y aptitud, se acercé a América Latina con empatia y con la
aplicacion de un verdadero scholar al mismo tiempo: estudid y tratd de entender no sola-
mente las dinamicas politicas, econdmicas y sociales que caracterizaban algunos de sus
paises, sino la historia de las ideas utilizadas por sus colegas “lugarefios” para interpretar-
las, con particular atencidn puesta en las ideas sobre desarrollo. Haya de la Torre y José
Carlos Mariategui fueron sus puntos de referencias mas queridos, sin olvidar, entre sus
contemporaneos, a Celso Furtado, figura icénica del desarrollismo, con el cual entamd
lazos de amistad y de estima intelectual y al cual dedico su segundo libro sobre América
Latina, Journeys towards progress.

2. Pierre Uri: pragmatismo con imaginacion al servicio de Europa

Pierre Uri fue una mezcla de funcionario weberiano y pensador cartesiano, enrique-
cida, en el tiempo, por algunas caracteristicas antinémicas propias de los colaboradores de
Jean Monnet: pragmatismo e imaginacién, de un lado, y lealtad y autonomia, por el otro.
Mas que tener, como en la definicidn clasica de Weber, una habilidad especial “para ejecu-
tar cuidadosamente la orden de las autoridades superiores, exactamente como si la orden
estuviera de acuerdo con sus propias convicciones”*, Uri sintonizé verdaderamente con
las ideas de Monnet, sin dejar de utilizar, cuando era necesario, su aguda dialéctica para
criticarlas.

En las cruciales negociaciones econdmicas en las cuales se encontrd involucrado a nivel
francés y europeo supo ganar el respeto y, muchas veces, la confianza de sus interlocutores
con su dialéctica, con el rigor de la légica de sus argumentos y con el conocimiento certero
de los aspectos técnicos de cada cuestién. Estas virtudes se revelarian cruciales en el mo-
mento de contrastar la alta polarizacién ideolégica de la arena politica de aquel entonces.

Personalmente, Uri nunca escondié sus simpatias politicas y trabajé ad honorem pa-
ra el sindicado de izquierda CGT (Confédération Générale du Travail) hasta 1947, cuando se
produjo su escision, con la salida de los “reformistas de derecha”.’® Los sindicatos, asi

4 Max Weber, “La politica como profesién [1919]”, en Id., El sabio y la politica, Cérdoba, Encuentro Grupo
Editor, 2008, pp. 75-169, es p. 107.

15 para la CGT unitaria escribid, entre otros, un plan para la reforma fiscal; véase HAEU, Oral history proyect,
Jean Monnet, Statesman of Interdependece, Interview made by Frangois Duchéne to Pierre Uri, INT 529,
22/4/1988, pp. 2-4.
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como las agrupaciones gremiales de los productores, siempre fueron actores importantes
en las negociaciones que llevaron a la redaccion y a la ejecucion del Plan de Moderniza-
cién, asi como de la CECA, y Uri fue un interlocutor estimado y escuchado por ambos.

Ademas de formular claramente sus ideas, tenia el don de poner orden en aquellas ex-
presadas confusamente por otros y lograba hacerlo en tiempo récord y con recursos técnicos
limitados. {Recordemos que todos los textos tenian que ser dictados a secretarios/as, que
trabajaban con papel carbdn y sin el auxilio de las fotocopiadoras para la difusion de los
documentos que, muchas veces, necesitaban ser traducidos antes de discutidos!

Su rigor expositivo y su dialéctica habian sido afianzados en las buenas escuelas que
tuvo la suerte de frecuentar, entre las cuales estaban el prestigioso liceo Henry IV de Paris
y la Ecole Normale Supérieure, antes de convertirse en profesor de filosofia a los 21 afios y,
pocos afios después, retomar sus estudios para especializarse en economia en Princeton.®

Desde 1947 hasta 1958, al ocuparse de contabilidad nacional, del Plan de Moderni-
zacidn francés, del carbdn y acero europeos y, posteriormente, de las perspectivas de
unién aduanera y mercado comun europeo, entamé una verdadera simbiosis con Monnet,
cuyo deseos no solo supo interpretar (en lo que se refiere al Plan de Modernizacion fran-
cés o a la CECA), sino canalizar en soluciones inicialmente no previstas por él; esto ocurrid,
por ejemplo, en el caso del Mercado Comun, inicialmente rechazado por Monnet, mas
favorable a darle prioridad a Euratom.!” Monnet, por su parte, fue politico en el sentido
griego de la palabra, ya que siempre pensd en el hacer (lo que él pensaba fuese el bien de
la polis) mas bien que en el ser; no casualmente, nunca tuvo un cargo politico o figuré en
un partido.*® Esta caracteristica le valié el respeto de sus amigos y enemigos.

Jean Monnet siempre tuvo palabras elogiosas respecto a su inteligencia e imaginacion,
utilizadas para encontrar soluciones originales a temas de gran complejidad y, asi como otros
protagonistas de las negociaciones europeas, no dudd en identificar en los aportes de Uri
elementos decisivos a la hora de resolver los muchos escollos que se plantearon.®

Uri no era fanatico de la integracion en si y, aun menos, de los proyectos de uniones
aduaneras que habian surgido al salir Europa de la guerra (por ejemplo, entre Francia e

16 Véase la introduccién al inventario de sus papeles privados, en el sitio web de los HAEU.

174(...) mon ralliement a I'idée de Marché commun, idées qui me paraissait un peu fou, doit beaucoup aux

explications que me donna Uri (...)” ; Jean Monnet, Mémoires, Paris, Fayard, 1976, pp. 472-73 (el libro ha
sido traducido como Memorias, Madrid, Instituto Universitario de Estudios Europeos -Universidad San
Pablo- y Ediciones Encuentro, 2010). Mds que considerar la energia atémica como un sector industrial mas,
Monnet, como muchos en aquel tiempo, veia en ella el nicleo de una nueva revolucién industrial que
dejaria atras el carbon como fuente energética.

18 Como él mismo reconoce al final de sus memorias y como el prologuista de la traduccién en castellano,
José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, remarca en sus palabras; Ibidem, p. 6.

19 ). Monnet, op. cit., p. 309. También Robert Marjolin, figura central en las negociaciones del tratado de
Roma, hablé de su “imaginacién constructiva”: Robert Marjolin, Le travail d’une vie. Mémoires 1911-1986,
Paris, Robert Laffont, 1986, p. 296.
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Italia o entre Bélgica, Holanda y Paises Bajos).?’ Las comunidades europeas tendrian que
representar, en su vision, un primer paso hacia la pacificacién de Europa, mas que la en-
carnacion de un afan integracionista radicado en principios abstractos, ya fueran politicos,
de corte federalista, o mas bien econdmicos, de corte liberal.

De aca surgid su propensidn para la puesta en comun de los recursos de Francia y
Alemania en dos areas que no solo eran las bases de la industrializacidon de aquel tiempo,
sino que representaban “le nerf de la guerre”, carbdn y acero. Con vistas al futuro, la insti-
tucionalizacidn de esta puesta en comun tendria que brindar a Alemania la seguridad de
salir de su estatus de paria, al verse reconocido por Francia un estatus paritario a nivel
institucional, y a Francia la garantia de poder acceder y parcialmente controlar un recurso
crucial para su propio desarrollo econémico. Cuando Francgois Duchéne, el mas agudo
bidgrafo de Jean Monnet, interrogd a Uri sobre el peso de las urgencias francesas en te-
mas de carbon en la decisidn de crear la CECA, Uri no negd su existencia, ya que Francia,
para seguir adelante con sus planes de modernizacion, necesitaba mas carbdn (especial-
mente carbdn coque) de cuanto disponia internamente. Pero lo definié como un elemento
mas entre los tantos que contribuyeron a su origen. Lo importante, en las circunstancias
tragicas de la posguerra, repetia Uri, era “faire oeuvre de paix” %

Uri, quien habia no solo participado de la escritura del tratado de la CECA, sino de su
gestidn, era consciente de que el funcionamiento del mercado (en el ambito del carbén,
asi como del mineral de hierro y de los aceros especiales), no solo requeria un sinnUmero
de intervenciones estatales, bajo forma de controles cambiarios, tarifarios, subvenciones
en caso de crisis, etc., sino un tipo de intervencién diferente para cada tipo de industria,
segun sus fragilidades econdmicas, sociales y politicas. Uri hablaba de “un marché bien
organisé”, que tuviera en cuenta los equilibrios regionales y los problemas sociales al mo-
mento de considerar cualquier regla de la competencia.?? Una cosa era pensar en el car-
bon, cuyas oferta y demanda eran inelasticas, cuya produccidn requeria abundante mano
de obra, cuya posibilidad de avance tecnoldgico era limitada y que sufria la competencia
de paises afuera de la CECA; otra cosa era pensar en el sector de los aceros especiales,
donde la calidad contaba mas que el precio y cuyo sistema productivo podia sostener los
stop and go de la coyuntura econdémica (mientras que los pozos de carbdn, inactivos, se
inundan y sufren otras consecuencias muchas veces letales). Estas fueron consideraciones
que le permitieron apreciar, aun con algunos limites, la complejidad de la condicidn de los
paises latinoamericanos en el momento de concebir su propia integracion.

La CECA termind siendo, en la visién de Uri, un ballon d’essai para extraer lecciones
para toda integracion posterior. De hecho, uno de los documentos que mas influyé sobre
el “informe Spaak”, base de las negociaciones europeas que condujeron a la firma de los
tratados de Roma (Comunidad Econdmica Europea y Euratom), en marzo de 1957, fue un

2 |nterview made by Frangois Duchéne to Pierre Uri, p. 60.
2 |nterview made by Frangois Duchéne to Pierre Uri, p. 29.

2 |bidem, p. 30 e p 61.
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memorandum escrito por el mismo Uri, titulado “Un memorandum sur les lecons a tirer de
la CECA por un Marché Commun general” .?®

A lo largo de los trabajos técnicos y diplomaticos del grupo Spaak entre 1955 y 1956,
la influencia de Uri fue crucial para alcanzar la formula final de la coexistencia de dos tra-
tados separados, uno abocado a una integracion econémica general y el otro focalizado en
la energia atdmica civil. Mas importante aun, sus redacciones sucesivas consiguieron com-
patibilizar dos visiones inicialmente enfrentadas de la integracion: una mas politica, de
inspiracion francesa, con ambiciones en materia de politica social, de reequilibrio regional,
de construccién de bases comunes de desarrollo en el sector de los transportes y de la
energia y la otra mas liberal, patrocinada por Willem Beyen, que compartia con otro colega
el ministerio de los Asuntos Exteriores de los Paises Baj0524, y por los responsables eco-
nomicos del gobierno aleman. Spaak reconoce en sus memorias que el informe final fue

“una obra suya [de Pierre Uri] en gran parte”.?

Spaak destaca también el hecho de que Uri no fuera un hombre de buen caracter —lo
gue era un eufemismo para decir que, “consciente de su inteligencia (...), no era un mode-
lo de diplomacia en las relaciones humanas”, lo que si era Spaak, con el cual se comple-
mentd con mucha eficacia en el momento de manejar las turbulentas conversaciones
entre representantes gubernamentales y expertos que llevaria al informe final.

Al contrario de lo que cuenta una vulgata difundida en los manuales, no existia, si no
a nivel retdrico, una oposicidén entre integracion vertical y horizontal: Uri no cultivaba la
idea de seguir fomentando una integracion sectorial, como aquella llevada a cabo por la
CECA, ampliandola a otros sectores. Como se desprende de la lectura de su memorandum
inicial y como lo explica en la larga entrevista concedida a Duchéne a la cual ya hicimos
mencion, Uri estaba convencido de que “(...) il ne s’agissait pas de passer d’un secteur a un
autre, de prendre le textile, puis prendre I'industrie mécanique, (j’avais I'idée) que nous
commencions sur des produits de base, mais que ¢a serait un Marché Commun qui serait
I’étape suivante.” Justificaba esta actitud con un sencillo razonamiento econdmico, toma-
do de Ricardo: en caso de tener pocos sectores en comun, la comunidad correria el riesgo
de albergar a un pais con ventajas competitivas en todos ellos, lo que comportaria, simpli-
ficando un poco, un superavit perenne para él y, por ende, una perenne apreciacion de su
moneda que, a largo plazo, no seria una circunstancia favorable ni por el pais mismo (que

2 |bidem, p. 68; el texto del documento se encuentra disponbile en HAEU, Fond Pierre Uri, PU-53, “Note sur
I'intégration économique générale d’apres I'expérience de la Communauté Européenne du Charbon et de
I’Acier”, Bruxelles, 27 juillet 1955, document n.65. Para su version electronica,
https://archives.eui.eu/en/fonds/189792?item=PU-53.

24 Este original arreglo es prueba del grado de fragmentacién politica del gobierno holandés en aquel en-
tonces —lo que brindd a Beyen, figura excepcional de banquero cosmopolita, un amplio espacio de poder
personal en las negociaciones.

2 paul-Henri Spaak, Combats inachévés, tomo |, Paris, Fayard, 1969, p. 64 [trad. al castellano: Combates sin
acabar, Madrid, Espasa-Calpe, 1973]. Confirman esta declaracion las memorias de Monnet; J.Monnet, op.
cit., p. 495.
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pagaria mads cara sus importaciones), ni, sobre todo, para la comunidad en su conjunto.26

Asi que cuando Raul Prebisch, secretario ejecutivo de la CEPAL, le pidié a Uri, hacia el
finales de 1957, formular algunas sugerencias para la propuesta de mercado regional lati-
noamericano que estaba ingresando en su etapa de concrecidn final, el funcionario francés
estaba en condicidén de aportar no solo su conocimiento técnico sobre el tema, sino sus
experiencias practicas.?’ Su informe, que se encuentra en el largo listado de documentos
de referencia para la primera reunién del Grupo de Trabajo sobre el Mercado Regional
Latinoamericano (Santiago, 3-11 de febrero de 1958), fue sin duda util a los padres funda-
dores del Tratado de Montevideo, aun sin tener la centralidad que el mismo Uri le atribuyd
posteriormente.?®

Uri empezaba su informe con un escueto pero crucial listado de las diferencias entre
Europa y América Latina en términos de relaciones comerciales y desarrollo industrial. En
primer lugar, Uri contraponia la estructura del comercio internacional latinoamericano,
volcado “hacia fuera”, con bajo intercambio interno y con vocacién primariazg, con aquella
europea, caracterizada por importantes flujos comerciales internos de caracter industrial,
gue habian sido desmantelados por la crisis de los afios treinta y, mds aun, por la guerra.

Mientras que para Europa se trataba entonces de reconstruir, aun con las necesarias
modernizaciones, una dindmica positiva existente en el pasado, para América Latina el inten-
to era mas bien aquel de superar una situacidn preexistente en términos de flujos comercia-
les y estructura productiva que, a la luz de las nuevas doctrinas cepalinas, se consideraba
prejudicial al desarrollo ulterior de la regidn y al bienestar de todos sus habitantes.

La segunda diferencia a la cual hacia referencia Uri era “el grado de desarrollo, me-

% |nterview made by Frangois Duchéne to Pierre Uri, pp. 104-105; otras instancias del mismo concepto se
encuentran en la p. 93.

27 Es él mismo quién revela, aun elusivamente, este detalle, al escribir que “Raul Prebisch appela comme
consultant I'un de ceux qui avaient contribué a la mise sur pied successive des Communautés
européennes” ; véase P. Uri, op. cit., p. 233. Una rapida mirada a los archivos de la CEPAL despeja cualquier
duda, ya que alla se encuentra, en version digitalizada, un documento escrito por él, “restricted for internal
use only”, fechado 20 de enero 1958, que tiene como titulo “Sugestiones sobre el mercado regional lati-
noamericano”; el documento se encuentra disponible en version digitalizada en
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/18303. Idéntico documento, en inglés y francés, junto con un
informe sobre la sesién del Grupo de Trabajo sobre el Mercado Regional Latinoamericano donde fue discu-
tido, se encuentra entre los papeles privados de Pierre Uri en los HAEU.

8 p_Uri, op. cit., pp. 233-234. Uri siempre mostré cierta debilidad (difundida entre muchos otros testimo-
nios de todo evento histdrico) por atribuirse la paternidad de los sucesos evocados. A su favor hay que decir
que, en ambito europeo, como hemos visto, esta propension resulta justificada por su comprobada influen-
cia en sendas circunstancias.

2 Las exportaciones de productos primarios, en las cuales se habian especializado los paises latinoamerica-
nos (y de las cuales dependian para conseguir fondos con que pagar las importaciones necesarias para
alimentar su produccion) estaban sujetas a una gran inestabilidad. Uri aludia, aun sin mencionarla directa-
mente, a la inestabilidad debida a las fluctuaciones de los precios a nivel mundial y a la reducida demanda
en esos sectores por parte de los paises industrializados a partir de la Segunda Guerra Mundial.
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dido segun el ingreso real por habitante”, lo que reflejaba el hecho de que “mientras en
Europa (sobre todo en los seis paises de la CEE) ya existen todos los tipos de produccion,
en América Latina el proceso de industrializacidn y desarrollo (estaba) todavia en ciernes”.

El tercer elemento de contraste tenia que ver con “las diferencias entre los paises y
también entre las regiones de un mismo pais, muchos mas acentuadas que las observadas
en la Comunidad de los Seis”.

Uri destacaba también la presencia de obstaculos de tipo estructural (falta de infra-
estructuras comunes a nivel de comunicacién y energia) y financiero (falta de capital) a la
puesta en marcha de una via europea para Latinoamérica.3® En estas condiciones, las
tentativas de industrializacion que podrian llevarse a cabo corrian el riesgo de concentrar-
se en actividades con baja productividad y sin posibilidad de alcanzar los beneficios de las
economias de escala, beneficios atractivos en el caso de la produccién de bienes de capital
(mecanicas y quimicas ante todo), pero no en otras. Aunque la puesta en marcha de un
mercado comun en estos dmbitos podria parecer la llave maestra para el desarrollo de la
region, lo habria sido no mas que para aquellos paises capaces de crear dichas industrias
(pocos y por lo general grandes), profundizando, en lugar de disminuir, en el mediano
plazo, las diferencias entre ellos y los demas.

Este es uno de los ejemplos del modo de proceder intelectual de Uri, siempre atento,
en base a las experiencias europeas, a percibir los potenciales efectos negativos reales de
una medida de integracién abstracta. Es por eso que, a la hora de apuntar a un método
para encarar la integracidn latinoamericana, Uri sugeria no formalizar una solucién defini-
tiva desde el principio, sino proceder “con gradualidad”, en base a las primeras experien-
cias, hacia la forma de integracion mas sintonizada a las exigencias de cada actor. Se trata-
ba de crear un “sistema bastante amplio y flexible” para elegir, cuando la situacion lo
requiriera, “entre un amplio mercado regional o areas especificas de desarrollo, (entre) el
juego de las fuerzas de mercado o la programacion de las inversiones, (entre) la liberaliza-
cion completa o aquella de un solo tipo de producto.”3! Claro estd, por ejemplo, que, en
caso de no existir industrias en un dado sector, la liberalizacion del mercado tendria que
dejar espacio a la programacion de las inversiones y asi sucesivamente. En el momento de
apuntar a acciones concretas, el documento padecia de los continuos desafios que la con-
dicion real de América Latina le imponia a toda tentativa de aplicarle el cuerpo de anélisis
econdmico europeo, fuera en el ambito aduanero (politicas en tema de aranceles y otras
medidas para llevar a cabo una unién aduanera), monetario (sistemas de cambio y pagos)
y politico (reglas de competencia y armonizacidn, politica de inversion e instituciones).

No tengo registro de las reacciones de los lectores del informe, pero un simple exa-
men de algunos de los documentos ya producidos en ambito latinoamericanos, revela el

30 Esta debilidad, aguda en la Europa de la posguerra, habia sido en parte resuelta en aquel continente
gracias al plan Marshall, al cual Uri no hacia mencién.

31 |3 traduccién ha sido revisada por la autora, en base al original, ya que la versién castellana deja que
desear en algunos pasajes.

Relaciones Internacionales Vol 30 — N2 60/2021



Integracion y desarrollo. Peregrinaciones euro-latinoamericanas en los origenes (139 - 165)

estado avanzado de la reflexidn tedrica y del conocimiento empirico de CEPAL en los ambi-
tos tratados por Uri, que habian encontrado una temprana expresién en la “Economic
Survey of Latin America 1949” de la CEPAL, “adquiriendo consistencia en sus trabajos

posteriores”.3?

La razdn de este avance radicaba en las urgencias relevadas por CEPAL desde su Ma-
nifiesto de 1950, El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas, cuyo incipit merece ser recordado: “La realidad estd destruyendo en la Améri-
ca Latina aquel pretérito esquema de la divisidon internacional del trabajo que, después de
haber adquirido gran vigor en el siglo XIX, seguia prevaleciendo doctrinariamente hasta
muy avanzado el presente. En ese esquema a la América Latina venia a corresponderle,
como parte de la periferia del sistema econdmico mundial, el papel especifico de producir
alimentos y materias primas para los grandes centros industriales. No tenia alli cabida la
industrializacion de los paises nuevos. Los hechos la estan imponiendo, sin embargo. Dos
guerras en el curso de una generacidn, y una profunda crisis econdmica entre ellas, han
demostrado sus posibilidades a los paises de la América Latina, ensefiandoles positivamen-
te el camino de la actividad industrial.”33

Dada estas premisas, en caso de que los Estados latinoamericanos estuvieran dis-
puestos a abandonar la senda de las relaciones comerciales pasadas para avanzar hacia la
industrializacidn, la integracidn podria constituir uno de los medios para alcanzar el objeti-
vo. “El parcelamiento de los mercados, con la ineficacia que entrafia, constituye otro de los
limites del crecimiento de la industria, limite que, en este caso, podria ir cediendo ante el
esfuerzo combinado de paises que, por su situacion geografica y sus modalidades, estarian
en condiciones de realizarlo con reciprocas ventajas.”3

32 Noticias extraidas de “Bases para la formacion del mercado regional latinoamericano, Informe de la
primera reunidn de Grupo de Trabajo”, Santiago, 11 de febrero de 1958.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/18306/S5800426 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
La documentacion basica sobre el origen del Tratado de Montevideo, incluida en las “Bases...”, introducida
por un largo informe de la Secretaria Ejecutiva de CEPAL, se encuentra en Naciones Unidas, E/ Mercado
Comun latinoamericano, México D.F., 1959. El listado de los documentos discutidos en la primera reunién
del grupo de trabajo, donde se menciona el informe de Uri, esta en la p. 30.

33 prebisch continuaba, con un guifio a Keynes, “La discusién doctrinaria, no obstante, dista mucho de haber
terminado. En materia econdmica, las ideologias suelen seguir con retraso a los acontecimientos o bien
sobrevivirles demasiado. Es cierto que el razonamiento acerca de las ventajas econémicas de la division
internacional del trabajo es de una validez tedrica inobjetable. Pero suele olvidarse que se basa sobre una
premisa terminantemente contradicha por los hechos. Seglin esta premisa, el fruto del progreso técnico
tiende a repartirse parejamente entre toda la colectividad, ya sea por la baja de los precios o por el alza
equivalente de los ingresos. Mediante el intercambio internacional, los paises de producciéon primaria
obtienen su parte en aquel fruto. No necesitan, pues, industrializarse. Antes bien, su menor eficiencia les
haria perder irremisiblemente las ventajas cldsicas del intercambio.”

34 Una version electrénica del documento, sin fecha, se encuentra en
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/40010/prebisch desarrollo_problemas.pdf. El
documento fue reproducido en Desarrollo Econémico, vol. 26, n.103, octubre-diciembre 1986, pp. 479-502,
con una nota editorial que explicaba, entre otras cosas, que el trabajo habia aparecido por primera vez en
1950 en inglés; Ibidem, p. 479.
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Pasaron diez afios antes de que la idea de integracion adquiriera protagonismo. Tal
como lo relevan las “Bases para la formacion del mercado regional latinoamericano”, o sea
el informe de la primera reunion de Grupo de Trabajo sobre el Mercado Regional Latinoa-
mericano de la CEPAL, la integracion europea tuvo un papel importante en este cambio,
pero no como modelo, sino mas bien como origen de un renovado impulso. Tal como se
expresaba en el texto, “(...) el concepto del mercado regional latinoamericano ha venido
formandose gradualmente de tiempo atrads y consideramos un privilegio haber podido
ahora darle un nuevo impulso con la formulacidn de las bases esenciales sobre las que a
nuestro juicio debiera descansar. El establecimiento del mercado comun europeo ha veni-
do a hacer mas perentoria la exigencia del mercado regional latinoamericano: primero,
porque demuestra como una idea que hace algunos afios pudo considerarse utdpica se
abre camino con celeridad cuando el prestigio de esclarecidos estadistas sabe apoyarla y
concretarla con fuerte conviccion; y, segundo, porque el mercado comun europeo, por
innegables que sean sus ventajas para los seis paises que lo forman, y por beneficiosas que
puedan ser sus repercusiones indirectas para América Latina, traerd ademas algunos efec-
tos desfavorables, principalmente por las medidas preferenciales que establece para los
territorios de ultramar. Por mucho que una accién concertada de nuestros paises pueda
atenuar esos efectos, no seria dable suponer que lleguen a evitarse totalmente. Mas aun,
el mercado comun europeo va a dar impulso considerable a la revolucion tecnoldgica que
ya se viene operando en su agricultura, asi como en su produccion de materias primas
sintéticas; y todo ello tendra consecuencias adversas para los paises productores de Amé-
rica Latina.”*®

La Comunidad Europea despertd entonces una sincera admiracién, por el hecho de
oponer a la fatalidad de la repeticion de la historia tragica de Europa una utopia innovado-
ra y un mas contingente temor por el prejuicio que podria derivar para América Latina de
las preferencias acordadas, en el texto de la CEE, a las colonias europeas, productoras de
alimentos cultivados también en las areas tropicales del continente. Pero la teoria y los
mecanismos de su propia integracion serian de cufio local. El papel jugado por CEPAL en
los comienzos de la integracion latinoamericana no encuentra un paralelo en Europa,
donde no existid un think tank de similar envergadura intelectual y donde economistas
aislados acompafiaron a funcionarios y politicos, verdaderos protagonistas de esta etapa.

3. Ernst Haas: la “angustia de la pre-teorizacién”>®

Algunos aflos mas tarde, a pedido de Gustavo Lagos, el director del INTAL, Ernst
Haas, como ya vimos, tuvo la oportunidad de prologar la traduccién en espafol de su libro
sobre la CECA y avanzar algunas consideraciones sobre si se podrian utilizar los instrumen-
tos de comprension de la situacion europea alli desarrollados para sugerir predicciones

35 “Bases para la formacién del mercado regional latinoamericano, Informe de la primera reunién de Grupo

de Trabajo”, cit., p. 23.

36 £, B. Haas, "The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of Pretheorizing", cit..
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sobre la probabilidad de éxito del proceso de integracién latinoamericano.?’

Haas era el indicado para hacer eso, ya que algunos afos antes, con la ayuda de un
joven Philippe Schmitter, habia tratado de convalidar sus proposiciones basicas relativas a
la formacién y consolidacion de nuevas comunidades politicas mediante la observacion de
América Latina y de su incipiente integracidn.3® Merece ser citado el simpético testimonio
del mismo Schmitter (aunque se esconda bajo la tercera persona) sobre las circunstancias
de este originario encargo: “After arriving [at the University of California in Berkeley] with-
out the proverbial cent and having started by taking Haas’ nationalism course, EBH [Ernst
B. Haas] quite unexpectedly offered Schmitter a job as his research assistant. This had
nothing to do with Schmitter’s substantive qualifications (which were nil), but with the fact
that EBH had learned somewhere that Schmitter spoke Spanish. EBH had the strange idea
of trying to apply neofunctionalism to the recently formed Central American Common
Market (CACM) and the Latin American Free Trade Area (LAFTA), which Schmitter did not
even know existed!”.%

La comparacidn que pretendia hacer Haas era audaz en mas de un aspecto. Por un la-
do, desafiaba la compartimentalizacion del ambito académico estadunidense en area stu-
dies, o sea, areas de especializacion sobre base geografica y no tematica; por el otro, se anti-
cipaba por algunas décadas al nacimiento de la disciplina del Regionalismo Comparado.*®

37 Se trata del largo prélogo contenido en E. B. Haas, Partidos politicos y grupos de presion en la integracion
europea, Buenos Aires, INTAL, 1966. Para el original, Id., The Uniting of Europe: Political, Social and Econom-
ic Forces, 1950-1957, Notre Dame, Notre Dame Press, 1958. El prélogo fue publicado en una version inglés,
con algunas variaciones, como Id., "The Uniting of Europe and the Uniting of Latin America", en JCMS:
Journal of Common Market Studies, vol. 5, n. 4, 1967, pp. 315-43.

3 | a investigacion fue llevada adelante con el apoyo financiero de la Rockefeller Foundation y del Institute
of International Studies of the University of California (Berkeley), donde Haas trabajé toda su vida, después
de recibir su doctorado en Columbia University; E. B. Haas and P. Schmitter, "Economics and Differential
Patterns of Political Integration: Projections About Unity in Latin America", en International Organization,
vol. 18, n. 4, 1964, pp. 705-737, esp. 705.

3 peter M. Haas, John Gerard Ruggie, Philippe Schmitter, Antje Wiener, “New Introduction”, en E.B. Haas,
Beyond the Nation State: Functionalism and International Organization, Wivenhoe Park, Colchester, ECPR
Press, 2008 (I ed. 1964), pp. 1-16, esp. pp.1-2. Este episodio se encuentra citado también en Andrés Mala-
mud, "Latin American Regionalism and EU Studies", en Journal of European Integration, vol. 32, n. 6, Nove-
mber 2010, pp. 637-57, esp. 637.

40 Aunque este ultimo se limitaria en gran parte a observaciones descriptivas (al contrario del intento anali-
tico presente en los andlisis de Haas) y ampliaria su esfera de estudio a una serie de instancias de regiona-
lismo, cooperacion regional y organizaciones regionales que Haas excluia de sus andlisis, por no tratarse,
segun él, de integracion; véase E. B. Haas, "The Study of Regional Integration:”, cit., p. 610. La precocidad
del comparatismo de Haas es reconocida por Walter Mattli, aunque el autor se concentre mas en sus debi-
lidades que en sus fortalezas; Walter Mattli, "Ernst Haas's Evolving Thinking on Comparative Regional
Integration: of Virtues and Infelicities", en Journal of European Public Policy , vol. 12, n. 2, April 2005, pp.
327-48. Para algunas pertinentes observaciones sobre el Regionalismo Comparado, Daniela Perrotta, "El
campo de estudios de la Integracion Regional y su aporte a las Relaciones Internacionales: una mirada
desde América Latina", en Relaciones Internacionales (Universidad Autonoma de Madrid), n. 38, junio-
septiembre 2018, pp. 9-39, esp. pp. 17-18.
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Ma4ds importante aun, su estudio sobre la CECA desafiaba el common knowledge de la
disciplina de Relaciones Internacionales, dominada en sus inicios por el Realismo.** En
particular, la integracion ofrecia una refutacion empirica de uno de sus mas famosos pos-
tulados, segun el cual las dindmicas competitivas violentas entre Estados se repiten inexo-
rablemente a lo largo de la Historia, sin dejar espacio alguno para cambios que no sean
peligrosos o indtiles. Esta visién, como es sabido, opera una estilizacion del sistema inter-
nacional en una suerte de estado de naturaleza a la Hobbes, donde, en razén de la limita-
cién de recursos (tales como tierra y agua en los tiempos de Hobbes, donde no habia aso-
mado todavia el capitalismo y sus dinamicas expansivas), lo que gana uno lo pierde el otro
y donde los Estados actian como personas codiciosas y miedosas al mismo tiempo, siem-
pre en busqueda de prevalecer en algo sobre sus vecinos (ventajas comparativas), pero, al
mismo tiempo, temerosos de que los otros quieran hacer lo mismo con ellos. Como lo
recalcd, afios mas tarde, uno de los mas brillantes discipulos de Haas, si los lideres politicos
hubieran actuado en base a esto tipo de andlisis, se habrian focalizado en activar estrate-
gias para imponer su poder sobre Alemania, negandole todo reconocimiento de un estatus
paritario, y “nunca habrian puesto en marcha lo que ha resultado en una de las iniciativas

mas significativas en la historia del moderno sistema de los Estados”.*

Haas, al contrario que sus colegas, concedia al hombre la posibilidad de cambiar el
curso de la Historia por medio del proceso de “aprendizaje social”, basado en su naturale-
za reflexiva y su capacidad de consensuar caminos de cambios.*® La integracion europea
representaba para él la realizacion mas notable de ese aprendizaje en el ambito de las
relaciones internacionales. Lo que se propuso hacer Haas fue, entonces, entender por qué,
a pesar de todo lo expuesto por la teoria dominante, seis Estados habian decidido y logra-
do compartir, al menos en parte, su soberania y revelar los prerrequisitos para que otros
pudieran replicar exitosamente esta experiencia.

El politdlogo amaba repetir que “el interés nacional no crece en los arboles”.** En
otras palabras, en el momento de preguntarse el porqué de la conducta de un gobierno,
no consideraba util reducirlo a una “caja negra”, misteriosamente provista de una raciona-
lidad apta para calcular sus intereses objetivos y, en base a ellos, guiar su actuacion. Cada
gobierno, acorde a su visidn, estaba conformado por un conjunto de intereses concretos,
expresados por grupos, sectores productivos, organizaciones, representantes de intereses,
partidos politicos e individuos que actuaban en el marco comun de una serie de ideas e
instituciones, que se comunicaba entre si y negociaba la persecucidén de sus intereses
internamente y mas alla de las fronteras nacionales. Si, en el curso de dichas actividades,
algunos de estos grupos o individuos cesaban de identificarse enteramente a si mismos y a
su futuro bienestar con su gobierno nacional y desplazaban sus lealtades, expectativas y
actividades politicas hacia un nuevo sistema supranacional, se pondria en marcha un pro-

“ |nsisten en este punto J.G. Ruggie, P.J. Katzenstein, R.O. Keohane, and P. Schmitter, art. cit., pp. 274-275.
“2 |bide274.
“ |bidem, p. 275.

4P, M. Haas, J. G.Ruggie, P. Schmitter, A.Wiener, “New Introduction”, cit., p.9.

Relaciones Internacionales Vol 30 — N2 60/2021



Integracion y desarrollo. Peregrinaciones euro-latinoamericanas en los origenes (139 - 165)

ceso de integracidn politica. La prueba de su existencia seria la predisposicién de los acto-
res a enfrentar sus eventuales crisis sin secesiones o revueltas, sino con soluciones nego-
ciadas a nivel del nuevo sistema, aun si estas comportaran el fortalecimiento de sus insti-
tuciones centrales.*

El interés de Haas en la integracion latinoamericana era entonces “cientifico”:*¢ en

particular, queria verificar si las variables desarrolladas en su estudio sobre la CECA le
permitirian explicar y, entonces, predecir, segin el método riguroso de las ciencias exac-
tas*’, la aparicion y la fortuna de otras instancias de integracion. A diferencia de las cien-
cias exactas, sin embargo, las variables de Haas no eran extraidas de una teoria, sino de
“generalizaciones empiricas” o sea derivadas (inducidas) de la observacién de las dinami-
cas que habian caracterizado los primeros afios de actividad de la CECA.*® E| pasaje entre
observaciones empiricas y variables, claro est3, no se podia cumplir sin adherir a un mode-
lo de funcionamiento de la sociedad que, en el caso de Haas, se inspiraba en algunos ele-
mentos del funcionalismo estadunidense, tal como el caracter industrial de la economia, el
pluralismo del sistema politico y la naturaleza utilitaria de las relaciones sociales vigen-
tes.* Esta estilizacion, inspirada en lo que algunos suponian ser el funcionamiento de la
sociedad norteamericana, no estaba exenta de criticas, no solo por su distanciamiento de
la realidad de los mismos Estados Unidos, sino por su intento prescriptivo, que salié a
relucir con particular énfasis en la fase histdrica sucesiva a la revolucién cubana de 1959.
En aquel entonces, esta visidn formd las bases de aquellas “recetas” para el crecimiento
que pretendian indicar a los paises “de la mitad surefia del mundo” (southern half of the
world)*® modelos de modernizaciéon alternativos al socialismo real y a todas las gamas
posibles de su adaptacion a las realidades latinoamericanas.>!

% E.B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, 1950-1957, cit., p.16. Segun un
habitus propio del autor, Haas revisaria notablemente esta definicion, hasta llegar a refutar su validez en
1970; E.Haas, “The Study of Regional Integration...”, cit., p. 610, nota 5.

¢ |bidem, p. 613.

47 Que definiria, en uno de sus ensayos, con las siguientes palabras: “If a certain number of variables are
present in sufficient strength, then integration in area X will occur”; Ibidem, p. 610.

“8 Ibidem, p. 609. Ciertos indicios de arrepentimiento para tratar de sacar de la experiencia europea genera-
lizaciones de caracter universal se encuentra en Ibidem, p. 622.

“ Interesantes observaciones sobre este punto se encuentran en Ben Rosamond, “The Uniting of Europe
and the Foundation of EU Studies: Revisiting the Neofunctionalism of Ernst B.Haas”, en Journal of European
Public Policy, vol. 12, n.2, pp. 237-254.

50 Como pudicamente los definié Walter Rostow en su famoso texto de 1961; Walter Rostow, The Stages of
Economic Growth: A Non-Communist Manifesto, London, Cambridge University Press, 1961, p.126.

1 “The argument of this book” reconocia Rostow en las paginas finales de su manifiesto, “has thus far

assumed that it is useful, as well as roughly accurate, to regard the process of development now going
forward in Asia, the Middle East, Africa and Latin America as analogous to the stages of preconditions and
take-off of other societies, in the late eighteenth, nineteenth and twentieth centuries.”; Ibidem, p.139. El
perspicaz autor se preguntaba retéricamente si este procedimiento seria “correcto”, pero no perdia mucho
tiempo en sentenciar que si, ya que, al final, “las elecciones politicas” incumbian a los paises —y lo que les
estaba brindando él eran solamente sabias sugerencias.
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Haas reformuld algunas veces las “condiciones previas” (background conditions),
descubiertas a lo largo de su investigacidn sobre la CECA. En particular, en su estudio com-
parativo llegd a diferenciarlas segun las fases del proceso de integracion.>2 Mas modesto,
en el mencionado prélogo, Haas hizo mencién a un escueto listado “homogeneidades
estructurales” cruciales (que primarian, a su parecer, sobre todo tipo de unidad lingtiistica,
cultural y religiosa), o sea: 1. una sociedad pluralista (a nivel de ocasiones de participacion
politica, afiliacion a grupos para hacerlo, partidos politicos y movilidad social); 2. cierta
comunidn en la visidn del futuro de los principales grupos dirigentes, definida en términos
de semejanza funcional de los gobiernos en cuanto a, por ejemplo, el papel de las fuerzas
armadas o de los sindicatos; y 3. la burocratizacidn de las tomas de decision.

En resumidas cuentas, Haas estaba convencido de que, en Europa, “el impulso fun-
damental [hacia la integracion] provino de los objetivos econdmicos convergentes, imbri-
cados en la vida burocratica, pluralista y industrial de la Europa moderna”. Quienes hicie-
ron avanzar el movimiento continuaba “fueron el técnico economista, el planificador, el

industrial innovador y el sindicalista, no el politico, el erudito, el poeta o el escritor”.>*

A pesar de la ausencia o escasa presencia de dichas precondiciones, los gobiernos
podrian alcanzar resultados valiosos en caso de disponer de “equivalentes funcionales”, o
sea elementos que pudieran “realizar para la integracion regional (latinoamericana) las
funciones desemperiadas en Europa por las burocracias nacionales, los grupos pragmaticos
de intereses, el gobierno parlamentario y la tecnocracia supranacional”.>®

En sucesivas reelaboraciones tedricas, Haas abandond la idea de los equivalentes
funcionales y prefirid mencionar, mas modestamente, tres caracteristicas que ayudarian al
proceso integrativo, a pesar de la presencia o no de la citada homogeneidad estructural.
Esas se referian a la existencia, primero, de actores con motivaciones instrumentales (ver-
sus pasion ideoldgica); en segundo lugar, de elites adaptables en sus estrategias segun lo
sugirieran sus funciones y sus propios intereses; y, por ultimo, de un decision-making in-

52 Ademas de las “background conditions” (que se referian a las diferencias en tamafio de las economias
que se iban a integrar, al grado de intercambio existente entre ellas, al caracter del pluralismo de sus socie-
dades y a la complementariedad entre sus elites nacionales), se nombran “conditions at the time of the
economic union” (las finalidades de los gobiernos y los poderes de la unién) y las “process conditions” (el
estilo de decision politica, el nivel de intercambios y la adaptabilidad de los gobiernos). El total de los punta-
jes en cada sector daria la “chance of automatic politization”; E. B. Haas and P. C. Schmitter, art. cit., p. 720.

3 E.Haas, “Prélogo”, en Id., Partidos politicos y grupos de presion..., cit., pp.14-15. Hay cierta diferencia
entre la primera enumeracién de las variables utilizadas por Haas y sus subsecuentes reelaboraciones para
el caso de América Latina. Para una evaluacion rdpida de estas diferencias, véase E.B.Haas, “Preface
[1958]”, en E.B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, 1950-1957, cit., p. XXxv y
E.B. Haas y P. Schmitter. "Economics and Differential Patterns...”, pp. 711-712..

54 E.Haas, “Prélogo”, en Id., Partidos politicos y grupos de presidn..., cit., p. 17.

5 lbidem, p. 9. En otro tipico ejemplo de autocritica, Haas llegd a definir los equivalentes funcionales de
“animales mitoldgicos” (mythical animals); véase E.Haas, “The Study of Regonal Integration...”, cit, p. 631,
nota 28.
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cremental prevalente respecto al grand design. >®

Sobre la base de la constatacion de la escasa presencia de estas caracteristicas, y, a
pesar de que Rostow, en su manifiesto, hubiera puesto a México y Argentina entre los
paises que habian completado el take-off y a Brazil y Venezuela en el camino de hacerlo;
Haas, hasta el final de su vida, se demostrd pesimista sobre el futuro de la integracion
latinoamericana.”’

El prélogo a la traduccidon de su Uniting of Europe ofrece también otros motivos de
interés, ya que contiene una alusion critica al concepto que lo habia hecho famoso, el de
spill over (derrame), segun el cual la profundizacion del proceso de integracion, dada la
existencia de las precondiciones enumeradas, adquiriria cierta automaticidad. Haas se
encontrd escribiendo en el medio de “la crisis de la silla vacia”, durante la cual los repre-
sentantes del gobierno francés se abstuvieron de los trabajos de las instituciones comuni-
tarias, obstaculizando su funcionamiento. Haas, contra sus mismas tempranas intuiciones,
interpretd la crisis como prueba de que la presencia de un lider carismatico con tendencias
nacionalistas lograria contrastar con eficacia los mecanismos de spill-over sobre el cual se
basaba su optimismo originario y que “los procesos incrementales, debido a que reposan

sobre intereses pragmaticos, estan siempre sometidos a posibles inversiones”.>®

Este inesperado interés de Haas por los lideres y por la alta politica lo llevé a una im-
portante puntualizacién en lo que respeta al papel de CEPAL. Sin desconocer la importan-
cia del papel intelectual de Prebisch en ampliar el espectro de los intereses de CEPAL a la
integracion regional para perseguir con mas eficacia “sus proyectos originales y preferidos,
o sea la industrializacion y la independencia econdmica de Europa y de los Estados Uni-
dos”®%, Haas, en el prélogo muchas veces mencionado, hizo hincapié en la importancia de
crear vinculaciones entre “técnicos” y lideres politicos. Al lamentar esta ausencia en Amé-
rica Latina, Haas no identificaba su causa, como lo habia hecho Prebisch anteriormente, en
la tendencia a preferir recetas de proveniencia extranjera®, sino en la naturaleza misma
de la labor de CEPAL, “politica e ideoldgica, més que funcional e incremental”.5!

Es preciso subrayar a esta altura que, cualquiera sea la interpretacion de las dramati-

% Ibidem, p. 627.

57 Conversations with History, Science and Progress in International Relations, Interview made by Harry
Kreisler to Ernst Haas, cit.; para Rostow, W. Rostow, op. cit., p. 127.

%8 E. Haas, “Prélogo”, en Id., Partidos politicos y grupos de presion..., cit., p. 25.

9 E. Haas and P. Schmitter, “Economics and Differential Patterns....”, cit., p. 734.

% “Now the task is to promote public discussion and, above all, to gain the ear of political and trade-union

leaders. What has to be done is to overcome the ideological poverty that prevails in our countries in this
field, the traditional propensity to introduce from abroad nostrums that are largely alien to the real re-
quirements of Latin America's situation”; R. Prebisch, Toward a Dynamic Development Policy for Latin
America, New York, United Nations, 1963, p. 14. Texto completo en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/14892/110_en.pdf?sequence=1&isAllowed=y

b1 E. Haas, “Prélogo”, en Ibidem, Partidos politicos y grupos de presion..., cit., p. 32.
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cas circunstancias que acompafiaron la llegada al poder del general de Gaulle en 1958, el
régimen que surgid en Francia se mantuvo en el alveo de las tradiciones republicanas
francesas, aun bajo un nuevo sesgo presidencialista. Por el contrario, los cambios de régi-
men que caracterizaron a muchos de los estados partes de la Asociacidén Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) a partir del golpe contra el gobierno democratico de Jodo Gou-
lart en Brasil en 1964 (o sea, antes de que el ALALC pudiera dar sus primeros frutos) mar-
caron rupturas dramaticas del orden democraticos de dichos paises. Al parecer, estas
“condiciones previas” escaparon a la mirada de Haas, quien, aun experimentando en su
propia piel el régimen dictatorial de Hitler, no pensd quizas posible su reaparicién, bajo
otras formas y circunstancias, en las latitudes latinoamericanas.

4. Hirschman: un espiritu libre y comprometido

A este problema fue siempre sensible, al revés, Hirschman, quizas por vivir, durante
su primera estadia latinoamericana, las graves conmociones de Colombia conocidas como
La Violencia, sucedidas por el golpe militar de Gustavo Rojas Pinilla en 1953.52

No hay que olvidar, ademas, que Hirschman, a partir de la guerra civil espafiola, en la
cual participé como voluntario del lado republicano, habia tomado parte en sendas activida-
des de resistencia y lucha contra los regimenes nazifascistas y sus aberrantes politicas perse-
cutorias. En lo que se refiere al tema especifico de la integracién, su investigacién sobre los
intentos hitlerianos de “integrar” Europa lo habia alertado sobre el peligro de que esta, bajo
la batuta de dictadores, pudiera transformarse en instrumento de dominacién.

Su empeiio politico, sin embargo, no se tradujo en una militancia partidaria, sino en
un afan individual hacia la busqueda de soluciones para distintos problemas politicos sobre
la base de herramientas de comprensién desarrollados gracias a una aguda capacidad de
empatizar con la realidad, mds que gracias a teorias.®® En su opinidn, este seria “el ideal
micro fundamento de una sociedad firmemente anclada en la democracia.”®

Especificamente, nunca pensd, como si lo hizo Haas, que “la prediccién [fuera] una
forma apropiada de evaluacion para juzgar la utilidad de una analisis de ciencia social”: en su
opinidn, el solo hecho de que este analisis nos brindara una mejor comprensién de un proce-
so social, aunque no lograra afiadirle predictibilidad al proceso mismo, lo justificaria.®

52 para una aguda reflexidn sobre los vinculos entre determinantes econémicos y politicos del autoritarismo
latinoamericano, véase A. Hirschman, “The turn to authoritarianism in Latin America and the search for its
economic determinants”, en Id., Essays in Trespassing. Economics to politics and beyond, cit., pp.98-135.

8A. Hirschman, “Trespassing: Places and Ideas in the Course of a Life”, en Id., Crossing Boundries. Selected
Writings, New York, Zone Books, 2001, pp. 45-110, esp., p. 87.

54 A. Hirschman, “Laurea honoris causa al prof. Albert O.Hirschman”, en Id., Albert Hirschman. Tre continen-
ti..., cit., pp. XXv-xxxi, esp. p. Xxxi.

5 A. Hirschman, “Three uses of political economy in analyzing European integration”, en Id., Essays in
Trespassing, cit., pp. 266-284, esp. p. 270.
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Sobre estas bases metodoldgicas, Hirschman empezd a ocuparse de América Latina,
identificando en el desarrollo su desafio primordial. Llegd a Colombia con su familia en
1952 y trabajo dos afios en calidad de asesor del Consejo Nacional de Planificacién y dos
mds como consultor privado. El Consejo habia nacido por sugerencia del Banco Internacio-
nal de Reconstruccidén y Fomento, que habia instalado en el pais una misidn bajo el mando
del estadounidense Lauchlin Currie, conocido personaje de las viejas administraciones
Roosevelt. El BIRF, que recomendo a Hirschman como posible consultor del Consejo, era
autor de una formula triadica para adelantar el desarrollo de los paises receptores de su
ayuda: nuevas leyes, instituciones perfectas y planificacién de largo plazo.%®

A lo largo de su estadia, sobre la base de consideraciones tedricas y de experiencias
personales, Hirschman madurd un sélido rechazo hacia todo tipo de solucién global one
size fits all para los problemas que acuciaban a Colombia y a los demas paises latinoameri-
canos. Pensaba, mas bien, que el desarrollo pudiera derivar de la puesta en marcha de
ciertas secuencias, desencadenadas por iniciativas o inversiones puntuales en sectores
idéneos para promover una amplia gama de producciones cercanas (backward and for-
ward linkages). Creia también en la necesidad de tomar en cuenta los rasgos culturales de
una sociedad al momento de promover la adopcion de todo avance tecnoldgico, tanto en
temas de adopcidn de nuevas maquinarias como de organizacion del trabajo. &’

Después de su regreso a los Estados Unidos en 1956, no abandond su interés por
América Latina, que abond con visitas e investigaciones —atraido, al mismo tiempo, por las
experiencias de ayuda al desarrollo en Asia y Africa. Como él mismo bromea en uno de sus
escritos, su compromiso con América Latina durd dieciocho afios y tres libros®, a los cuales

% A. Hirschman, “Trespassing: Places and Ideas in the Course of a Life”, en Id., Crossing Boundries. Selected
Writings, cit., p. 81. He preferido utilizar esta version en lugar de aquella publicada en espafiol en 1999
porque contiene la traduccion del texto original (publicado en italiano en 1994) hecha por el mismo
Hirschman, que aprovechd la ocasidn para editar abundantemente el original y afiadir particularidades
interesantes; lbidem, p.7. Para una comparacién entre los dos, véase A.O.Hirschman, A través de las fronte-
ras. Los lugares y las ideas en el transcurso de una vida, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1999. El
primer, exquisito, ensayo sobre su experiencia colombiana, “Economics and Investment Planning: Reflec-
tions Based on Experiences in Colombia”, originariamente escrito en 1954, se encuentra en A.Hirschman, A
Bias for Hope. Essays on Development and Latin America, New Haven and London, Yale University Press,
1971, pp. 41-62.

57 A. Hirschman, The Strategy of Economic Development, Yale, Yale University Press, 1958; véase también
Id., “Ideologies of Economic Development in Latin America”, cit., pp.40-42.

% A Hirschman, “Preface”, en Id., A Bias for Hope..., cit., pp. ix-x, esp. p. ix. Véase también Id., Trespassing..., cit.,
pp. 81-86. Los tres libros son A.Hirschman, The Strategy of Economic Development, cit.; Id., Journeys Towards
Progress. Studies of Economic Policy-Making in Latin America, New York, The Twentieth Century Fund, 1963;
Id., Development Projects Observed, Washington, Brookings Institution Press, 2015 (ed. orig. 1967). El material
empirico de este ultimo, dedicado a once proyectos del Banco Mundial en los cuales habia colaborado, cubria
una drea geografica mucho mas extensa. Un libro de 1981 reune algunos ensayos sobre temas tratados en su
primer y segundo texto, revisitados a la luz de las investigaciones en otros ambitos hechas en el curso de los
afios que lo separan de ellos (principalmente Passions and Interests and Exit, Voice and Loyalty); Id., Essays in
Trespassing. Economics to Politics and Beyond, cit. Existe una copiosa bibliografia sobre el empefio intelectual
de Hirschman en America Latina; entre ellos, Claudia Sanna, “Albert Hirschman sobre América Latina: teoria y
politica del desarrollo econdmico”, en Puente@Europa, vol. Xl, n.1, junio de 2013, pp. 24-30; para una biblio-

Continua en la préxima pdgina

ESTUDIOS



Lorenza Sebesta

hay que afiadir una coleccion de ensayos breves sobre la regidn, publicada en 1970 con el
hermoso titulo de A Bias for Hope, y una serie de textos incluidos en una recopilacién de
1981 sobre las relaciones entre economia y politica, Essays in Trespassing. Todo indica que
América Latina fue una de las pasiones de su vida.

En esta region, Hirschman aportd su experiencia previa como jefe de la seccion Eu-
ropa Occidental de la Division Investigacion y Estadistica del Federal Reserve Bank (FRB).
De este lugar privilegiado, el autor habia asistido a los paises europeos en su tarea de
reconstruccion, llevada a cabo en un contexto de estrecha cooperacién entre ellos y de
respaldo financiero estadounidense (por medio del Plan Marshall). De hecho, se ensimis-
mo con Europa y su temprano proceso de integracion econdmica al punto de apartarse de
las posiciones de la FRB, preocupada de que la European Payments Union (EPU), puesta en
marcha por los europeos para reactivar su comercio en presencia de escasez de ddlares,
llevara a la constitucidn de un bloque regional contrario a la vision librecambista de algu-
nos sectores de la administracidn estadounidense. Hirschman, por el contrario, concebia la
reactivacion del intercambio de los paises europeos como premisa necesaria para adelan-
tar la convertibilidad de sus monedas y paso previo a la constitucion de una unidn aduane-
ra que mejorara la divisién del trabajo a nivel regional e incrementara asi la competitividad
de su sistema productivo. Solo asi se podria prefigurar una apertura de Europa a una com-
petencia internacional subordinada al avance social de sus pueblos y no el contrario.

El éxito de la integracidn europea, escribia Hirschman en 1950, se tendria que refle-
jar en la revitalizacion del espiritu emprendedor y “de la sociedad europea-occidental” en
toda su complejidad, mas que en los beneficios puntuales del aumento de tamafio de
algunas de sus industrias®: Hirschman, como vimos, siempre fue partidario de una Europa
unida antes que de la integracion como medida de politica econédmica.”®

Hirschman pensaba que, al contrario de lo ocurrido en Europa, el Mercado Comun
latinoamericano no habia sido pensado para “mejorar la eficiencia econdmica, la organiza-
cién y la politica” a nivel continental, o sea, por ejemplo, para mejorar el nivel de la pro-
ductividad de las industrias ya existentes gracias a la competencia continental ni para
ponerle un limite a “las politicas econdmicas nacionales desacertadas”. Era mas bien una
medida para “conjurar la desaceleracidon del crecimiento econdmico en América Latina”,
frente a los limites de la politica de sustitucidon de importaciones.” Hirschman no estaba

grafia de los escritos de Hirschman traducidos al castellano (actualizada a 2012), véase, Sin Autor, “Bibliografia
de Albert O. Hirschman en castellano”, en Ibidem, pp. 31-32.,

5 A. Hirschman, “Approcci al multilateralismo e integrazione europea”, en L. Meldolesi (ed.), Albert
Hirschman. Tre continenti..., cit., pp. 19-34, esp. pp. 33-34.

0. Meldolesi, “Una passione per il possibile”, en L. Meldolesi (ed.), Albert Hirschman. Tre continenti...., cit.,
pp. ix-xxi, esp. pp. Xiv-xv. Sus figuras de referencia en este ambito fueron Eugenio Colorni, esposo de su
hermana Ursula, y Altiero Spinelli, quien se habia convertido en su marido después del fallecimiento de
Colorni en manos alemanas pocos dias antes de la liberacién de Roma; sobre sus vinculos con Spinelli, véase
Piero Graglia, “Altiero Spinelli y Albert O. Hirschman entre Europa y América”, en Puente@Europa, vol. XI,
n.1, junio de 2013, pp. 19-23.

L A. Hirschman, "Ideologies of Economic Development in Latin America", cit., p.20.
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convencido de que agrandar el mercado fuese necesariamente una buena receta para la
region, ya que las economias de escala serian medios utiles de modernizacién en pocos
ambitos de producciones basicas e intermedias y no en otros esenciales para el desarrollo
de algunos paises latinoamericanos, como las maquinarias y los equipamientos.’?

Hirschman, ademas, tenia cierta alergia por las teorias que trataran de argumentar la
validez de la integracion y prever la probabilidad de su éxito con la ayuda de criterios pu-
ramente econdmicos, y nunca se cansé de indagar en los componentes politicos de toda
actividad econdmica. Este tipo de estrategia intelectual lo llevé a resultados contra intuiti-
vos de gran utilidad para la comprension de algunos fendmenos asociados a los procesos
de integracidn. Fue asi, por ejemplo, que logré persuasivamente criticar la utilidad de la
teoria de las uniones aduaneras de Jacob Viner, que suponia la posibilidad de evaluar con
anticipacion su “bondad” en términos de creacion (versus desvio) del comercio. Segun
Hirschman, el hecho de que una unidn llevara a la creacion de comercio (trade-creating
effect) no garantizaba ni su puesta en marcha ni su éxito: lo que parecia ventajoso en
términos econdmicos (la creacidn de comercio) podria revelarse negativo en términos
politicos, ya que los supuestos beneficios ocurririan en el futuro (nada de tangible, enton-
ces) y serian repartidos entre muchas empresas y todos los consumidores. Por el contrario,
el hecho de desviar el comercio, o sea aumentar el mercado para los productos internos
mas caros frente a aquellos (menos costosos) de otros paises, crearia ineficiencias econé-
micas pero, al mismo tiempo, ventajas inesperadas para los grupos, reducidos y resueltos,
que podrian aprovechar de esta oportunidad. Estos grupos, por ende, serian llevados a
convertirse en empresarios politicos de dicha integracidn —como lo hicieron, por ejemplo,
los productores de cereales y carne en Europa.”®

Por otro lado, algunas de sus intuiciones, desarrolladas para entender otros ambitos
de accién humana, les sirvieron a los estudiosos de integracidén para adelantar interpreta-
ciones revolucionarias de su proceso. Por ejemplo, las ideas expuestas en su magistral libro
Voice, Exit and Loyalty fueron utilizadas por el original jurista Joseph Weiler para explicar
la paradoja europea de tener un sistema juridico supranacional y un sistema politico inter-
gubernamental.” En particular, Weiler interpreté la accién diplomatica de Charles de
Gaulle y sus pedidos de “mds voz” en las instituciones europeas a lo largo de “la crisis de la
silla vacia” como la reaccion de alguien “leal” politicamente a las Comunidades Europeas,
al verse excluidas las vias de escape legales a raiz del activismo federalista del Tribunal
(basta pensar en el principio de la primacia del derecho comunitario). El compromiso de
Luxemburgo, brindandole a cada gobierno la posibilidad de bloquear cualquier decisién
tomada por mayoria invocando intereses nacionales vitales’”®, vendria entonces a equili-

2 A. Hirschman, “The Political Economy of Import-Substituting Industrialization in Latin America”, en Id., A
Bias for Hope..., cit., pp. 85-123, esp. pp. 103-104.

3 A. Hirschman, “Three uses of political economy...”, cit., pp. 271-272.
7 Joseph Weiler, "The Transformation of Europe", en The Yale Law Journal, vol. 100, n. 8, 1991, pp. 2403-83.

5 “when (...) very important interests of one or more partners are at stake” en el texto original; véase la

nota 4 en https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/d1cfaf4d-8b5c-4334-acld-
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brar del lado politico lo que los Estados habian perdido desde un punto de vista juridico.
Mostraria, al contrario de lo que pensaba Haas, la lealtad de Gaulle a la integracion, mas
que su disgusto, ya que, al prevalecer este ultimo, de Gaulle habria sencillamente abando-
nado las Comunidades.

De acuerdo con Hirschman, no habia sido de Gaulle quien frenaba la profundizacion
del proceso de integracion, sino el simple hecho de que, “en el contexto de auge econémi-
co europeo, ininterrumpido y rapido, las presiones hacia la armonizacion de las politicas
econdmicas no eran tan imperiosas como podria haber parecido a priori. Se habia creido
gue estas presiones resultarian de un mas alto nivel de competencia debido a la liberaliza-
cidén arancelaria y de la consecuente situacidon precaria de muchas firmas y sectores en
ambito nacional. Pero esto valdria para una economia estacionaria en la cual los efectos de
la creacidon de comercio a partir de una unidn aduanera llevarian a una dolorosa reasigna-
cién de recursos. Pero en un ambiente de crecimiento generalizado, muy pocas firmas se
percibirian, o mas bien serian, realmente amenazadas y, por lo tanto, no estarian interesa-
das en pasos ulteriores hacia la equiparacién de las condiciones de la competencia.””®

5. Conclusiones

La riqueza de los temas de reflexion despertados de una lectura, aun sintética, de es-
tos autores no deja espacio para una conclusién unitaria. Pero, compartiendo la preocupa-
cién de Hirschman por el recurrente desliz hacia el autoritarismo en las tierras latinoame-
ricanas y partiendo de la observacion de Uri (y otros) de que la América Latina de los afios
cincuenta y sesenta no tenia solo que reconstruir, sino revolucionar, su sistema de produc-
cién y relaciones de poder vinculadas a su insercion internacional, no cabe duda de que el
camino hacia la integracion tendria margenes muy estrechos.

Cuando Haas decidid explorar si sus generalizaciones empiricas valian para América
Latina, tenia un convencimiento: pensaba que la propension de las sociedades modernas
hacia la integracion seria mayor que en las demdas. Habia una especie de premisa implicita
en su formulacidn: que los paises, para aspirar a la integracién, tendrian, ante todo, que
modernizarse segun las lineas del funcionalismo estadounidenses. Analizar América Latina
no le sirvié para cambiar su convencimiento. Ni le sirvié para alertarlo sobre lo que consi-
dero la mas importante debilidad de su modelo: su cardcter estatico. Si ciertos rasgos de
modernidad social y politica eran, tal como argumentaba Haas, la premisa necesaria de la
integracion, no hay duda de que, inversamente, la integracion fue también, para Europa,
un elemento crucial de la modernizacién de sus pal'ses.77

Entonces, si es verdad que América Latina no estaba conformada por sociedades

0438f4a0d617/a9aaalcd-4401-45ba-867f-50e4e04cf272.
76 A.Hirschman, “Three uses of political economy in analyzing European integration”, cit., p. 274.

7 Sobre la relacién entre integracién y modernizacién, me permito sefialar Natalie Doyle and Lorenza Sebes-
ta (eds.), Regional Integration and Modernity: Cross-Atlantic Perspectives, Lanham, Lexington, 2014.
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modernas en el sentido del funcionalista norteamericano (personalmente, pienso que ni
Europa lo estaba), quizés la integracion podria haberle brindado un espacio para elaborar
su propia via hacia el desarrollo. En esto estaban metidos los gobiernos reformistas mode-
rados en el momento de la conformacidn de la primera integracion —en Argentina, Brasil y
Chile, solo por nombrar algunos. El tema es que esta modernizacion no saldria de los li-
bros, sino de las negociaciones y peleas entre clases sociales, entre partidos politicos,
entre representaciones gremiales y patronales, entre civiles y militares, entre multinacio-
nales e industrias nacionales, en fin, entre actores con diferentes grados de arraigo interno
y externo a cada pais. En la mirada de sus padres fundadores, la integracion latinoameri-
cana tendria que encauzar esta dinamica en sentido progresista. Los cambios politicos que
caracterizaron el contexto de los afios sesenta, con el trasfondo de las esperanzas y ansie-
dades despertadas por la revolucidn cubana, frenaron esta posible trasformacion y, con
ella, la integracidn tal cual habia sido pensada por CEPAL.
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Abstract: This paper seeks to analyze the concept of failed transition and unfinished de-
mocracy in Brazil's recent past. Our focus here includes the different ways in which we
perceive Brazilian "political opening" or "democratic transition" and how these analyses
constructed a "common sense" that the process was a "pact" between the then military
regime and representatives of the opposition, constructing the thesis of "conciliation" that
does not embrace the other complex elements involved in the transition process. We will
support the idea that the risk posed to democracy in Brazil comes from the symbiosis
between the most hardened sectors of the Armed Forces, with the adhesion of a signifi-
cant portion of society, building a brutal political language and action, fruit of our unfin-
ished democracy.
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Militares y Bolsonarismo: un caso de transicion fallida y de-
mocracia inacabada

Karl Schurster, Francisco Carlos Teixeira Da Silva

Resumen: Este trabajo pretende analizar el concepto de transicion fallida y democracia
inacabada en el pasado reciente de Brasil. Nuestra atencidn se centra en las formas de
percibir la "apertura politica" o la "transicidn democratica" brasilefia y cdmo estos analisis
construyeron un "sentido comun" de que el proceso fue un "pacto" entre el entonces
régimen militar y los representantes de la oposicion, a partir de la construccion de la tesis
de la "conciliacion" que no abarca los demds elementos complejos involucrados en el
proceso de transicidon. Defenderemos la idea de que el riesgo para la democracia en Brasil
proviene de la simbiosis entre los sectores mas duros de las Fuerzas Armadas, con la adhe-
sidn de una parte significativa de la sociedad que construye un lenguaje y una accidn poli-
tica brutal, fruto de nuestra democracia inacabada.

Palabras clave: Militar, Bolsonaro, Democracia, Transicion.
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1. Introdugio

“Nés perdemos a guerra”. Essas foram as primeiras palavras de Horst Méller (2012),
parafraseando o comissdrio do povo Friedrich Ebert, na abertura da Assembleia Nacional em
fevereiro de 1919. Em verdade, o povo alemdo ndo estava efetivamente preparado para
admitir o fato: a derrota. Hd um paralelo possivel entre esse sentimento do passado recente
aleméo com a histéria do presente brasileiro. As elei¢bes de 2018, no Brasil, marcariam aqui-
lo que o Imperador Guilherme Il afirmou em 1914: “Néo reconhego mais partidos, sé recon-
hego alemdes!” (Méller, s.d). O retorno a um tipo de nacionalismo que alguns intitulam de
“populismo de direita” em conjunto com as prdticas de deslegitimagdo das institui¢ées do
mainstream esvaziando a arena do politico pela exacerbag¢Go de uma retdrica fascistizante
marcariam os primeiros anos do governo Jair Bolsonaro. Nos ultimos dois anos o governo se
ocupou, quase que exclusivamente, a combater as causas que “supostamente ameagariam a
sua existéncia”. Nesse caso, o passado imaginado, do que foi o governo “comunista do Parti-
do dos Trabalhadores”. Com isso, tornou-se cada vez mais evidente a necessidade de discu-
ssio sobre como manter a democracia sob condigdes tdo desfavordveis. Essa discussdo,
apresentada por Gandhi (2008), Levitsky & Way (2010) e Costa Pinto (2021), demonstram
como os novos regimes autoritdrios se vestem de democracias, mas em verdade devem ser
definidos como “regimes hibridos” ou “autoritarismos competitivos”. Por mais que possuam
vdrias caracteristicas do agir politico democrdtico, como elei¢cées, a existéncia de multiplos
partidos ou mesmo néo implementag¢éo de uma censura rigida, constroem novas formas de
repress@o a cidadania e de controle da sociedade civil. Primeiro pela linguagem autorizadora,
depois pela agdo catdrtica, quase sempre violenta.

Ocorreu em grande parcela da populagao brasileira a esperanga de que a elei¢do de
Bolsonaro instaurasse um “novo modelo politico”, fora dos jogos e acordos do sistema, e
com isso os problemas da sociedade seriam resolvidos de forma rapida e efetiva. O que
nao foi entendido, nem pelas elites politicas e sociais, tampouco por grande parcela da
populagdo massivamente pobre no Brasil é que Bolsonaro jamais esteve em condigGes de
proporcionar aquilo que se esperava dele. Por isso, as promessas radicais de uma “revo-
lugdo conservadora” tentando desfazer o sistema “por dentro” foi uma retdrica muito
mais pretenciosa e iluséria do que realista. O que esse texto pretende abordar, num senti-
do especifico, € como um processo de transi¢cdo falhada, de uma sociedade em processo
de transformagdo, constituiu uma “democracia inacabada” e com isso abriu margem para
0 surgimento e manutengdo de figuras politicas como Bolsonaro e, também, a permanén-
cia de grupos militares dentro da arena politica.

A eleigdo de Jair Bolsonaro para a presidéncia da Republica em 2018 — malgrado uma
série de elementos questionaveis — desde um amontoado de fakenews até a inelegibilida-
de do ex-presidente Lula da Silva — a bordo de 57.797.847 de votos interrompia uma su-
cessao de eleigdes presidenciais em que a Centro-Esquerda elegia seus candidatos (Vargas,
Juscelino, Janio Quadros, Jango — um hiato com a Ditadura Civil-Militar entre 1964-1985 —
e novamente com FHC, Lula e Dilma). Ndo s6 a chapa Bolsonaro-Mourdo, este um general
da reserva conhecido por declaragdes antirrepublicanas, mostravam-se fora do “arco
constitucional” da Nova Republica, como ainda abertamente elogiavam a Ditadura Civil-
Militar e prometiam um governo formado por militares. Os principais e mais graves mo-
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mentos do regime autoritario eram negados — supressao das liberdades, sequestros, tortu-
ras — ou mesmo considerados “necessarios”, em virtude do momento de “guerra” que o
pais passava.

Tal retorno ao passado, ensejou, por sua vez, um forte movimento de retorno ao
tema por parte de pesquisadores. Historiadores, cientistas sociais, politélogos e, mesmo
jornalistas, comecaram um intenso processo de “revisdo” dos anos de 1964-1985 como
forma de resposta a “idealizacdo”, por parte da Ultradireita, da ditadura no Brasil. Muito
especialmente, a imposicdo do Ato Institucional Niumero 5, o conhecido “Al-5”, e suas
terriveis consequenciais, comecaram um novo ciclo de debates e estudos.

No entanto, um periodo, e tematica, ficaram menos evidente neste debate: a forma
assumida pela transicdo democratica brasileira. Denominada de “Abertura” (do regime
militar”) e dirigida desde cima, pelos proprios militares, e que aos poucos toma folego e se
espraia para as ruas com massivos movimentos populares como os movimentos pela
“Anistia Geral” (1975-1979) e o movimento pelas “Diretas Ja” (1983-1984), empurram o
regime para o seu final. Embora os “bolsdes” de resisténcia extremistas, no interior do
préprio regime, continuassem a reagir contra a “Abertura”. O Projeto de Abertura Politica
nunca foi aceito, unanimemente, pelos militares, ensejando uma brutal luta politica nos
quartéis e em seus pordes.

Essa reacdo incluiu o Golpe de Estado falhado de 1977 de Silvio Frota, que tinha co-
mo ajudante de Gabinete o entdo capitdo Augusto Heleno, atual general ministro-chefe do
GSI do Governo Bolsonaro. O projeto formulado por Geisel-Golbery, mesmo sendo autori-
tério e limitado, era considerado por setores “linha dura” por demais favoravel aos “co-
munistas”. Para combaté-lo, patrocinou-se uma onda de Terrorismo de Estado por todo o
pais, em especial entre janeiro e agosto de 1980, tendo como alvos o governador Leonel
Brizola, a convengdo do PMDB, bancas de jornais em varios estados (para coibir a venda de
jornais de Oposic¢do). Sdo atingidas, com vitimas, inclusive letais, as sedes dos jornais “Em
Tempo”, “Hora do Povo”, “Tribuna Operaria” e “Tribuna da Imprensa”, a “Casa do Jornalis-
ta”, em Belo Horizonte, o Teatro Tuca, em S3o Paulo, no Colégio Social (ferindo cerca de
dez estudantes), em Salvador, a Ordem dos Advogados do Brasil/OAB, o Riocentro, onde
se realiza um espetaculo de musica popular e a Camara dos Vereadores. Tais praticas
terroristas, com funcionadrios civis e militares agindo como terroristas, jamais foram apura-
das ou punidas.

A andlise, bastante comum, que a transicdo democratica brasileira foi um “pacto”
entre o regime militar e os representantes moderados da oposigdo — o que é uma expli-
cagdo recorrente na histéria do Brasil sobre as “conciliagbes” — ndo abarca, entretanto, os
elementos de violéncia e de participacdo popular envolvidos no processo de transi¢do. Dai
a importancia de “revisar” tais processos e projetar, a luz da fragilidade atual da Nova
Republica, implantada com a Constituicdo de 1988, o sentido e forma da transi¢do e o
papel dos militares nesse processo.

2. Transi¢oes

x

A “questdo” das transigdes democraticas na América Latina foi tratada por inUmeros
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historiadores, cientistas politicos e socidlogos, gerando uma vasta literatura especializada.
O caso do Brasil, a chamada “Abertura” politica, foi um processo especial dirigido direta-
mente pelo grupo no poder, os militares (o Projeto Geisel-Golbery), e marcado por sua
longuissima duragdo — 1979-1988 -, gerando fortes problemas tedricos e metodoldgicos,
além das consequéncias politicas duradouras, recolocadas hoje na Nova Republica. Desde
logo alguns especialistas sobre o tema devem ser destacados: Guillermo O’Donnell (1991)
ao propor, em comparagdo com outros paises latino-americanos, um modelo classico de
“transi¢Ges”, que tera forte impacto em estudos posteriores. Suas andlises viriam desafiar
o diagnéstico “fatalista” de Samuel Huntington — dentre os quais The Modest Meaning of
Democracy-, onde “ondas” de autoritarismo sucessivas se alternariam, na América Latina,
com “aberturas” democraticas, num continente ndo “vocacionado” a democracia (Hun-
tington, 1989). Em tal debate, sobre a dificil “vocacdo” democratica latino-americana, o
autor langa sua tese sobre as ‘ondas” de democracia e autoritarismo na América Latina,
onde a tematica iguala-se em “fatalismo” a outros temas como a eliminagdo da corrupgao,
da pobreza ou a injustica social, constituindo-se em mais uma das diversas teses da vulne-
rabilidade inerente dos latino-americanos em face da diversa “vocag¢do” dos povos anglo-
sax0es ao desenvolvimento pleno. Muitas vezes relacionada com a “heranga histérica” do
“iberismo”, e com a existéncia, entdo, das longas ditaduras franquistas e salazaristas, tais
teses mostram-se fatalistas, deterministas e historicistas, ndo levando em conta os desen-
volvimentos recentes e a historia especifica de cada povo. Correndo por fora do “mode-
lismo” dominante nas ciéncias politicas, Denkwart Riistow (1970: pp. 337-363) - em Transi-
tions to democracy: Toward a dynamic model, de 1970, procura trazer o conflito social
para dentro do debate e, muito especialmente, o papel das elites politicas e sua vocagdo,
ou a auséncia de vocagdo e interesse, para com a democracia.

O livro de Alfred Stepan (1975) — The Military in Politics — de 1971, publicado no Bra-
sil em 1975, em pleno Regime Militar, trouxe uma verdadeira renova¢ao nos estudos mili-
tares no Brasil. N3do se trata, no entanto, de um “inovador’ como muitos querem, em des-
conhecimento da literatura histdrica ja existente no Brasil. O historiador brasileiro Carlos
Fico esclareceu, recentemente, a trajetoria do trabalho de Stepan. As relagdes civis-
militares, no Brasil, ja haviam sido estabelecidas como campo de estudo pelo ensaio semi-
nal O que foi o Tenentismo?, de Virgilio Santa Rosa (1963), publicado em 1963, em plena
ebulicdo politica, no exato momento em que se discutia o papel dos militares nos destinos
da Nagdo. O proprio ensaio constituia-se em uma atualizagdo de uma obra maior do mes-
mo autor, de 1933, escrito no imediato pds-Revolugdo de 1930, denominada “O Sentido
do Tenentismo” (Rosa, 1976), onde o fend6meno das revoltas militares dos anos de 1920
desembocava no “primeiro movimento saneador” e revolucionario da Republica. A obra
de Santa Rosa incluia, no entanto, a defesa da Reforma Agraria e o combate ao latifundio
como temadticas de época, radicalizando e fastando-se da experiencia getulista. Tal trabal-
ho, deve ser incluido no grande conjunto renovador — a grande da vaga do chamado “Re-
descobrimento do Brasil” com Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Nelson Wer-
neck Sodré e outros - que indagava a natureza e significado das instituigdes brasileiras e o
que fazia o Brasil ser diferente e original, em suma, ser “brasileiro”.

A obra de Santa Rosa tera forte impacto nos estudiosos brasileiros, em especial na
“Escola Socioldgica da USP”, com Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, Boris
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Fausto e Francisco Weffort. Os estudiosos brasileiros, depois de 1964, apesar das dificul-
dades impostas pela censura politica, acompanharam com afinco o debate, em especial
em nucleos com o CEBRAB, pioneiro nos estudos sobre a modernizagdo brasileira e em
cursos da Universidade Federal Fluminense. Francisco Weffort (1990) foi um estudioso
constante no campo, responsavel por um amplo semindrio, na USP, sobre o tema da
“Transicdo” no Brasil. Ja Lucilia de Almeida Neves e Vera Cardoso (1985), publicaram uma
detalhada andlise sobre a trajetdria de Tancredo Neves, onde langavam luzes sobre todo o
processo de “Abertura” politica no Brasil em 1985.

Uma nova geragdo de pesquisadores, aprofundou o debate sobre o tema “Militares”,
“Regime Militar” e “Transi¢do”, com destaque para Carlos Fico, Daniel Aardo Reis Filho e
Jodo Roberto Martins Filho, que conseguiram aportar contribui¢des significativas, incluin-
do a questdo da periodiza¢do do regime militar e a analise dos diversos grupos no interior
das FFAA, como veremos em seguida. Coube a Anthony Pereira uma singular contribuicdo
ao analisar o papel da Constituicdo e dos constituintes de 1988 na configuragdo da Nova
Republica, por ele significativamente denominada de “democracia feia” — um debate que
enfrentaremos. Desde logo, na contramao da euforia, com o fim do Regime Militar, que
Aardo Reis sublinhou o carater “civil-militar”, destacando a presenca de amplos segmentos
empresariais e das classes medias no regime de 1964.

3. Nova Republica: a democracia feia

Anthony Pereira, por sua vez, destacou na transi¢cdao e na nova democracia depois de
1988, a ambiguidade e a insuficiéncia das garantias dos Direitos Civis. A auséncia de uma
real reforma das instituigdes republicanas, e em especial das policias e da Justica, que teria
deixado o cidaddo brasileiro — em especial o pobre, mestigo, preto, a mulher - cada vez
mais distante dos mesmos Direitos Civis proclamados pela prépria Constituicdo de 1988.
Esta, cada vez mais emergia como um documento declaratério. Por outro lado, a maciga
presenca de constituintes liberais-conservadores — 500 contra 59, eleitos em 1986 e res-
ponsaveis pela Constituicdo de 1988 — abrira caminho para a inser¢do de institutos que
somente nos anos seguintes mostrar-se-iam plenamente em suas consequéncias, entre
eles o hoje famoso Artigo 142. Seriam artigos de garantias de autonomia e poder aos mili-
tares, que se retirariam do poder muito distantes de uma derrota, como no caso da Argen-
tina, Portugal ou Grécia. Citava-se, na ocasido, claramente, os “Pactos de Moncloa” e uma
longa e ordenada retirada do poder, como no caso do franquismo espanhol ou dos milita-
res no Chile (SANTOS, 2017). Na verdade, os militares, na Nova Republica, guardariam, via
o Artigo 142, um largo poder de intervengdo na vida publica. No governo Bolsonaro tal
artigo seria frequentemente citado como a esdruxula férmula de “Intervengdo Militar
Constitucional”. Dai, na contramdo de Ulisses Guimaraes, que denominou a Constitui¢cdo
de “cidada’, Pereira denomina a democracia da Nova Republica de “feia”.

A persisténcia do patrimonialismo — marca das oligarquias que se manteve nas dita-
duras modernizantes militares, em alianga as custas das populag¢des rurais e camponesas e
via manutenc¢do da estrutura agraria oligdrquica - e a negagdo do acesso popular aos ser-
vicos e bens publicos foi, por sua vez, o destaque de Adam Prezeworski (1985) para o
conceito de “democracia de baixa intensidade”. As transi¢Ges democraticas ndo souberam
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superar tais estruturas, heranca histérica latino-americana, muitas vezes tratadas como
natureza do “iberismo colonial”, mesmo quando |3 se vdo duzentos anos de independén-
cia nacional. Assim, devemos considerar, ao largo de qualquer fatalismo histérico, a per-
sisténcia do patrimonialismo no ambito de aliangas e conciliagdes politicos como parte
fundamental da andlise do colapso/descrédito/corrosdo/decep¢do das democracias no
continente. Duas vias abrem-se para esse processo de “falhamento” histdrico das demo-
cracias sucessoras:

1. No caso das ditaduras militares, registrada a diversidade dos grupos militares (Mar-
tins Filho, 1995), e seus lagcos com a sociedade civil, como destacou originalmente
Santa Rosa;

2. Ha um “nucleo duro” com um projeto de poder que vinha amadurecendo desde o
inicio dos anos de 1950. A presenca e agdo de tal grupo explicita a sucessdo de pro-
nunciamentos, manifestos e tentativas de putsch desde a primeira derrota da UDN
para o varguismo até 1977.

A imposicdo por Geisel do seu projeto de “Abertura” — que acaba sendo derrotado,
por sua vez, “nas ruas”, sendo ampliado do ponto de vista das liberdades e das conquistas
sociais pela Constituicdo de 1988, gera, por sua vez, um poderoso grupo de recalcitrante
no interior das Forgas Armadas. Conseguiram impor aos constituintes o Artigo 142, e ou-
tros dispositivos e, no entanto, nunca consideraram a Nova Republica como a forma defi-
nitiva de Estado no Brasil.

Alijados do poder com a derrota do, entdo, ministro-general Silvio Frota, em 1977,
formaram um grupo coeso, reaciondrio, embedeb nas instituicdes republicanas — FFAA,
policias, escolas e academias militares na contramdo da tradigdo “castelista” e civilista
existente nas FFAA — que se langard sistematicamente na conquista do Estado e fard uma
alianga histdrica com o empuxo fascista vindo de baixo, do conjunto da sociedade. Molda-
dos por uma constante de cursos de MBAs, ministrados por fundacgGes privadas contrata-
das pelo DeCEX — Departamento de Cultura e Educagdo do Exército — com uma formacao
ultraliberal e critica a qualquer papel do Estado na economia, desenvolveriam uma visdo
privatista, anti-desenvolvimentidsta e antinacionalista no uso dos recursos naturais do
pais. Verdo nos partidos desenvolvimentistas, e em especial no PT, uma terrivel ameaga
“bolivariana”, contra a qual devem estar permanentemente mobilizados. Em varios pon-
tos, em especial no programa econdmico, “moderados” e “duros” se encontram.

4. Entre Moderados e “Duros”

O que diferencia “duros” e “moderados” ndo é a tatica — por exemplo, o recurso a tor-
tura, a censura, ou a supressao dos Direitos Civis e, sim, seus projetos de longo prazo para a
Republica. Tais setores “duros” no interior das FFAA jamais aceitaram a “Abertura” como
proposta no Projeto Golbery-Geisel, e sempre reagiram com dureza ao setor castelistas
(Idem). Conspiraram em 1977, no “quase-golpe’ contra Geisel, voltaram a conspirar em 1979
— contra a sucessao via Jodo Figueiredo e contra o Decreto da Anistia, de 1979, considerado
“brando” com os “subversivos” e reagiram de novo violentamente nos anos de 1980 e 1981
com o Terrorismo, explodindo dezenas de bombas por todo o pais, inclusive nos episddios da
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OAB, da Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro e do Rio Centro, conforme detalhado por
Elio Gaspari (2003). No “nucleo duro”, desde 1964, ja havia, in potentia, fortes elementos
fascistas. O convivio complexo, mais forte no Governo Médici (1969-1974) de militares rea-
cionarios com elementos fascistas oriundos da sociedade civil e, entdo, em declinio até seu
expurgo em 1977, ndo representou, no entanto, sua eliminagdo.

Da mesma forma, o reacionarismo da sociedade brasileira, seu egoismo social, ja
convivia, com elementos fascistas, desde os anos de 1920, expressos no Integralismo e,
hoje, no Neointegralismo e nas suas expressoes religiosas (Dotta, 2012). A modernizagdo
autoritdria e a crise econ6mica, com a ascensdo de novos grupos sociais, potencializaram a
possibilidade fascista. O encontro, depois de 2013, se fez irresistivel, e se materializou nas
faixas e cartazes como “Intervencdo Militar J4”.

Alguns regimes, de longa duragdo, como a ditadura de Franco na Espanha, oscilaram
no tempo e na sua forma, conforme o equilibrio interno de forgas e as conjunturas inter-
nacionais, entre uma ditadura militar, um regime fascista e uma modalidade prépria de
fascismo clerical — Fabio Py (2020) chamara de “cristofascismo” e Ernst Nolte (1963) de
“clericofascismo”. Neste sentido, ndo caberia estabelecer condi¢gdes do tipo aut alterum,
uma andlise eliminando a outra, mas da conjuga¢do no tempo e nas condi¢Ges especificas
das diversas formas/fases de ditadura e fascismo — em movimento constante.

A “Transi¢do” brasileira foi, de forma cldssica, caracterizada como negociada com as
forcas herdeiras da ditadura. Dada uma certa contemporaneidade, o “Caso Espanhol” de
Transicion, como descrito por Julid Santos, foi exemplar. Na Espanha, hoje sabemos, as
negociacbes deram-se diretamente entre Felipe Gonzalez, em 1976, do PSOE/Partido
Socialista Operario Espanhol e o “Servicio Central de Documentacion” (Seced), o servigco
secreto criado ainda na época de Francisco Franco, em 1972, para o controle politico do
pais durante o “tardofranquismo”, os dois atores centrais da transicdo espanholaa. Entdo
se estabeleceram os “limites” supostos ou aceitaveis da transicdo democratica. Para o
grande publico, os chamados “Pactos de la Moncloa”, de 1977, reunindo Adolfo Suarez
(UCD), Felipe Gonzalez (PSOE) Santiago Carrillo (PCE), e demais lideres, seriam a face visi-
vel, e aberta, de negociagGes ocultas entre apenas dois atores bdsicos. O paralelo foi se-
guido no Brasil, em especial apds a morte de Tancredo Neves, quando o general lvan de
Souza Mendes (1922-2010), chefe do SNI/Servico Nacional de Informacdes entre 1985 e
1990, desenvolveu todos os esforgos possiveis para evitar a extingdo do 6rgdo, que ele
chefiava, pelo presidente Collor e foi o responsavel pelo sumico da documentagdo até
entdo produzida; o general Lednidas Pires Gongalves (1921-2015), Ministro do Exército
indicado por Tancredo Neves e mantido no Governo Sarney; e o General Otdvio Medeiros
(1922-2005), um intimo do presidente Jodo Figueiredo, entdo Comandante da Amazobnia e
chefe do SNI entre 1978 e 1985, quando se deu o atentado ao Riocentro e outros contra
movimentos e personalidades da Oposi¢do — os anos fundamentais da “Abertura” politica
no Brasil - tornam-se os fiadores do fragil Governo de José Sarney, na condugdo dos mo-

3 El Pais. El dia que ‘Isidoro’ sedujo a los espias de Suarez, 22/09/2029. In:
https://elpais.com/politica/2019/09/19/actualidad/1568907106 294742.html, consultado em 20/04/2021.
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mentos mais tensos da Transi¢cdo. Note-se bem, todos atos de se deram apds a publicagdo
da Anistia de 1979 e, portanto, ndo estavam cobertos por sua jurisdi¢do.

Esses trés militares foram os homens que moldaram a “Abertura” politica desde
1978 no Brasil, estabeleceram limites, ritmo e as condigdes, incluindo o “golpe” da posse
de Sarney no impedimento de Tancredo Neves - tornando-se o General Lebnidas Pires
Gongalves, nas palavras do préprio Tancredo Neves, o “jurista do Sarney”.

No caso do Brasil e Chile coube aos préprios membros do Regime Militar no Poder -
Geisel/Figueredo e Augusto Pinochet - estabelecer os limites e ritmo da abertura do regi-
me. A dinamica social e politica, a intensidade da organizagdo da sociedade civil, tiveram,
no entanto, importante papel em contra-arrestar tais “limites” e alterar o “ritmo” impos-
tos pelas forgas da conservagdo. Em especial os movimentos populares nas ruas, as greves
e a mobilizagdo sindical ampliaram a “Abertura” para além dos seus estreitos limites ini-
ciais. Mas, em seu conjunto — como comprovam, no Brasil, o Decreto da Anistia de 1979 e
a derrota do Movimento “Diretas J&” - deu-se a “captura” das transicGes pelos objetivos
dos setores conservadores das FFAA em ambos os paises. A eleicdo, indireta e por um
colégio eleitoral nos moldes da ditadura, de Tancredo Neves e de José Sarney, em 1985, e
a tragédia subsequente — a morte do presidente eleito -, artes do destino, levando um
antigo lider da ditadura e seus conselheiros militares a dirigir a Transi¢do/Abertura, sublin-
hariam os seus limites. Somar-se-ia a isso um Congresso Nacional, também constituinte
(1987/88), onde a oposicdo teria cerca de 10% de assentos (o governo contava com 509
votos contra 50 da oposi¢do). Essa nova realidade politica — uma maioria conservadora no
Congresso Nacional - imporia sua vontade: o “Centrdo” — uma aglomeragdo suprapartida-
ria majoritaria de “Centro” até a Extrema-Direita. Ao mesmo tempo, no cenario interna-
cional, o “Socialismo realmente existente” ruia: desde 1979/1980 o “Sindicato Auténomo
Solidariedade”, na Pol6nia desafiava o regime comunista e abria graves brechas nos paises
comunistas; a “gerontocracia” soviética decaia com rapidez; Hungria e Tchecoslovaquia
faziam reformas liberalizantes e a oposigdo na Republica Democratica Alem3 era cada vez
mais forte, culminando em 1989 com a derrubada do odioso “Muro” em Berlim. Em 1991,
tudo vinha a baixo. O “Monolito” desabava. Em tais condicdes a oposi¢do de Esquerda no
Brasil estava profundamente despreparada para a “Abertura” e um projeto social para o
pais, sem um discurso alternativo para apresentar como alternativa a uma ofensiva neoli-
beral.

O debate classico na literatura aponta que tais “Transi¢cOes tuteladas” desembocam,
em geral, em “Regimes Tutelados”, normalmente com garantias formais de Direitos de
“primeiro grau” — como garantidas na Constituigdo de 1988 — voto, reunido e expressao —
mas, jamais aos direitos amplos e includentes de participacdo real do “demos” ao acesso
aos servigcos e aos bens sociais, perpetuando a situagdo de desigualdade e de injustiga
social. Da mesma forma, a paralisia da “democratizagdo” frente as instituicGes como as
policias e a Justica, marcadas pela violéncia massiva, em especial contra jovens negros e
pardos, mulheres e minorias, caracteristica dos velhos regimes ditatoriais e oligarquicos,
redundaria na brutal sequéncia de massacres contra grupos sociais subalternos (Alves,
2020). Garantia-se, assim, a reprodugdo, perpetuacdo, da “democracia feia”, como sublin-
ha Anthony Pereira. Tal contradi¢do entre a afirmagdo “declaratéria” entre “direitos ge-
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rais” e as garantias reais, fundamentais, para exercé-los, os efeitos da Transi¢do pactuada
incidiriam em vdrias instituicdes da Republica, e seu habitus, redundando na banalizagdo
da violéncia que se institucionalizaria, em especial nas policias militares e suas congéneres,
tais como a policia civil, as guardas penitencidrias, corpo de bombeiros, guardas de vigilan-
cia um processo rapido de milicizagdo de instituicbes do Estado (Paes Manso, 2018).

A democratiza¢do advinda com a “Abertura” ndo seria acompanhada pela dimi-
nuicdo, sequer pela mitigagdo, da violéncia contra os grupos sociais subalternos rurais ou
das periferias urbanas das grandes cidades®.

5. Transi¢oes e seus modelos: a inovagdo brasileira.

O debate acima esbogado sobre mudanga e padrdao de Transi¢gdo possui um denso
corpus tedrico estabelecendo o campo dos estudos da “Transitologia”. Coube a Dankwart
A. Rlstow (1924-1996) dedicar-se a compreensdo dos regimes autoritarios, sua crise e
transicdao a democracia de forma sistematica. O otimismo de Riistow acerca de uma Habi-
tuation dos diversos grupos politicos, incluindo as elites/corporacdes antes detentoras do
poder e, fundamental, do crescente declinio do autoritarismo na América Latina, infeliz-
mente — alids como previsto por Prezeworski — ndo ocorreu. Ndo so as elites do poder nao
se “habituaram” com o novo jogo democratico, como ainda se se tornaram nostalgicas de
uma falsa “idade do ouro”, idealizada, das ditaduras. O elogio ao passado e sua idealizagdo
como um “tempo perdido” torna-se um reforgo, comum, nos processos de fascistizagdo.
Nas crises institucionais, tais utopias regressivas, sdo oferecidas como alternativas, num
processo de aproximagdes sucessivas e de radicalizagdo acumulativa, no qual o Negacio-
nismo Histdrico desempenha um papel central na novilingua apresentada pelos fascistas.

Os bolsdes de “radicais” no interior das Forgas Armadas desempenharam, neste pro-
cesso, um papel central. Forneceram uma constante fonte de “memdrias imaginadas”
sobre os tempos da Ditadura em comparag¢do da corrupgao e do “descalabro, por vezes da
auséncia de patriotismo, da Nova Republica. Em varias oportunidades desafiaram, com
sucesso, o Poder Civil, como no “Caso Viegas”, em 2004, levando a demissao do Ministro
da Defesa e constrangendo o governo nos casos referentes as narrativas sobre os desapa-
recidos e os torturados. O enfrentamento com a Comissdo Nacional da Verdade/CNV, no
governo Dilma nao foi a causa de ruptura, mas o climax e pretexto de tais enfrentamentos.

Trata-se de um enfrentamento de narrativas e de memdrias imaginadas e da recons-
trucdo da atualidade de 1964, e suas ferramentas, como os Atos Institucionais, idealizados
como respostas faceis para situagdes complexas a partir da Crise de 2013. Para a Ultradi-
reita, trata-se ndo s6 de chegar ao poder — o que conseguiu em 2018 com Bolsonaro o —

4 Comissdo Pastoral da Terra/CPT. Massacres no Campo. In:
https://www.cptnacional.org.br/noticias/acervo/massacres-no-campo. Consultado em 22/04/2021 e Pes-
quisas e Praticas Psicossociais. O exterminio de jovens negros pobres no Brasil: praticas biopoliticas em
questdo. In: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51809-89082017000100012,
Pesquisa. prat. psicossociais vol.12 no.1 Sdo Jodo del-Rei jan./mar¢o 2017, consultado em 22/04/2021.
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mas, de destruir as proprias bases da Nova Republica como instituidas na Constituicdo de
1988, apontando o Al-5 como modelo basico da “Republica” ideal.

6. A Republica do Al-5

O Golpe de 1964 foi original no cenario nas relagdes dos militares com a Republica no
Brasil. Fugia ao “padrdao” das muitas intervengdes militares sob como a sucessao de “pronun-
ciamentos”, golpes, rebelides, imposi¢cSes e ultimatos que se seguiram a Proclamagdo da
Republica depois de 1889. Tratou-se de uma intervengdo direta, continuada, onde os milita-
res assumiram o protagonismo politico e a responsabilidade integral por uma vasta obra de
legislagdo, arranjo politico e reforma econdmica, além de remodelagem institucional. A tese
de que seria uma interven¢do limitada — propalada por eles inicialmente -, seguida de
eleicdes democraticas, e da entrega do poder ao eleito em 1966, ndo se mantém a luz dos
depoimentos dos principais chefes militares. Os proprios conspiradores, em especial os coro-
néis “de IPMs” °, considerados radicais, liderados pelo ministro da Guerra, general Costa e
Silva, tinham planos de longa duragdo. Liderando a chamada “Linha Dura”, consideravam
imperiosa a suspensdo das elei¢des, ampliagdo das cassagdes de mandatos politicos, posto
que “... a revolugdo teria que prosseguir com ele [Castelo Branco®] no governo ou ent3o
estaria perdida e as reformas que pretendia efetuar ndo seriam realizadas’. O “Programa
Revolucionario” que deveria mudar a face do pais “...ndo era de molde a ser realizado em
menos de dois anos”, e isso os militares sabiam. Conforme esta explicito no Ato Institucional,
dito mais tarde “Numero 1” (Al-1),” embora, com alguma razdo, a Ultradireita contem-
poranea tenha fixagdo no Al-5 — instrumento pelo qual o Regime Militar tornou-se ainda mais
absoluto e restringiu fortemente as garantias civis -, cabia inteiramente aos militares assumir
a missdo de “restauracdo” da Nac¢do. Para isso se auto constituiam em poder legisferante e
executivo, simultaneamente, além de poder limitante do Judiciario, como expressa clara-
mente o proprio texto introdutério do Ato Institucional Niumero 1 (Al-1): “A revolugdo vito-
riosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se manifesta pela elei¢do popular ou
pela revolugdo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a
revolugdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o go-
verno anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela se contém a forga

> IPM — Inquérito Policial-Militar era uma comissdo designado pelo “poder militar” para julgar subversivos,
comunistas e corruptos (e atos de “imoralidade”) logo apds o Golpe de 1964 pretendendo uma “limpeza da
Nagdo”. Foi em especial a arma para destituir centenas de funciondrios publicos da administragdo do Esta-
do. Constituiram-se num grupo radical, dos “duros”, que antes havia sido a base conspirativa de Golbery do
Couto e Silva, tais como os coronéis, depois generais, Jodo Baptista Figueiredo, Iva Perdigdo, Gustavo Mo-
raes Rego, Octavio Alves Velho, Lednidas Pires Gongalves, Newton Leitdo, Daniel Venturi, Silvio Frota e
Otavio Medeiros.

5 Humberto Castello Branco, primeiro presidente do regime militar, 1964-1967.

7 Durante o Regime Militar foram editados em seu conjunto 17 Atos Institucionais regulados por 104 Atos
Complementares que compuseram o arcabouco juridico do Estado de Excegdo no Brasil, ao qual devemos
acrescentar a Lei de Seguranca Nacional/, de 1983, ainda vigente — em plena Nova Republica — embora hoje
sob forte contestagdo.
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normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que nisto seja
limitada pela normatividade anterior a sua vitdria. Os Chefes da revolugdo vitoriosa, gracas a
acdo das Forgas Armadas e ao apoio inequivoco da Nagdo, representam o Povo e em seu
nome exercem o Poder Constituinte...”® A vocagado ditatorial do Golpe tornava-se explicita ao
avocar para um grupo de militares o poder de legislar, sem qualquer limitagdo, inclusive do
Supremo Tribunal, em nome da Nagéo.

O texto instaurador da nova ordem rompia, assim, a ordem constitucional e estabe-
lecia, sem limitacGes de aprecia¢do de constitucionalidade, uma nova fonte de institucio-
nalidade e furia punitivista. O Supremo Tribunal Federal/STF permitiu por total rendncia as
suas atribuicOes inatas de guardido da Constituicdo, em especial na figura do seu, entdo,
presidente, Ministro Ribeiro da Costa (1964-1966) o avan¢o do novo poder sobre suas
instituicGes. Nesse momento, de fato, as instituicdes militares funcionavam como um
“Quarto Poder”, de forma inconstitucional, ahistdrica e abusiva. A teoria da “Tutela Mili-
tar” sobre a Republica, oriunda da Proclamacgdo da Republica e da recepg¢do do decaido
Poder Moderador do Imperador pela Instituicdo Militar desempenhard um papel ideoldgi-
co subliminar importante em todo esse processo.

A “Linha Dura” de Costa e Silva/Silvio Frota tinham, desde logo, um projeto de longa
duragdo, implicando na permanéncia na vida publica do pais. Silvio Frota — mais tarde,
através do seu mando no Exército e da proje¢do de poder no CIEx e no SNI, consolidara a
dura discrepancia com o Projeto Golbery-Geisel, de “Abertura”. A grande diferencga reside
no projeto de longo prazo, ainda em vigor hoje, e ndo no método - variavel, flexivel, muta-
vel - desde os golpes falhados de 1954, de 1961, realizado de 1964, novamente falhado em
1977 e longamente planejado desde 1988, com novos métodos, para florescer em 2016 e
se realizar por via eleitoral em 2018. O Bolsonarismo enquanto sintese seria o principal
condutor de um projeto de institucionalizagdo de uma “Republica Patridtica Militar”, sob a
tutela permanente dos militares, como afirmaria premonitoriamente Silvio Frota: "...as
revolugdes ndo marcam limites no tempo. Elas, dentro da doutrina que esposaram e vém
difundir, elaboram e impdem as leis que vigorardo na nova ordem. Semeiam seus princi-
pios, especialmente na juventude, visando a dar-lhes raizes para sustenta-la até longinquo
futuro. Por conseguinte, ndo tém prazos e somente se exaurem com a integral concreti-
zac3o de seus objetivos”™"

O Al-5, decretado em 13/12/1968, seria o instrumento de perenizacdo e aprofunda-
mento do Golpe de 1964 — para muitos “o Golpe dentro do Golpe”. Os ultimos vestigios da
fachada constitucional seriam abandonados e os aparelhos policiais assumiriam uma dinami-
ca propria, multiplicando-se os sequestros, as praticas de tortura e de exigéncias de “atesta-
dos de ideologia” para os mais diversos setores da vida publica. O elogio, e a ameaga de
retorno, aos “tempos do Al-5, por membros da familia Bolsonaro, e importantes setores do
governo, desder 2020, indicam os enlaces entre o golpismo existente durante a Quarta Re-

8 Ato Institucional. Preambulo: A Nagdo. In: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AIT/ait-01-64.htm.

9 CPDOC. Silvio Frota. Vhttp://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/silvio-couto-
coelho-da-frota, consultado em 20/06/2020.
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publica, o Regime Militar e o bolsonarismo na Nova Republica. Um habitus que une esses
mesmos grupos como uma continuidade que ndo foi alterada pela transicdo, falhada em seu
intendo de democratizar o conjunto das instituicbes republicanas. Muito possivelmente o
pacto feito pelas forgas politicas em ndo trazer para essa arena a “questdo militar”, permitiu
a manutenc¢do de uma cultura autoritdria e antidemocrética, capaz de construir uma anti-
memoria, uma narrativa propria, do regime militar. Tal narrativa apresentar-se-ia como o
tempo da “seguranca publica”, do bom uso dos bens publicos, do crescimento econémico
oposto aos governos “democraticos” corruptos e ineptos. A auséncia de uma severa critica
ao Regime Militar, no pds-1985, e o carater pactuado da transi¢do, foram exatamente as
brechas que permitiram a contra narrativa antidemocrética.

7. Civis e Militares na crise da Replblica

Até mesmo a extra legalidade republicana encontra seu paralelo entre as duas Re-
publicas recentes na Histéria do Brasil. Tanto na Quarta Republica (1946-1964), seguindo a
proposta de Edgard Carone, quanto na Nova Republica, depois de 1988, emerge o fantas-
ma da espionagem politica, do atropelo constante da Constituicdo, do protagonismo de
chefes militares e da refundagao da ordem institucional. Golbery e seus coronéis ja trabal-
havam, desde o comego dos anos de 1950, na instauragao de um “sistema de informagdes
privado”, paralelo ao Estado republicano, nucleo da conspiragdo, e que seria, mais tarde,
em 1964, o embrido do SNI (figueiredo, 2018). A intengdo de um “sistema de informagdes
privado”, esbocado pelo Presidente Bolsonaro e revelado por publicagGes jornalisticas
recentes, nem mesmo é original. O IPES/IBAB, financiado por empresarios nacionais e
estrangeiros, com contabilidade prépria, foi a “cortina” para a montagem desse imenso
aparelho dentro do Estado, um aparelho de espionagem da cidadania, um sistema extrale-
gal de informagGes: “...com milhares de fichas a respeito das principais figuras da Republi-
ca [...] Em 1964, ja aprovado o projeto de criagao do SNI, foi sé transferir os arquivos da
Avenida Rio Branco para a Avenida Presidente Ant6onio Carlos [...] onde o Servigo passou a
ocupar um andar...” Na campanha eleitoral de 2018, surgiu publicamente a proposta de
recriacdo do SNI. Na reunido ministerial de 22/04/2020 - um momento de transe das insti-
tuicdes republicanas - o préprio presidente da Republica viria a afirmar, nos moldes dos
anos de 1950 e 1960, a existéncia de um “sistema de informagdes” préprio, sem o controle
das Instancias Republicanas e das mediagGes legais, afrontando a legalidade e revelando
que os esforgos de superagdo da ditadura e do “entulho autoritario” ndo foram suficientes.
A reunido do gabinete presidencial de 22/04/2020, filmada e apresentada a Nagdo, revela
uma luta intensa pelo controle das policias, inclusive a Policia Federal, para fins pessoais e
familiares. Ao mesmo tempo, revela a existéncia de meandros, até entdo ocultos, de redes
de informagdes n3o republicanas. *©

Por ironia histérica coube as liderangas conservadoras militares trazer para cena po-

1 Yahoo Noticias. Um ano depois, reunido de 22 de abril ainda d4 pistas para entender nossa tragédia,
22/04/2021. In: https://br.noticias.yahoo.com/um-ano-depois-reuniao-de-22-de-abril-ainda-da-pistas-
sobre-nossa-tragedia-105724905.html, consultado em 22/04/2021.
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litica, depois de 2014 — na contramado do “esquecimento” antes tdo almejado — o debate
sobre a natureza de 1964 e o alcance do Al-5. Quando os setores bolsonaristas propuse-
ram um novo Al-5, “1964” renasceu como centro dos debates histéricos. A acdo dos gene-
rais Augusto Heleno e Luis Eduardo Ramos comentando o Al-5, a auséncia de uma clara
rejeicdo, e a aceitagdo da tematica “1964” com a insisténcia de criar narrativas alternati-
vas, inscrevem-se claramente na tradi¢do, no habitus, cultivado por setores militares.

A ordem do dia do general Silvio Frota, de 1977, publicada no quotidiano “Noticias
do Exército”, com a preocupacao de formar novos lideres no Forga — “Os Tenentes de Hoje
— Comandantes do Amanh&” — apontando para os ideais de 1964, mostrava-se profética.
Augusto Heleno e Brilhante Ulstra serdo a mimesis do proéprio Silvio Frota, e por sua vez,
Jair Bolsonaro e Hamilton Mourdo, o serdo de Brilhante Ulstra — reafirmando, cada vez
mais, o futuro como imitatio do passado. H4, entre os militares, iniUmeras contradicGes,
projetos diferenciados, ciumes e diferengas de personalidades, de geragdo, de armas,
como apontado por Martins Filho (2021, p. 75), atestando que o vocabulo “militares” é
largamente abusivo como conceito de grupo politico homogéneo e, sobretudo, de unidade
ideoldgica. Contudo, existem pontos comuns que conciliam o “nucleo duro” com o conjun-
to dos “moderados” que ndo podem ser ignorados.

O mais importante, sem duvida, reside na contemporaneidade doutrindria dos prin-
cipios contidos na declaragdo “A Nacdo” do Predmbulo do Al-I, de 9 de Abril de 1964. Estes
sdo reafirmados nos manifestos publicados em defesa do bolso-fascismo enquanto sintese
pelos clubes militares, em 2019/2020, e pelos “novos” coronéis. Ha continuidade, reafir-
macdo e, mesmo, orgulho e “rejuvenescimento” ideoldgico. Os pontos centrais de um
diagnéstico da Nagdo em crise apontam para uma sociedade (i.) assaltada pela corrupgdo;
(ii.) em risco frente ao conluio dos inimigos internos com o inimigo externo; (iii.) da inca-
pacidade da elite politica nacional em dirigir corretamente o Estado; (vi.) o fantasma do
comunismo internacional (que pode ser aggiornato seja como getulismo, trabalhismo,
brizolismo, populismo, petismo, bolivarianismo, ou qualquer outro “ismo”; e, finalmente,
(vii) para as ofensas “imerecidas” as FFAA (quer dizer, a qualquer militar no governo),
sempre tomando um militar em posto politico como o “todo” das FFAALL Tal habitus,
marcado pelo confronto com o “inimigo interno”, onde nao existe adversario politico, mas
sim um inimigo da Nagdo a ser destruido, impensdvel em democracias consolidadas pelo
fendmeno do Habituation, como propunha Ristow, faz com que a Nova Republica cada
vez mais se pareca com a Quarta Republica (1946-1964), com seu cortejo de coronéis e
generais signatarios de manifestos e de jantares politicos de “apoios” e de “repudios” aos
comunistas nos clubes militares.

A frequéncia de manifestos, notas e declaragGes — inclusive de “explicacGes” da

11 As semelhangas entre o “clima” ideolégico da Quarta Republica e a Nova Republica é t3o grande que a
acusagdo feita pelo diretor da Funai, um militar, contra Sonia Guajajara, em abril de 2021, com base na LSN,
foi de “pertencer a organizagBes comunistas que prejudicam o Brasil ao denegrir a imagem para o exterior
(sic)” In: G1. PF intima lider indigena por documentario que critica agdo do governo na pandemia. In:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/04/30/pf-intima-lider-indigena-por-documentario-que-critica-
acao-do-governo-na-pandemia.ghtml, 30/04/2021. Consultado, 13/05/2021.
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Constituicdo — dadas por militares “juristas”, na expressdo agora classica de Ulisses Guima-
raes -, cada vez mais aprofunda o paralelismo entre a Quarta Republica e a Nova Republi-
ca. Os Manifestos do Clube Militar, em 2020 e 2021, nada deixam a desejar aos Manifes-
tos/Memoriais dos anos de 1950 e comeco de 1960 — uns, ontem, induzidos por Golbery e
demais coronéis, outros, hoje, provocados por Augusto Heleno e a Reserva bolsonarista,
convergem no mesmo campo semantico de ameacas “imprevisiveis” ora contra o STF, ora
contra o Parlamento, a CPI da Covid e, sempre contra, a Oposi¢do tomada como “inimigo
interno” e a eterna “ameaga comunista”, mesmo quando o comunismo ja ndo desempen-
ha nenhum papel politico.

8. O republicanismo ferido

A ideia de Republica no Brasil é bastante antiga e enraizada na histéria do Brasil. An-
tecede a Independéncia e foi, por quase um século, combatida pelo Coroa Portuguesa e
sua sucessdo, a Coroa Imperial, da Conjuragdo Mineira, em 1789 até as Revoltas Pernam-
bucanas de 1817 e 1824 e as Republicas Proclamadas no Rio Grande e em Santa Catarina
1835-1845, e o Manifesto Republicano, de 1870, havia uma ampla agitacio em prol da
Republica no pais. A proeminéncia da Corte do Rio de Janeiro sobre a Histdria do Pais, com
os grandes nomes dependentes de cargos e fungdes imperiais, tende a diluir o republica-
nismo nacional (Brito Fonseca, 2016). Mesmo nas comemorag¢des militares nomes como
Tiradentes comegaram a dar lugar aos mitos como Guararapes — uma batalha da Metrépo-
le — ou mesmo a Guerra do Paraguai, onde verdadeiramente se formou o Exército e Ma-
rinha do Brasil.

Essa mitizagcdo atinge também a Nova Republica. Novamente a intervengdo militar
apropria-se de um amplo movimento de popular. Foi um “ato interpretativo” do general
LeOnidas Pires Gongalves que “interpreta” a Constituicdo no sentido de que José Sarney, o
vice-presidente - ndo empossado - que seria o substituto de Tancredo Neves. De fato, a
Unica autoridade ja no cargo em linha de sucessdo presidencial — Presidente do Congresso
Nacional -, para substituir Tancredo Neves, era Ulisses Guimardes. Contudo, a antipatia
reinante entre os militares por Ulisses, lider da oposi¢cao ao Regime Militar, emergia como
uma barreira, alterando o destino da democracia no pais. A passagem histérica é narrada
pelo proéprio Ulisses, alguns anos mais tarde, quando recorda os momentos dramaticos:
"Quem assume é o Sarney!", diria Lednidas. "Imediatamente, Ulysses concorda, para sur-
presa do Senador Pedro Simon. (...) Ulysses [entdo também] retorna ao Congresso Nacio-
nal. Ali, Simon |he pergunta por que aceitara tdo rapidamente a tese de Lebnidas. - O Sar-
ney chega aqui ao lado do seu jurista. Esse jurista é o ministro do Exército. Se eu ndo acei-
to a tese do jurista, a crise estava armada’’ (Lago et al., 2004)

Tal precedente — os militares como intérpretes da Constituicdo - sera recorrente na
Republica e abrird, em brecha, a possibilidade permanente dos militares interpretarem as
leis fundamentais da Republica. A “ideologia da tutela” é sempre reforcada: o mito de
Guararapes onde o Exército cria a Nagdo em 1654; a Proclamagdo da Republica; a “re-
dengdo” de 1964 e a “escolha” de José Sarney em 1985 — todos momentos decisivos em
que as FFAA, quer dizer, o Exército, decidiu pela Nagdo, antecipou-se, tomou a si a respon-

sabilidade de fundar, refundar, regenerar e restaurar a Nacionalidade, livrando o pais —
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com sacrificio proprio — das ameacas “solertes”, invisiveis para o homem comum, mas nao
por isso menos perigosas, da corrupg¢do, da subversdo anarquista, comunista, socialista,
bolivariana, que ameagavam a Patria. Tudo esse “credo” — um corpus doutrinario integral,
desde a Proclamacdo da Republica, passa pelo Tenentismo, pelos “Pronunciamentos” dos
anos de 1950 atravessa, a doutrina da ESG, o IPES/IBAB, as escolas e academias militares,
até os nossos dias, povoa as mentalidades dos clubes militares e forma os novos militares
— como na expressdo de Silvio Frota (“dos Tenentes aos novos Comandantes”). E a estrutu-
ra da mimesis do pensamento militar brasileiro. Expressdo autébnoma e organica, autopro-
duzida e auto veiculada, hoje em choque com as demais instituicdes da Republica, em
especial ao criar o perigoso fantasma do inimigo interno. Tal permanéncia, imatatio, expli-
cita o carater falhado da Transicdo, em especial em face a uma leitura especiosa do Artigo
142 da Constituicdo, em clara oposicdo ao Artigo 136, que dispde sobre o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional. Juristas de Extrema-Direita reaciondria, como
Modesto Carvalhosa e Yves Gandra, emergem, como parte de uma politica de legitimacdo
da tutela, ao buscar, em interpretagdes tortuosas, formas de prover as FFAA de uma lega-
lidade tutorial sobre a Republica. A narrativa histérica é apropriada por objetivos corpora-
tivos: no lugar da épica republicana, ergue-se a histéria como tragédia. Em vez de Francis-
co Campos e Carlos Medeiros, juristas tipicos do fascismo brasileiro, que prestaram seus
servicos para o assassinato da brevissima Terceira Republica (1934-1937) e o sacrificio da
Quarta Republica, em 1964, os novos intérpretes do Artigo 142, buscam as brechas para a
asfixia, via a propria Constituicdo de 1988, da Nova Republica. Para isso, a tropa armada é
anterior a Nac¢do e ao Povo, forjada em Guararapes, antes mesmo do Brasil existir.

9. A Abertura “falhada”, democracia falhada

Costa e Silva e Silvio Frota - este um ativo conspirador contra a Quarta Republica —
bem representam a “Linha Dura” do Regime Militar, lutando pela permanéncia do “Poder
Duro” e pela condugdo direta do Regime pelos militares no “combate a subversdo e da
corrupg¢do” tinham um projeto de “Republica”, contrario a qualquer processo de “Abertu-
ra”. Ndo era a “Republica” do Projeto Golbery-Geisel e, tdo pouco, a Republica que nasce-
ria da pressdo das ruas e da Constituinte de 1987-1988. Contudo, o “Pacto de Minas Ge-
rais” — o encontro entre Tancredo, Sarney, Ulisses, Franco Montoro, Hélio Garcia em
14/10/1984, imortalizado em foto de Marcelo Prates no Palacio da Liberdade -, se mante-
ria como baliza e o ministro-chefe do SNI, lvan de Souza Mendes, cuidaria para guardar os
limites da “Abertura”. Em plena Transi¢do, atuando por detrdas do Governo Sarney, os
generais LeOnidas, no Ministério, e lvan Souza Mendes, no SNI, serdo as novas balizas do
processo de “Abertura”, trabalhando para evitar o “revanchismo” e garantindo a “tutela”
militar de todo o processo, mediando os “avancos”, e garantindo o ritmo da “Transi¢cdo”.

A intocabilidade das instituicdes militares, em especial das escolas e academias, com
seu sistema educacional proprio, sua autonomia e capacidade de auto validagdo, seu sis-
tema de informagdes e o Alto Comando — tudo protegido pelo Decreto da Anistia, de 1979
— garantindo os principais personagens do regime militar, seriam os limites da “Abertura”.
Na “Abertura” ndo haveria “transi¢cdo militar”. Os escandalos Brilhante Ulstra, em 1986, e
Avdlio, em 1995, explicitam a longa sombra do passado sobre o futuro da Nova Republica
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em virtude da recusa em reavaliar sua histéria. Podemos ressaltar, ainda, a prdpria conti-
nuidade de persona, historicamente desnecessdria, porém existente, entre a “Linha Dura”
de Silvio Frota, durante toda a Quarta Republica, como conspirador, no Regime Militar —
incluindo seu putsch fracassado, em 1977 contra Geisel — e a sintese extremista, na figura
do atual ministro-chefe do GSI, general Augusto Heleno. A mesma sombra do passado se
projeta do coronel Brilhante Ulstra reconhecidamente sobre o vice-presidente general
Hamilton Mourdo. Em verdade, como ja foi explicitado por Martins Filho, a diversidade da
“cultura militar” era, e certa forma ainda é, muito mais ampla que aquela apontada pela
diade classica de “castelistas” versus “Linha Dura”.

A filiacdo do, entdo, jovem capitdo Augusto Heleno ao movimento do general Silvio
Frota, buscando deter, mesmo que através de um golpe de Estado, o Projeto de “Abertura”
de Golbery-Geisel, em 1977, e sua atual posi¢cdo predominante no bolsonarismo bem ilustra
a continuidade de uma “cultura militar”, um habitus, extremamente resistente ao jogo de-
mocratico e ao Império da Lei. Na verdade, a persisténcia de instituicGes retroalimentadas
pelo habitus autoritdrio relaciona-se diretamente com as escolas/academias militares, os
servigos de informacdes e sua ideologia de “inimigo interno” e a formagdo do Alto Comando
do Exército/ACE. A auséncia de um debate nacional sobre os anos de chumbo no qual a
concérdia fosse o alvo (como na Africa do Sul), ou, de fato, a punicdo dos crimes entdo come-
tidos (como na Argentina, Grécia), ou da sua apologia (como na Espanha) criou um vacuo
histdrico. O borddo sempre repetido sobre “ambos os lados” desconhece que militantes de
Esquerda foram julgados, tendo como base uma lei e tribunais de excegdo — a Lei de Segura-
nca Nacional — e cumpriram penas até o Decreto de Anistia em 1979.

Avangamos aqui, além da diade transi¢cGes por colapso/transi¢des negociadas, para
uma outra situacdo histdrica. Na analise de Rlstow para as diversas transi¢des para a
democracia em seguida a uma “fase de luta politica prolongada e indefinida” viria uma
Decision phase, na qual ambas as partes envolvidas, percebendo sua exaustdo e incapaci-
dade de se impor ao outro, decidiram-se pela aceitagdo do Império da Lei e do Jogo De-
mocratico, adentrando-se na fase Habituation. O que vemos, no entanto, é a longa tran-
sicdo, e a prépria Nova Republica no Brasil, sofrendo um brusco retrocesso para uma Deci-
sion Phase e um retorno, brutal, para a “luta prolongada” e de volta para a disputa de
narrativas — isso entre 2013 e 2018 e mesmo 2021, incluindo a parte vencedora apds che-
gar ao poder, em 2019, com cerca de 55% dos votos em segundo turno. Voltamos, entdo, a
uma fase de “luta prolongada”. Da-se a ameaca constante das instituices da Nova Repu-
blica e, varios setores saudosistas, evocando a reedi¢do dos Atos Institucionais do Regime
Militar, apontam o passado como Unica forma disponivel de regime para o pais. Ndo po-
demos deixar de apontar que o mesmo estado de exaustdo entre as forgas em presenga,
diagnosticado por Ristow — do qual emergiria a democracia — é apontado por Karl Marx,
de forma classica, no “18 Brumario de Luis Bonaparte”, como a condigdo basica que permi-
te, a autonomia de segmentos politicos e ascensdo de um personagem carismatico, cen-
trado numa classe reinante, uma outra saida politica: os regimes de tipo bonapartistas. O
bonapartismo, como é classicamente descrito na literatura, € um passo para o fascismo,
risco constante das democracias fragilizadas.

O Brasil é, assim, um exemplo em movimento de transi¢des negociadas, ou pactua-
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das, que chegaram, a um limite maximo da “restauragdo” conservadora. O que entrou em
colapso foi a “Habituation” democratica antes mesmo de sua plena realiza¢do, malgrado a
longuissima  “Transicdo”. A ameaca de avango das elites conservado-
ras/liberais/reaciondrias (empresariado/patrimonialismo de altos funcionarios, hibridismo
com as classes médias, e setores militares ) se realiza, desta feita, em alianga com os seto-
res enraivecidos das classes médias e setores populares fascistizadas, tocadas pela crise
econdmica e o chamado “lavajatismo” como fendémeno vingador da corrupgdo real e ima-
ginaria e por uma ampla massa de sub-proletarios alistados pela comunica¢do de massas,
pela “Teologia do Sucesso”, o egoismo social, o racismo e de uma versdo depravada do
individualismo possessivo. Tudo isso imbuido de um rude Anti-intelectualismo de carater
chulo, incentivado desde o poder. Utilizando-se das redes sociais instalou-se um ambiente
em que a maxima, propalada por gurus da Extrema-Direita, de tipo “Ndo argumente, insul-
te!”, impera. Em tal clima, com a utilizagdo de fake news, robés, e disparos automaticos, a
democracia representativa é atingida em nome da tolerancia. As conquistas politicas e
sociais do periodo da transicdo até entdo consideradas asseguradas pela “Habituation”,
sdo revogadas, desde o Governo Temer (2016-2019), explicitando a condi¢do de uma
transicdo falhada. Em face de um habitus mais antigo e arraigado no cotidiano das insti-
tuigcdes militares intocadas pela transi¢do, a Historia permanece mimesis, uma imitatio, do
ja acontecido, ndo admitindo nenhum processo diegético — o reconhecimento do erro no
passado e o pedido de desculpas. Dai a necessidade do ativismo Negacionista. A moderni-
zacdo das FFAA, os cursos e MBAs e similares, pds-1988, se deram na dire¢do de formagao
de elites egoistas, tecnicistas, espelhadas em sociedades liberais anglo-saxas, e distancia-
das do povo e dos modernos exemplos europeus do pds-guerra, muitas das vezes com
medo e desprezo, gerando a demofobia brasileira. A vivéncia do Haiti, por sua vez, gerou
uma ideologia salvacionista, centrada mais no controle social do que na promogao social,
repressiva, na qual o povo deveria ser tratado através de Operagdes de GLO, como inimigo
interno, por vezes, a Unica face visivel do Estado em vastas e populosas comunidades, que
recuaria das a¢Oes de inclusdo social para a repressao social — esse seria o principal resul-
tado da modernizagdo ultraliberal dos cursos ministrados pelas fundag¢des privadas. O
Projeto do bolsonarismo flutua numa tensdo constante entre o passado e o futuro: o pas-
sado da Ditadura Militar idealizado e o futuro de uma revolugédo fascista. O préprio bolso-
narismo é um processo em curso, nao foi um acontecimento singular, acabado. O empuxo
veio do entorno social, desde 2013, ou mesmo antes, com forte apoio popular, apoiado na
rejeicdo a corrupgdo e perplexo perante a crise econdmica, sintetizado nas faixas ubiquas
de “Intervencdo Militar J3” e explicitou uma, até entdo oculta, margem social fascista —
sempre presente no Brasil moderno via o integralismo, lacerdismo -, até entdo dormente,
existente na sociedade brasileira. Neste espago/tempo deu-se o ponto de oxidagdo: os
sentimentos comuns exacerbados pelo lavajatismo, pela caca a corrupgdo, elevada, por
vezes, ao grau de histeria, a crise econdmica permanente e a perda de status das classes
médias, com o horror da ascensdo das camadas populares, tingidos, ainda, pelo egoismo
social e pelo racismo estrutural e institucional, agora recrudescidos.

O empuxo fascista, e sua charanga, é amplo, social, vem por baixo das instituigdes,
ndo é militar, é societario, contudo, em simbiose com os setores duros das Forgas Arma-
das, tornou-se um risco para a democracia.
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10. Breves consideragées

“Por que ndo detiveram Hitler?” As primeiras geragGes pds Segunda Guerra fizeram
repetidamente essa pergunta aos contemporaneos de 1933 e a seus pais. As respostas
nunca foram satisfatérias, sempre apontavam medo e, acima de tudo cautela. Guardada
suas devidas proporgdes de comparagao, uma parcela dos eleitores de Bolsonaro aponta
cuidado ao se mostrarem hoje contrarios ao governo. Mesmo com o Datafolha apontando
pela primeira vez que 49% da populagdo apoia um pedido de impeachment do presidente
e 46% seriam contrarios, isso ndo seria suficiente para demonstrar uma crise profunda no
apoio e consentimento de diversos grupos as praticas politicas do governo. O fato é que o
apoio ao afastamento tem crescido entre jovens, especialmente entre as faixas etarias de
16 a 24 anos, desempregados e aqueles que declaram profundo medo da pandemia no
novo Coronavirus. Sua base de apoio, segundo a pesquisa, ainda estd ancorada no publico
majoritariamente masculino, do Sul do pais, entre aqueles que negam a gravidade da
pandemia, entre os evangélicos (neopentecostais) e grupos assalariados registrados.12
Mesmo o Brasil proximo dos 450 mil mortos na pandemia ha uma base social permanente
de apoio ao atual governo que coloca claramente em questdao o quanto a nossa experién-
cia democratica foi e continua inacabada. Os fatores que levaram essa democracia a ser
inacabada sdao multiplos e sdo emaranhados repletos de causas dificeis de desenredar. Nao
podemos deixar de considerar que nossa transicdo, como ja explicamos nesse texto, foi
“falhada”, geradora dessa democracia num eterno gerundio, inacabada. Sendo assim,
nossa democracia é fruto dessa “falha” e carrega consigo as cicatrizes de um passado
traumatico ndo assumido, adormecido pela politica retomada do pais pds ditadura. O
enfrentamento de um trauma coletivo carrega as responsabilidades da consequéncia de
assumi-lo. Entretanto, sua omissdo produz brechas dentro do sistema politico e da socie-
dade que tornam os fantasmas do passado recente permanentes. Como na Republica de
Weimar, as oposi¢des ao sistema politico vigente no Brasil produziram oposi¢Ges extremas
tanto na ultradireita quanto na esquerda mais radical. Esse processo de polarizagdo, que
seria mais corretamente definido como multipolarizagdo, levando em conta que sao varias
direitas e esquerdas, radicalizam o discurso e rumam a um agir politico autoritario capaz
de construir um ambiente social favoravel de destrutividade da sociabilidade, instaurador
de brutalizagdo e violéncia.

Méller (2012) alertou para o fato de quando as populagdes avangam e as instituicdes
se paralisam, chegam as revolugdes. No Brasil, por mais que as instituicdes que compoe a
democracia sejam consideradas sdlidas e até certo ponto, estdveis, sua crise de represen-
tagdo, nos leva a discutir o quanto as demandas sociais avangaram e ja ndo conseguem ser
atendidas por elas. Pdo, renda e vacina. S3o as atuais motivagdes para retomar a ocupagao
das ruas, mesmo com uma brutal crise pandémica. O Brasil vive desde 2012 sacudido por
diversas crises econGmicas, sociais e politicas. O impedimento juridico da presidente Dilma
Rousseff, a catastrdéfica gestdo Michel Temer e o ambiente hostil e violento das elei¢gdes de

2 ver: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/05/datafolha-49-apoiam-impeachment-de-bolsonaro-e-
46-se-dizem-contrarios.shtml Acessado em 24/05/2021
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2018 foram sintomas fundamentais para a composicdo de um dificil diagndstico de que
uma parcela da nossa sociedade despertou a parte obscura, violenta e perversa que existe
em cada um de nds de forma a negar principios fundamentais da democracia. O Brasil ndo
é e ndo esta polarizado, porque somos extremamente heterogéneos para estar reduzidos
a esse dualismo. Contudo, o que Bolsonaro tem demonstrado desde sua longa trajetéria
como integrante do quadro politico do Congresso Nacional é que a ultradireita esta inte-
grada e normalizada dentro da arena politica. As politicas da ultradireita ndo estdo restri-
tas a partidos politicos, muito pelo contrdrio, o superam e os negam, representando de
fato um problema para a manutengdo do sistema como ele se encontra. Por isso, a indefi-
nicdo de limites torna a analise mais dificil, turva, porque a tendéncia comum ¢é a sepa-
ra¢do diade entre direita e esquerda como se fosse suficiente para explicar os contornos
politicos que se apresentam. Contudo, esses grupos que compde o apoio ao atual governo
do Brasil, foram por anos, décadas externalizados da politica como se ndo existissem den-
tro do play. E foi justamente sua negacdo como ator que os transformou em atores rele-
vantes potencializados por crises profundas de representagdo e autoridade legitima.

O apoio a uma direta extremada sempre foi silenciado ou mesmo ocorria sobre o
mais rigoroso sigilo para ndo atingir a imagem publica de seus entusiastas dentro do sis-
tema politico. Com Bolsonaro, a ultradireita se trona cada vez mais normalizada dentro do
sistema politico e passa a integrar aquilo que outrora eles mesmo contrariavam: o maisn-
tream. Cas Mudde (2020), pode ter razdo ao afirmar que a direita extremista é uma pato-
logia normal, enquanto a ultradireita se tornou uma normalidade patoldgica. Ndo ha,
nenhum pais imune a ultradireita e ela veio para ficar dentro do sistema politico. Nosso
olhar analitico sobre o passado recente, procurando compreender os processos “falhados”
de transicdo e a construcdo de democracias inacabadas podem ser a primeira forma de
aprendermos a lidar com elas.
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“Probablemente a aquellas personas que han vivido y prosperado en
un sistema social dado les es imposible imaginar el punto de vista de
quienes, al no haber esperado nunca nada de ese sistema, contem-
plan su destruccion sin especial temor.”

Michel Houellebecq. Sumision.

1. Introduccion

En tanto politica publica, la politica exterior forma parte de un proyecto doméstico
de sociedad que difunde sus opciones enddgenas hacia el exterior. Esta perspectiva es
tributaria del analisis multinivel en relaciones internacionales, que observa la manera en
que los factores al interior de un Estado influyen en la dindmica sistémica internacional
(Snyder y Diesing, 1977). Segun el conocido trabajo de los dos niveles de la politica exterior
de Robert Putnam (1988), la accion externa de un Estado requiere de las capacidades de
los tomadores de decisidn diestros en responder ante un conjunto de presiones domésti-
cas. En este cuadro, la accidn internacional de un pais conlleva una arena nacional en que
los actores luchan por sus propias metas tensionando a un Ejecutivo interesado en cons-
truir coaliciones para los distintos repertorios tematicos, a la vez que —en la esfera exte-
rior— los gobiernos fortalecen sus recursos para responder a las demandas internas, inten-
tando minimizar las desventajas provocadas por sus decisiones.

La alegoria del juego de dos niveles apunta a la fortaleza de un enfoque sustentado
en la negociacion. Para Osorno, quienes participan de una negociacién (estadistas) hacen
dos cosas simultdneamente: manipular la politica nacional, al mismo tiempo que la inter-
nacional. Lo anterior significa que pueden operar en direcciones opuestas, aunque ideal-
mente deberian nivelar las inquietudes y preocupaciones nacionales e internacionales bajo
la imagen de una “Diplomacia de doble filo” (Osorno, 1995: 443). Esta interaccion inter-
na/externa explica la aparicién de los denominados temas intermésticos (Manning, 1977),
neologismo articulado sobre el supuesto de que toda politica exterior puede terminar por
alterar el equilibrio econémico o politico doméstico y/o afectar ciertos intereses especifi-
cos al interior de un Estado.

El antes descrito juego de doble nivel comporta diversas interacciones de actores
participantes de una coproduccién tematica, sin una jerarquia prefigurada, para la enun-
ciacién de una agenda publica de politica internacional, que supera el exclusivo rol del
Ejecutivo (Sanchez, 2014: 211), lo que facilita la operacionalizacidon de una politica exterior
atendiendo a la heterogeneidad de sus fuentes de interés (Gémez, 2014: 190) y a la diplo-
macia desde una heterologia que no atiende exclusivamente a la practica del Estado-
nacién (Cornago, 2010: 128). Este enfoque favorece la atencién sobre los Congresos na-
cionales, en los cuales una serie de comisiones se relacionan directa o indirectamente con
la politica exterior, como es el caso de asuntos exteriores, defensa, seguridad interna y
economia, entre otras. Ademas, habria que referirse a la presencia activa de diversos gru-
pos de interés en la generacién y monitoreo de procesos de elaboracién de la politica
exterior en sus diferentes etapas, donde sobresale la propia burocracia de los Ministerios
de Asuntos Exteriores, Defensa, Seguridad Interior, organismos subnacionales, prensa,
universidades y sociedad civil, por mencionar sélo algunas.
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Desechando toda aproximacidn que entienda los procesos de politica exterior como
un asunto de agencias en tanto triangulos de hierros autonomos (Sanchez, 2014: 2015), sin
incidencia reciproca, conviene no desconocer la iniciativa que tiene el Ejecutivo en un
régimen presidencialista en materia exterior. El arquetipo a este respecto corresponde al
de los Estados Unidos de Ameérica, con una singular interaccion entre poderes —que la
tradicién anglosajona denomina “las dos ramas del Gobierno” — en la elaboracién de poli-
ticas publicas exteriores.

Lo anterior no es dbice para reconocer el influyente papel que asumen figuras mas
alla del Ejecutivo en definiciones de la politica exterior de Estados Unidos. Por ejemplo, se
puede citar la negativa de la CdAmara de Representantes en 1999 a la resolucidn liderada
por el senador John McCain para autorizar el uso de la fuerza en Yugoslavia. Por su carac-
ter no vinculante, el traspié de dicha mocidn en la Cdmara Baja, aprobada en el Senado, no
se tradujo en la retraccion militar de Estados Unidos en dicha area, aunque infligié una
derrota simbdlica a la estrategia de la administracién Clinton en la regién balcanica
(Neikirk, 1999).

De esta manera, el propio escenario institucional permite la configuracion de poten-
ciales nichos de conflicto en politica exterior entre el Ejecutivo y Legislativo en una poten-
cia como Estados Unidos. Esta opcion es dramatizada performativamente por medio del
sistema de vetos y bloqueos del Congreso, aun cuando la Casa Blanca siempre cuente con
instrumentos para ejecutar su politica exterior, frente a la complejidad de la relacién entre
las dos ramas de Gobierno (en la tradicidn anglosajona) y considerando multiples agencias
estatales en competencia (Allison, 1971). Estos rasgos laberinticos suponen la capacidad
para construir alianzas amplias en la formulacidén conjunta de politica exterior, no obstante
las diferencias de motivaciones en un sistema pluralista, para garantizar la mantencién de
la iniciativa politica y el protagonismo del Ejecutivo, como ocurrid en el caso de la invasidn
a Irak en 2003 durante el gobierno de George W. Bush. La resolucién aprobatoria de las
acciones bélicas se basaba en la supuesta posesion por parte de Irak de armas de destruc-
cién masiva (WMD) y el apoyo de Saddam Hussein a organizaciones terroristas. Sin embar-
go, y aun cuando el senador Joe Biden voto a favor de la intervencion de su pais —a dife-
rencia de su oposicion a la anterior Guerra del Golfo—, la justificacion de su voto no repo-
saba en una guerra preventiva, subrayando el caracter “peligroso” de dicha “doctrina”,
sino en el incumplimiento de los acuerdos de paz por parte de Irak, lo que obligaba a Wa-
shington a actuar: “no es prevencion, es forzarlo a cumplir” (sesién del Senado, octubre de
2002).

A pesar de las distintas argumentaciones, subyace la habilidad para constituir acuer-
dos institucionales en el marco de una democracia, cuestion que durante la presidencia de
Trump brilléd por su ausencia. En su lugar, despuntd una inclinacidn maniqueista, que sacé
provecho precisamente de las divergencias institucionales entre el liderazgo presidencial y
otros actores del sistema. Si consideramos que todo liderazgo se construye de acuerdo a la
relacidon con su entorno y con los actores que lo componen (Herrmann, 2002), tenemos
que en el proceso de toma de decisiones exteriores se conjugan la personalidad vy el estilo.
Estos rasgos se impostaron en discursos orales y escritos con el propésito de influenciar y
controlar eventos y objetos, derrotero que puede priorizar la necesidad de poder e in-
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fluencia y desarrollar cierta inclinacidon a concentrarse en resolver problemas, en lugar de
tratar con las sensibilidades e ideas de otras personas (Herrmann, 2002). De esta manera,
se apunta a la incidencia decisiva de las caracteristicas de personalidad en una politica
exterior propiamente trumpista.

Como se detallara mas adelante, el ex Presidente presento las opciones de politica
exterior de su gobierno como parte de un combate moral contra los enemigos juramenta-
dos de la nacion. Acompafiado de una euforia de los sentimientos, que excluye a quienes
no las comparten (Cisneros, 2014: 148), se estructura un “relato” sobre la base de fuentes
y rumores (Escudero, 1996), que persigue ciertos objetivos internos a partir de la interpre-
tacion de acontecimientos exteriores. De esta manera, sobre una red de discursos con
multiples avenidas de sentido, el enunciante selecciona algunos de éstos para dotarlos de
una significacidn especifica —la semiosis social para Verén (1977) —, lo que denota su ideo-
logia. Desde luego todo “relato” populista en politica exterior —en una légica del todo o
nada de un conflicto considerado siempre latente (Cisneros, 2014: 161) — requiere de un
enemigo externo al cual aniquilar (“Carthago Delenda Est”3), que catalice posturas decla-
radamente inflexibles sino francamente fanaticas.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, asi como por el hecho de que el com-
portamiento exterior de los populismos no ha sido suficientemente abordado por la litera-
tura, este articulo pretende exponer como el estilo personal de Trump y su campo de ideas
prevalecientes se conjugaron en una politica exterior de nitido sello populista.

2. Populismo y nacionalismo. El camino de Trump

El tipo de combinacion entre populismo y nacionalismo, o nacional-populista en cla-
ve politoldgica, con mds mercado por la derecha o mas Estado por la izquierda, actua si
entendemos al populismo basicamente como una légica de accién politica (Laclau, 2004) y
una idea delgada que acompafa a otra ideologia fuerte o dominante (Mude y Rovira,
2019) con dos coordenadas: anti-elitismo y anti-pluralismo. Por eso, ya en el 1969 Peter

Willes (1971: 217) aseguraba que incluso el fascismo tenia una gran dosis de populismo4.

Una de las interpretaciones mas recientes sobre la materia es la de Mudde, quien
advierte que el nacional-populismo limita y asedia los derechos civiles y politicos, sin su-
primirlos del todo (Mudde, 2007: 31), idea que sera retomada por Finchelstein, para des-
cribir al populismo como un ensayo posfascista incardinado en una democracia electoral
(Finchelstein, 2018: 116). De este modo, la inflexion demo-liberal representativa es refor-
mulada por tendencias politicas que propician una democracia desprovista de ciertos
principios del liberalismo civil y politico (Mounk, 2018). El especialista en fascismo, Roger

3 La frase corresponderia al senador romano Catén el Viejo quien, segln Plutarco en sus Vidas Paralelas,
solia rematar todos sus discursos ante el Senado con la aludida sentencia latina, durante los afios finales de
la Guerras Punicas.

4En la misma linea, Griffin asevera que la esencia mitica de la ideologia fascista es una forma palingenésica
de ultranacionalismo populista (2019: 70).
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Griffin, para diferenciar la derecha radical populista de la politica fascista, sugiere que la
primera “suele emplear una forma de politica intransigente”, que se enmarca en la via
“democratica y no revolucionaria” (Griffin: 2019: 130-131).

Sin embargo, es indiscutible que el populismo representa un camino cuando el ma-
lestar social se transforma en abierta irritacion contra las élites politicas y econdmicas
nacionales e internacionales. América Latina tiene una larga trayectoria en este sentido,
desde Juan Domingo Perdn en Argentina o Getulio Vargas en la época del Estado Novo en
Brasil. En Europa serd el Frente Nacional francés en los setenta y en Italia sera el cambio de
los neofascistas del Movimiento Social Italiano (MSI), que a partir de 1995 pasaron a cons-
tituirse en Alianza Nacional en clave post-fascista (Bar-On, 2010: 12).

En la actualidad, el Brexit y el triunfo de Trump significaron una oportunidad de
realinear desde el radicalismo nacional las posiciones politicas en Occidente y sus perife-
rias, por medio de un clivaje global entre globalistas y cosmopolitas versus soberanistas-
nativistas (Sanahuja, 2019a). El nacional populismo europeo, por ejemplo, experimentd
una légica centrifuga xenofébica —con expresiones como el de Vlaams Belang holandés,
contrario a la interculturalidad y partidario de un apartheid— que complementé sus de-
mandas de seguridad y antiinmigracion con la confrontacidn contra los partidos politicos
tradicionales, o sea, frente a la partidocracia acusada de servir a la banca internacional de
Wall Street o depender de la burocracia supraestatal afincada en Bruselas. La globofobia
es un componente comun complementado por la prioridad nacional. En algunos casos, los
partidos neo/post fascistas logran calar en la sociedad insatisfecha, amplificando la retéri-
ca populista y antiglobalizadora y modulando sus componentes autoritario-jerarquicos o
los delirios de regreso a una edad dorada, como en el caso del Frente Nacional francés,
reciclado en la Reagrupacion con Marine Le Pen.

Para Eatwell y Goodwin (2019: 91), el nacional populismo ya no reivindica el naciona-
lismo holistico tipico del fascismo. Mas bien, si seguimos a Paxton, encontramos en el
nacionalismo populista de la derecha radical basicamente un discurso de rechazo a la
inmigracion, a la multiculturalidad y a las normas internacionales relacionadas con la pro-
teccién ambiental (Paxton, 2019: 304 y 306). Tampoco denota la voluntad de erigir un
“hombre nuevo” (Eatwell y Goodwin, 2019: 93) ni la “revolucion del alma” inscrita en el
fascismo (Paxton, 2019: 243). Incluso, el nacional populismo de derecha se adapta al sis-
tema de libre comercio —aproximandose al conservadurismo libertario—, aunque propone
ciertas correcciones (Paxton, 2019: 313). Por lo tanto, es claro que el nacional populismo
apunta a una forma de derecha radical mas que de fascismo de extrema derecha, aunque
en momentos de disrupcién y violencia la linea divisoria se desdibuja, lo que podria haber
acontecido en el episodio del asalto al capitolio del 6 de enero de 2021.

Lo anterior tampoco permitiria reconocer una férmula politica de extraccion conser-
vadora y tradicional. Ya durante la década pasada, la proliferacion de nacional populismos
radicales de derecha impulsé la indagacién diferenciadora entre éstos y la derecha conser-
vadora, pudiéndose distinguir entre un nuevo discurso nacional populista y los tradiciona-
les conservadores (Hartleb, 2011: 23). Mientras los Ultimos tendian a la estabilidad valérica
propuesta por las élites tradicionales que cultivaban el respeto institucional, los nacional
populistas eran mas impredecibles (volatiles) y anti elitistas (“nosotros contra ellos”), on
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un mantenimiento de un alto grado de rechazo al sistema institucional.

En consecuencia, el populismo apunta a un discurso y estrategia para alcanzar y pre-
servar el poder: una linea retdrica trazada por el lider que desplaza la division clasica de
derecha e izquierda para reemplazarla por una nueva dicotomia —los de arriba, que gozan
de privilegios y acceso a recursos simbolicos y materiales, y los de abajo, siempre poster-
gados por quienes toman las decisiones. Para Taguieff (2002: 132), en el caso de las dere-
chas nacional populistas europeas, el discurso es contra las tecnocracias comunitarias de
Bruselas (los de arriba) y lo migrantes (los de delante). En el nacional populismo de Estados
Unidos, el enfoque esta orientado al rechazo hacia el Estado Profundo, imagen que desig-
na la existencia de redes burocraticas bipartidistas de intereses que operan en secreto,
basicamente un poder factico.

En el fondo, la gravitacion del nacional populismo de las Ultimas décadas es también
parte de una reaccion tradicionalista o conservadora contra la prevalencia de valores post-
materialistas, progresivamente asumidos en el mundo desarrollado que adhiere al cosmo-
politismo, la tolerancia de diversas culturas, estilos de vida y el impulso a la cooperacion
internacional (Inglehart y Norris, 2016). De este modo, el auge nacional populista responde
a cambios culturales acelerados que han ido horadando valores y costumbres percibidos
como el nucleo identitario esencial para una parte de la poblacién de las sociedades occi-
dentales y sus periferias. Comparece la pérdida de “seguridad ontoldgica” (Mitzen, 2006),
responsable de aglutinar formas de pensamiento, valores y practicas que confirieron curso
y orientacion a la cotidianeidad, formateando identidades singulares y cohesionado la
dimensidn social del vivir en un espacio compartido.

Aparecen, asimismo, respuestas politicas a la ansiedad subyacente en espacios don-
de persisten las “periferias econdmicas” (Rodriguez-Pose, 2018) o en “entornos abando-
nados o estigmatizados” (Padget, 2007). Una potencial respuesta es la ubicuidad de la
nostalgia como emocidn social y tropo colectivo, sintomatica de una creciente pérdida de
confianza en las teleologias futuristas del siglo XX (Traverso, 2018). Esto ha supuesto el
incentivo de discursos palingenésicos (Griffin, 2019) o “retrotdpicos” (Bauman, 2017), que
plantean que desde la politica se puede recrear un pasado mitico, que se define en condi-
ciones de plenitud existencial, cohesién social, seguridad familiar, estabilidad identitaria y
prosperidad econdmica. De esta manera, la manipulacién de las emociones, como el mie-
do al otro (no nacional) y la afioranza del pretérito bajo la premisa de que todo tiempo
pasado fue mejor, se constituye en un elemento clave de esta forma de hacer politica.

Simultaneamente, se destacan como frecuentes habilitadores del nacional populis-
mo los partidos o élites conservadoras (Miiller, 2017: 131). Lo anterior hace plausible
entender a las derechas radicales nacional-populistas como una posicién intermedia —
bisagra en ocasiones— entre las manifestaciones mas extremas de la derecha (filo, cripto o
francamente fascistas) con la tradicion politica conservadora. Esta cuestion no es menor si
se considera que una de las principales fuentes que nutre a la derecha radical nacionalista
es la corriente libertaria conservadora de raigambre europea. Es una version del conserva-
durismo no romantico, cuyo mayor exponente fue el pensador del partido whig Edmud
Burke, un partidario del liberalismo burgués antirrevolucionario, que apologizé al sistema
capitalista con sus jerarquias sociales, apelando a las instituciones histoéricas derivadas de
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III

la “evolucién natural” y un desarrollo orgdnico (Lowy y Sayre, 2008: 77-79).

Ademas, la evidencia sugiere que ciertos partidos nacional populistas de Europa, Es-
tados Unidos y Sudamérica han llegado al poder con la colaboracién de élites consolida-
das, con las que habia definiciones comunes respecto del papel del mercado. Es el caso de
los paleo-conservadores del Tea Party, que apoyaron a Trump. La férmula electoral de
alianza conservadora mas nacional populistas es exitosa en la medida que no exista una
frontera divisoria o tabu politico entre los partidos instituidos, respecto de negarse a pac-
tar con las tendencias mas extremas del sistema politico, como en el caso Alemania, Bélgi-
ca o Francia, lo que no equivale a que los partidos conservadores no implementen ciertas
definiciones populares, esgrimidas por los populistas radicales. Por ejemplo, el argumento
acerca del “problema de la migracion ilegal” o la adopcidn de criterios identitarios al estilo
Sarkozy (Vallespin y Bascuiian, 2017: 2010).

Iu

Incluso, ciertos nacional-populismos adoptaron parte de un lenguaje de izquierda,
como el “proteccionismo social” o la “laicidad”, para resemantizarlos (Fernandez- Vasquez,
2019: 62-68). A este respecto, es destacable la Reagrupacion Nacional francesa, que inclu-
so pujo por el control de significante Republica, despercudiéndolo de un sentido universal
para “comunitarizarlo” (Vallespin y Bascufian, 2017: 14). Algunas de estas definiciones
permiten considerarlos como nacional soberanistas (Fernandez- Vasquez, 2019: 97), de
rasgos chovinistas e islaméfobos, aunque sin alcanzar el jingoismo. Sin lugar a dudas, se
trataba de un movimiento politico que conferia a la candidatura de Trump de sentido,
dotandola de un cierto marco ideoldgico y, de paso, pavimentando su camino a la Casa
Blanca.

|ll

3. Trump en la Casa Blanca

La carrera politica de Donald Trump tuvo un inequivoco origen empresarial: cons-
truccién de espacios de diversion, clubes nocturnos, hoteles y casinos, que forman parte
de Trump Organization y Trump Entertainment Resorts. En su momento, los medios de
comunicacion serian la via de escape a la bancarrota y sobreendeudamiento que experi-
mentaron sus empresas a fines del siglo XX (Bogdanova, 2017). Su manifiesto interés por la
industria del entretenimiento le motivd a comprar acciones en la Organizaciéon Miss Uni-
verso, ademds de incursionar como anfitrion en el reality show “The Apprentice” del ca-
nal NBC, entre 2004 y 2015.

Sin embargo, nunca estuvo exento de opiniones politicas, como al referirse al tema
de la delincuencia o el respaldo publico al Premier israeli, Benjamin Netanyahu, en las
parlamentarias de 2013. En junio de 2015 anuncié su precandidatura presidencial al inte-
rior del republicanismo, con la adopcién del eslogan de campafia “Hagamos grande a Amé-
rica otra vez”, con la carga seminal del Destino Manifiesto del siglo XIX. En noviembre de
2016 gand los comicios con 62.979.879 de votos y 304 electores (47,6%) contra Hillary
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Clinton, quien obtuvo 65.844.954 de votos, traducidos en 227 de electores (31,6%).5

De este modo, el 20 de enero de ese afio Donald Trump asumié como cuadragésimo
quinto presidente de los Estados Unidos de América. Su éxito electoral, junto al Brexit,
marco el inicio del ciclo global de emergencia de una derecha radical, que rechazaba cier-
tos aspectos de la globalizacidn neoliberal que habian promovido los neoconservadores de
fines del siglo XX, bajo el amparo de una derecha neopatriota, soberanista y nacionalista
(Sanahuja, 2019a: 83). El magnate norteamericano cruzo el Potomac con la promesa de
“drenar el pantano del Capitolio”, refiriéndose con desprecio a la clase politica —la misma
de la que estuvo cerca—, y para marcar empatia con su electorado. Ensayd un tipo de po-
pulismo ultranacionalista instalado en la version del discurso de comunidad imaginada,
como diria Benedict Anderson (1993), contenida en la idea de nacidn. Pero a diferencia del
populismo latinoamericano, que se dirigia a los historicamente excluidos, esta version
invocd a la frustracidn de las tradicionales clases medias occidentales, que veian diluirse
sus beneficios econdmicos y sociales ante un Estado que parecia concentrarse en los des-
poseidos, entre los cuales estaban los migrantes que llegaron en la infancia o incluso los
recién llegados, al tiempo que contemplaban el cierre de fuentes de trabajo que se reloca-
lizaban en otros espacios nacionales (Haidt, 2016)

Los mayores grados de incertidumbre laboral ante el cierre de fabricas y la deslocali-
zacion industrial favorecieron al trumpismo. Atacd directamente el plan de salud de su
predecesor (ObamaCare) y se enredd en continuas confrontaciones con el poder legislati-
vo, agudizadas después de elecciones de medio periodo, que restituyeron la mayoria de-
mocrata en la Cdmara de Representantes y, de paso, fortalecieron la fiscalizacion a sus
decisiones ejecutivas en aspectos medioambientales y migratorios, por citar algunos. Su
personalidad y estilo presidencial provocaron frecuentes conflictos institucionales, que
evidenciaron su no adaptacion a la Iégica de gobierno dividido.

Es cierto que el Senado continud siendo el baluarte trumpista, consolidando las no-
minaciones al Poder Judicial. Y en la tienda republicana, los viejos liberales conservadores
y los neoconservadores se rindieron a Trump. La clase politica se polarizo, profundizando
la crisis de los partidos politicos como mecanismos de accidn colectiva. Si en la segunda
parte del siglo XX los medios de comunicacidn masiva ocuparon su lugar (Burnharn, 1991),
ahora las redes sociales eran el nuevo espacio de confrontacion politica de una sociedad
cada vez fracturada. Trump era ducho en su utilizacion, particularmente desde twitter,
plataforma donde anunciaba politicas y el despido de sus secretarios. En el plano de la
politica exterior, Trump fue un notable ejemplo de la nueva Tweet policy, que generd
sintonia con el electorado, focalizd la atencidn de la prensa y reemplazo los tradicionales
canales diplomaticos. Incluso llegdé a despedir a su Secretario de Estado, Rex Tillerson,
utilizando la plataforma bidireccional de 280 caracteres (31 de marzo de 2018).

En el ambito de la politica exterior, que ocuparan los siguientes apartados de este ar-

° El detalle de los resultados estd disponible en https://www.nytimes.com/elections/2016/results/president
Revisado en abril de 2021.
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ticulo, Trump impostd un giro a las relaciones internacionales de su pais, luego de ocho
afios de liderazgo demdcrata. El Presidente desahucio el Tratado Transpacifico (TTP) y
comenzo a cuestionar tempranamente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), exigiendo el renacimiento de una industria automotriz norteamericana con el
suefio de un neo fordismo. Como opinaba Cassirer, “los politicos modernos saben muy
bien que a las grandes masas las mueve mucho mas facilmente la fuerza de la imaginacién
que la pura fuerza fisica” (Cassirer, 1946: 342).

Sobre el nivel sistémico, Trump desplegd una estrategia de poder autorreferente y
disociativa del consenso bipartidista, lo que a la postre erosiond su influencia y legitimi-
dad. En el ambito hemisférico, las opciones nacionalistas y proteccionistas debilitaron el
minilateralismo, mientras en el plano global el multilateralismo sufria con sus embates. Los
Tratados de Libre Comercio fueron securitizados, como fue el caso del TLCAN. Y, aunque
México no llegd a pagar el muro como prometia en su campafia, su guardia nacional fue
apostada en la frontera con Guatemala para impedir el ingreso de las caravanas de mi-
grantes.

La contundencia en la letalidad y el explosivo nimero de infecciones por la pande-
mia del COVID-19 socavaron sus resultados econdmicos y generaron mayores resistencias
entre sus detractores. En tal escenario, Trump aceptd a regafiadientes prolongar las politi-
cas de confinamiento propuestas por los gobernadores de la Union. También aconsejé la
hidroxicloroquina, usada contra la malaria y el lupus, como medicina para al virus. Lo ante-
rior, pese a que las pruebas para tratar el coronavirus fueran suspendidas por la Organiza-
ciéon Mundial de la Salud (OMS), como precaucion ante el riesgo de efectos colaterales de
tipo cardiaco. En suma, se traté de un torbellino que, desde la presidencia de los Estados
Unidos, introdujo una serie de trasformaciones internas que, como se vera mas adelante,
tendrian su correlato en el plano de la tradicional politica exterior norteamericana.

4. Un lider jacksoniano

Mirada en perspectiva, la literatura sobre la politica exterior de Estados Unidos ha
puesto un acento principal en diversas teorias dicotdmicas respecto del posicionamiento
del pais en el sistema internacional, como es el caso de la bifurcacién entre Realis-
mo/Idealismo o Internacionalismo/Aislacionismo. Ante estas perspectivas, Walter Russel
Mead (2017), ha sefialado que la diplomacia de la potencia norteamericana ha estado, mas
bien, histéricamente guiada por cuatro escuelas prominentes que responden, basicamen-
te, al pensamiento politico de figuras destacadas de la historia de ese pais.

A su juicio, primero estarian los hamiltonianos, los cuales buscan organizar la politica
exterior de Estados Unidos alrededor de un gobierno federal fuerte, intimamente vincula-
do con el mundo de las finanzas y el comercio internacional, y favorecen un sistema inter-
nacional donde prime el libre mercado. Estan también los wilsonianos, que responden
basicamente a las nociones del Idealismo en la teoria de las Relaciones Internacionales, y
buscan construir un orden mundial basado en la democracia, los derechos humanos vy el
Estado de Derecho. Ello, teniendo como base filosdfica originaria la tradicidén protestante
de los primeros colonos que llegaron a América del Norte, idea que impulsaria a Estados
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Unidos a llevar a cabo cruzadas morales para promover su idea del mundo, ya sea median-
te instrumentos diplomaticos o militares. A su vez, los jeffersonianos favorecen un Estado
débil que permita el disfrute de la libertad a los individuos. En el plano exterior, ello los
lleva a propugnar la limitacién de los compromisos internacionales de Estados Unidos,
favoreciendo mas bien el aislacionismo de la gran potencia. Para esta escuela, la mejor
manera de proteger los ideales e intereses de Estados Unidos es mediante el ejemplo,
antes que a través del uso de la fuerza. Finalmente, estdn los jacksonianos —grupo al cual
responderia Donald Trump— que representan la vertiente populista y nacionalista de la
politica exterior estadounidense (Mead, 2017).

Para esta ultima escuela de pensamiento, los gobiernos deben involucrarse mini-
mamente en los asuntos internacionales, salvo ante excepciones que involucren la seguri-
dad y el bienestar de los propios ciudadanos estadounidenses, en cuyo caso se requerira
un implacable uso de la fuerza. Junto con ello, cabe sefialar que, segun Clarke y Ricketts, se
trata de una perspectiva fuertemente pesimista y critica respecto de las élites politicas
tradicionales, la cual propone al mismo tiempo un sistema federal que prevenga la concen-
tracion del poder en un gobierno centralizado (Clarke y Ricketts, 2017:368). Sobre esta
base ideoldgica, como sintetiza Javier Gil Guerrero, los jacksonianos:

No creen en una politica exterior moralista, en la que Estados Unidos se
desviva por acabar con dictaduras extranjeras o evitar genocidios y tam-
poco ven con buenos ojos que el gobierno se dedique a promover los in-
tereses de las grandes empresas en el extranjero o a luchar por el soste-
nimiento de un orden mundial de libre comercio (...). Tampoco defienden
una politica exterior excesivamente aislacionista: cuando los intereses vi-
tales de Estados Unidos estan en juego una rotunda respuesta militar es
vista como algo necesario®.

Como sefiala Mead, los jacksonianos desconfian de los grandes negocios y de las cru-
zadas wilsonianas, propugnando un poder militar poderoso y programas econdmicos de
corte populista. Tales ideas se sustentan en la idea de “comunidad de sentimiento politi-
co”, sobre la base principios como el populismo, el individualismo y el coraje, invocando un
origen cultural particular vinculado con la ascendencia noreuropea, la creencia en la supe-
rioridad de la raza blanca y un liderazgo social de la familia patriarcal (Clarke y Ricketts,
2017: 368). Segun Mead, los hamiltonianos y los wilsonianos dominaron la politica exterior
estadounidense tras la Guerra Fria, aunque Obama reintrodujo algunas ideas jeffersonia-
nas respecto de la retraccién de Estados Unidos, particularmente luego del fracaso en
Libia. Por su parte, Trump, quien tenia colgado un retrato de presidente Andrew Jackson
en el Salén Oval, buscd construir una coalicion nacionalista de jacksonianos y jeffersonia-
nos contra hamiltonianos y wilsonianos (Mead, 2021: 136).

En complemento de lo anterior, Juan Tovar Ruiz plantea que esta escuela de politica

©Véase la columna de opinién “Trump, un Presidente Jacksoniano”. Disponible en
http://www.gees.org/articulos/trump-un-presidente-jacksoniano Revisado en marzo de 2021.
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exterior aunaria una actitud enérgica frente a los rivales estadounidenses, de la mano de
un cierto “pesimismo realista” y elementos relacionados con la identidad y la forma de
vida de las comunidades rurales de ese pais (Tovar Ruiz, 2018: 265). En el mismo orden de
ideas, Gil Guerrero plantea que, de los discursos de Donald Trump, “se deduce una visidn
nacionalista-populista que casa con el arquetipo Jacksoniano” (Gil Guerrero, 2017: 1),
cuerpo de ideas coincidente con el de su base electoral. Segun sefiala Tovar Ruiz, entre los
posicionamientos cercanos al jacksonianismo de Trump, cabe resaltar:

la defensa de una clase trabajadora blanca empobrecida por unos acuer-
dos de libre comercio «injustos». También destaca la formulacién de una
politica migratoria mas restrictiva o el rechazo a unos aliados que se esta-
rian aprovechando del contribuyente estadounidense en lugar de invertir
en su propia defensa. Otros aspectos serian el rechazo a las citadas inter-
venciones fuera del interés estadounidense o una actitud enérgica frente
a adversarios considerados hostiles, compatibles también con el realismo
y el neoconservadurismo, respectivamente (Tovar Ruiz, 2018: 265).

En consecuencia, con Donald Trump estamos en presencia de una mirada profun-
damente nacionalista y aislacionista de la politica exterior que se expresd, por ejemplo, en
la retirada de Estados Unidos del Tratado Transpacifico de Cooperaciéon Econdmica (TPP),
en enero de 2017,7y una critica generalizada hacia los acuerdos multilaterales de libre
comercio, apreciados como dafiinos para los intereses de la poblacion estadounidense. A
ello se une el retiro de este pais del Acuerdo de Paris; el freno a las corrientes migratorias,
mediante una serie de medidas restrictivas en este ambito, entre las que se destaca la
fallida construccion de un muro en la frontera entre Estados Unidos y México; sin olvidar el
severo enfrentamiento con China, apreciada como la principal potencia rival de los intere-
ses de Estados Unidos a nivel local e internacional.

Como sefialan Clarke y Ricketts, esta mirada nacionalista ya habia quedado meridia-
namente clara durante las elecciones presidenciales de 2016, las que se apreciaron, en el
plano de la politica exterior, como un enfrentamiento entre, por un lado, una Hillary Clin-
ton —cercana al arquetipo del internacionalismo liberal-, quien ponia énfasis en elementos
como la democracia, el libre mercado y la seguridad a través de alianzas, y, por el otro, un
Donald Trump fuertemente nacionalista, que hacia hincapié en una agenda proteccionista
sobre la base del slogan America First —resucitando el nombre del movimiento que liderara
Charles Lindbergh para evitar su involucramiento en la guerra contra el nazismo—, al mis-
mo tiempo que articulaba un mensaje critico hacia las tradicionales élites en materia de
politica exterior que, a sus ojos, habian estafado al pueblo estadounidense (Clarke y Ri-
cketts, 2017: 370).

Ciertamente, las tendencias aislacionistas de la politica exterior implementada por
Trump se verian acentuadas con el desarrollo de la pandemia del COVID-19 durante 2020.

7Véase la nota “Donald Trump retira a Estados Unidos del TPP, el Acuerdo Transpacifico de Cooperacidn
Econémica”. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38723381 Revisado en
abril de 2021.
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Como sefialan Esteban Actis y Nicolds Creus (2020), en ello influyé que, para enfrentar la
crisis sanitaria, Estados Unidos carecid internamente del intangible pero fundamental
poder de liderazgo que le permite a un pais proyectarse hacia el exterior. Seguin estos
autores, la subestimacidn y mal manejo de la crisis sanitaria fueron evidentes, con accio-
nes que se tomaron a destiempo, falta de coordinacidn con los poderes subnacionales, una
retdrica laxa sobre la gravedad del problema, y un profundo descrédito y desdén hacia el
conocimiento cientifico. En el plano internacional, ello tendria su correlato en el recrude-
cimiento de la nocidon del América First; en la critica y desapego hacia las instituciones
internacionales, particularmente la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); y en la falta
de voluntad para la cooperacion internacional y constantes acusaciones a China, como
principal responsable de la crisis global (Actis y Creus, 2020: 146-147). En linea con lo ante-
rior, Riguelme plantea que, en el contexto de la pandemia, la actividad internacional de la
presidencia de Trump se expreso:

en el negacionismo y luego en un excesivo foco en la responsabilidad de
China respecto de la pandemia, seguido del corte del financiamiento de
su pais a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). Todo ello ha tenido,
sin dudas, un efecto directo en la imagen internacional de la otrora su-
perpotencia, en un contexto, ademas, marcado por el proceso electoral
estadounidense.®

En los hechos, la politica exterior de Donald Trump, afectada por un contexto interno
profundamente fracturado, dejo de lado el Soft Power —utilizando los términos de Joseph
Nye (2004)- al mismo tiempo que China pasaba a considerarse como un ejemplo en el
enfrentamiento del COVID-19, imagen que se vio impulsada por la activa cooperacion que
comenzo a implementar con la distribucion de insumos médicos, apuntalando su imagen
exterior en desmedro de Estados Unidos.

Por ultimo, cabe mencionar que esta faceta jacksoniana de Trump iba de la mano de
una acérrima confianza hacia las Fuerzas Armadas como instrumento de poder nacional,
tal cual lo demuestra el nombramiento de una serie de militares en retiro en altos puestos
de gobierno, como fue el caso del General James Mattis en el Departamento de Defensa,
Herbert McMaster como Consejero de Seguridad Nacional, o John Kelly como Secretario
de Seguridad Nacional. Todos ellos, con una perspectiva cercana al Realismo en su apre-
ciacion sobre las relaciones internacionales y de consuno coherente con la perspectiva
jacksoniana del Presidente. Estos lineamientos conjugan la actitud enérgica frente a los
competidores, basada en cierto “pesimismo realista” en la alteridad, con la concepcién del
excepcionalismo estadounidense y el rechazo del orden multilateral (Tovar Ruiz, 2018).

5. Personalismo y politica exterior

8 Véase la columna “El COVID-19, la multipolaridad global y la nueva Guerra Fria”. Disponible en
https://www.iri.edu.ar/index.php/2020/08/05/el-covid-19-la-multipolaridad-global-y-la-nueva-guerra-fria/
Revisado en marzo de 2021.
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Como fendmeno politico, una de las caracteristicas definitorias del populismo es el
personalismo del lider, que despliega una relacién directa con sus seguidores. Durante la
era Trump, ello se tradujo en una politica exterior construida a la medida de la apreciacién
del Presidente respecto de los asuntos internacionales, a menudo prescindiendo de la
experiencia de funcionarios de carrera o especialistas en la materia.

Segun sefala David Schultz, una serie de estudiosos han examinado la habilidad de
los presidentes de Estados Unidos para alterar o introducir cambios en la politica exterior.
En la practica, si bien el presidente mantiene una considerable capacidad de autonomia en
la materia, de todos modos debe convivir con una serie de limitaciones, en el marco de los
check and balances que impone la propia Constitucion y la separacién de poderes, particu-
larmente en lo relacionado con el escrutinio permanente del Congreso, en el cual una serie
de comisiones tienen un papel relevante en materia de asuntos internacionales, como es
el caso de las relacionadas con asuntos exteriores, defensa, seguridad interna, inteligencia,
comercio y agricultura, entre otras. Igualmente, es relevante considerar la propia burocra-
cia del Departamento de Estado, pero también del Pentagono, el Consejo de Seguridad
Nacional, la CIA, las agencias federales, el mundo académico, los medios de comunicacion,
los grupos de interés y una serie de expertos y asesores, que forman parte del denomina-
do establishment en materia de politica exterior. Todos estos actores entregan a la politica
exterior altas dosis de continuidad y coherencia, lo que implica que, en ultimo término, el
presidente no elabora la politica exterior por si mismo (Schultz, 2019).

Segun sefiala Schultz, la politica exterior de Estados Unidos durante la era Trump se
vio fuertemente afectada por el conflicto permanente entre el estilo intensamente perso-
nal del Presidente y el establishment a cargo de la politica exterior (Schultz, 2019). Todo lo
anterior se veria severamente apuntalado por una Casa Blanca marcada por la poca disci-
plina y desorganizacién, en la cual frecuentemente el Presidente desoia la asesoria de su
equipo respecto de variados escenarios, como fue el caso en sus relaciones con Corea del
Norte, la decision de retirar las tropas desde Siria y Afganistan, la denominada “interferen-
cia rusa”, el programa nuclear irani o el proceso de paz en Medio Oriente. Refrendando lo
anterior, cabria agregar lo sefialado por Michael Wolff en su polémico libro Fuego y Furia
en las entrafias de la Casa Blanca (2018), en el cual deja meridianamente claros los pro-
blemas de desorganizacion de la Casa Blanca durante la presidencia de Trump, a lo que se
unia que:

la vision del Presidente en lo relacionado con la politica exterior y con el
mundo se encontraba, sin duda, entre los aspectos mas aleatorios, desin-
formados y aparentemente caprichosos (...). Tenia escasa, o casi nula, ex-
periencia en politica internacional, pero tampoco sentia respeto por los
expertos (Woff, 2018: 223).

Junto con la relativa ignorancia respecto de los asuntos internacionales, cabe subra-
yar que en la perspectiva jacksoniana de Trump prima un enfoque Realista sobre la politica
mundial, lo que se expreso en que, tal cual sefiala Tovar Ruiz, elementos como la compe-
tencia entre las grandes potencias globales, como Rusia o China, usualmente ocuparon un
lugar destacado en sus discursos presidenciales, asi como la idea de un “equilibrio de po-
der que favorezca los intereses estadounidenses”, el “realismo de principios” o la reaga-
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niana idea de “la paz a través de la fuerza” (Tovar Ruiz, 2018: 271-272).

Con este enfoque de las Relaciones Internacionales, los vinculos entre los Estados se-
rian esencialmente conflictivos, competitivos y tenderian al choque, a la manera de las
bolas de billar, como en el clasico realismo de Morgentheau. Siendo asi, la guerra estaria
por doquier latente, cuando no desatada, y representaria la mayor manifestacién de esta
continua conflictividad. Asi las cosas, el Estado seria el actor fundamental, cuya conducta
estaria definida en virtud de la continua lucha por la propia seguridad y supervivencia, en
un contexto internacional basicamente anarquico, similar al concepto de Estado de Natu-
raleza definido por Thomas Hobbes, donde prima la autoayuda y los intereses nacionales.
Tal fue el orden de ideas que trascendio la politica exterior de Trump, la que, como se vera
mas adelante, tuvo el conflicto como eje de accion.

En linea con lo anterior, ya desde su candidatura presidencial, Donald Trump sefald
que el comportamiento de la superpotencia deberia ser impredecible, con la incorporacidn
de factores para el favorecimiento de un escenario internacional que tendria altas dosis de
inestabilidad. El 27 de abril de 2016, en su calidad de candidato presidencial, Donald
Trump pronuncié en Washington un discurso en el que exponia los puntos principales de
lo que seria su politica exterior, donde destacaba la siguiente idea: “nosotros, como na-
cidn, debemos ser imprevisibles” (Tovar Ruiz, 2018: 260).

Esta pasion por la imprevisibilidad constituye una suerte de anti-doctrina (Tovar Ruiz,
2017: 197), que dificulta la adaptacion/acomodo de otros actores de la escena internacio-
nal a la politica de una gran potencia y produce altos costos para la gobernanza global, en
la medida que ésta se construye sobre la base de una conducta coherente de sus protago-
nistas. Ello resulta especialmente preocupante cuando se estd en presencia de un presi-
dente que hace de la geopolitica de las emociones (Moisi, 2009) su quinta esencia —
particularmente miedo, humillacién y furia—, y cuya estrategia principal de las relaciones
internacionales se basa en las teorias de negociaciéon empresariales donde prevalece la
idea de ganar todo, por sobre los intereses de la contraparte, cuestion sumamente incon-
veniente en el ambito internacional, donde se requiere de predictibilidad en las conductas
y de maneras de generar negociaciones y didlogos intertemporales entre los actores, con
miras a la promocion de un entorno estable y seguro en el largo plazo. Estamos en presen-
cia de una via que, de alguna manera, recurre al modelo de Catén —Carthago Delenda est—
respecto a la amenaza de punicidn sobre el adversario si no se cumplen las demandas del
enunciante.

De este modo, durante su gestidn el presidente Trump impregnd a la politica exte-
rior con su propia vision como destacado empresario. En los hechos, el Presidente se pre-
sentdé como un hombre de negocios exitoso y un estratega de suma cero, esencialmente
pragmatico y ganador, en busca de imponer una impronta de politica exterior a su imagen
y semejanza, lo que no le impidid entrar en roces con aliados tradicionales, como la OTAN,
Corea del Sur y Japdn, a quienes sefialé que deberian proveerse seguridad por si mismos y
no a costa de las arcas estadounidenses, por cuanto:

It’s time to shake the rust off America’s foreign policy. It’s time to invite
new voices and new visions into the fold, something we have to do. The
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direction | will outline today will also return us to a timeless principle. My
foreign policy will always put the interests of the American people and
American security above all else. It has to be first. Has to be.’

Citando a Paul Poast, Actis y Creus plantean que, durante la presidencia de Trump,
Estados Unidos puso en practica una politica exterior propia de un “cabréon”. En palabras
de Poast, ello involucra:

demandar que alguien se comporte como uno quiere porque el otro no
tiene ninguna otra alternativa...la arrogancia de un ‘cabrén’ hace pensar
gue sus acciones no tienen consecuencias. En materia de politica exterior,
esto se traduce en un destrato a su base de aliados y socios comerciales
siendo consciente de las asimetrias de poder existentes (Actis y Creus,
2020: 153).

Su cultura empresarial de impulsividad y personalismo incidié en una conducta ries-
gosa en la toma de decisiones. Asi, por ejemplo, solia hacer advertencias perentorias a
interlocutores para forzarlos a alguna decisién (episodio del TLCAN con México), para
después hacer concesiones bajo control. O, como plantea Immelman (2017), Trump adop-
taria la forma de un pronunciado “dominio carismatico”, orientado a subordinar a sus
rivales mediante la amenaza y el escarnio. Esta modalidad claramente no dio resultados en
las negociaciones con el lider de Corea del Norte, Kim Jong Un, excepto cierta sensacion de
descompresion regional, pero que fracasd respecto a alcanzar los objetivos de Estados
Unidos respecto al desmantelamiento del programa nuclear de Pyongyang. Adicionalmen-
te, su desprecio por las reglas y convenciones previas a su acceso al poder encaja con una
alta confianza que raya en el narcisismo. Como sefiala Wolff, en la particular perspectiva
de Trump:

En la practica, la nueva politica exterior —una verdadera doctrina trumpis-
ta— consistia en reducir el tablero a tres elementos: poderes con los que
podemos trabajar, poderes con los que no podemos trabajar y aquellos
sin suficiente poder a los cuales podemos ignorar o sacrificar en la practi-
ca (Wolff, 2018: 271).

En consecuencia, la politica exterior de Estados Unidos estuvo en el periodo condi-
cionada por el personalismo, un proceso de toma de decisiones disfuncional y una falta de
estrategia en el mediano y largo plazo (Tovar Ruiz, 2018), nociones elementales para el
ambito militar, mundo del cual, paraddjicamente, provenian una serie de altas autoridades
de Gobierno. Ademas, los vinculos personales incidirian de manera directa en las relacio-
nes entre Estados Unidos y Corea del Norte, uno de los grandes desafios de politica exte-
rior, particularmente en lo relacionado con el desarrollo de su programa nuclear. Esta
materia seria abordada personalmente por Trump, quien privilegid el didlogo personal con
el lider norcoreano, a través del histérico encuentro en Singapur. Tal cual sefiala Schultz,

° El discurso fue pronunciado en 2016. Se encuentra disponible en https://time.com/4309786/read-donald-
trumps-america-first-foreign-policy-speech/ Revisado en abril de 2021.
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para Trump, la cuestidn “is not how the US relates to other countries, but personalities. US
national interest is reduced to these personal relations” (Schultz, 2019: 30).

En linea con un personalismo neo-patrimonialista de la politica exterior, es relevante
destacar el papel prominente de la familia del Presidente en asuntos internacionales,
como fue el caso del consejo directo que recibia de su hija Ivanka, como asesora presiden-
cial, o el nombramiento de su yerno, Jared Kushner, como consejero y enviado especial en
temas como las relaciones entre Israel y Palestina. Kushner, con la asesoria directa de
Henry Kissinger,10 articularia una politica sobre Medio Oriente bastante cercana a las
concepciones del Neorealismo y a la idea del Choque de Civilizaciones planteada por Sa-
muel Huntington, con una mirada profundamente securitaria, enfocada en materias como
el terrorismo —particularmente en relacion con el Estado Isldmico—, la contencion de Iran
en la regidn y la consecuente imposicion de sanciones. Asimismo, la actividad del yerno del
Presidente destacaria por la profunda afectacidn sobre la politica de Estados Unidos sobre
Medio Oriente, tras el reconocimiento de Jerusalén como capital de Israel. Una inflexién
relevante a este respecto fue el cambio de postura de los Emiratos Arabes Unidos y Bah-
réin respecto a la normalizacion de sus relaciones con Israel en forma auténoma y separa-
da de otros Estados arabes del Golfo. Aunque se trata de una buena noticia para Israel,
redisefia las relaciones entre los paises de la zona y crea nuevas amenazas futuras a partir
de los polos regionales de poder: Irdn, Turquia y Arabia Saudi.

6. El papel del conflicto y la critica al multilateralismo como pilares de la
politica exterior

La idea del conflicto esta en la base de la estrategia politica del Populismo, en el marco
de sistemas politicos cada vez mas turbulentos y polarizados, donde la critica a la clase politi-
ca tradicional ha cobrado especial fuerza. Esta perspectiva tiene su correlato en las tenden-
cias de politica exterior, en las cuales la identificacion de adversarios se instala en el centro
de la toma de decisiones, como una manera de generar cohesion en el plano interno. En
consecuencia, la definicién de un “otro”, en la légica “amigo/enemigo”, por ponerlo en clave
schmittiana, se transforma en un asunto fundacional del relacionamiento externo.

Con esta Optica, la practica populista y nacionalista de Trump puso en cuestion el es-
tado de derecho y las garantias del pluralismo democratico, con un discurso fuertemente
nativista, securitario y antiglobalista, con un sesgo proteccionista en lo comercial, que tuvo
entre sus principales victimas a los migrantes, definidos como los “otros”. Esta situacion
quedé meridianamente clara con la caravana de migrantes centroamericanos que, en
2018, se dirigieron a Estados Unidos a través de México, lo que llevd al gobierno de Trump
incluso a la movilizacion de medios militares, transformando la cuestidon en un asunto de
seguridad nacional y fuente de tensiones.

0 véase la nota “The Kissinger-Kushner Connection”. Disponible en
https://www.realcleardefense.com/articles/2017/04/05/the kissinger-kushner connection 111112.html
Revisado en abril de 2021.
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José Antonio Sanahuja asocia esta practica populista, en el marco del auge de las de-
rechas en diversas partes del mundo, con “la posibilidad de una politizacién anti-
cosmopolita, nacionalista y/o de ultraderecha, que encauzé el malestar de los perdedores
de la globalizacidn, fuera en términos de empleos, ingresos, status y expectativas, o de
conflictos socio-culturales” (Sanahuja, 2019b: 39). En linea con lo anterior, Sanahuja plan-
tea que se estaria en presencia de narrativas securitarias y conflictivas frente al terrorismo
y la inmigracion:

gue contraponen al ‘pueblo’, la cultura y la identidad, asi como la seguri-
dad, frente al ‘otro’, construido como amenaza. Ello se nutre del giro
reaccionario, tradicionalista y nativista...rechazando la diversidad social y,
en ocasiones, adopta expresiones abiertamente islamdfobas y racistas
(Sanahuja, 2019b: 50).

En este mismo orden de ideas, Schultz sostiene que Donald Trump habria adoptado
una politica exterior con un enfoque mas nacionalista, aislacionista, unilateral, bilateral y
antiinmigrante que cualquiera de sus predecesores recientes (Schultz, 2019), lo que lo
empujé incluso al enfrentamiento con aliados tradicionales de Estados Unidos en Europa y
Asia, sin olvidar el recrudecimiento de las relaciones con China, con la cual se dio inicio a la
denominada Nueva Guerra Fria. Junto a ello, cabe menciona