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Resumen: En el presente articulo se analizard la “Ley de capacitacion obligatoria en género para
todas las personas que integran los tres poderes del Estado” (Ley nro. 27.499), sancionada en el afio
2018 por el Congreso de la Nacién de Argentina, que tiene por objeto la capacitacion vy
sensibilizacién en género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se desempefien
en la funcion publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Nacion con el objeto de prevenir y erradicar las violencias, desigualdades y discriminaciones
generadas a partir de las relaciones jerarquizadas entre los géneros. Puntualmente el estudio se
realizard tomando como guia los elementos que, segun la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante: CIDH), deben presentar las politicas publicas focalizadas en Derechos

Humanos.
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Abstract: In this article, we will analyze Bill #27,499 known as “Mandatory Gender Education Bill for
persons acting in the three powers of State” “Ley de capacitacion obligatoria en género para todas
las personas que integran los tres poderes del Estado” (nro. 27.499), enforced in 2018 by the

Argentine Congress. The purpose of this Bill is to educate and sensitize employees working in all
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levels and hierarchies of the public function about gender and violence against women. The main
objective is the prevention and eradication of gender violence, inequalities and discrimination.
Specifically, the study will be carried out considering as a guide for public policies the elements set

forth by the Inter-American Commission on Human Rights.

Keywords: Public policies; Human Rights; Gender perspective; Micaela Law

Primera parte

Politicas publicas con enfoque de Derechos Humanos

1. Incorporacion del enfoque de Derechos Humanos en las politicas publicas

Iniciaremos el presente trabajo intentando conceptualizar qué se entiende por politicas
publicas con enfoque en derechos humanos y qué implican las mismas. Para ello, nos basaremos en
lo desarrollado por la CIDH, que definiéd por primera vez a las politicas publicas en un informe
tematico en materia de seguridad ciudadana como “los lineamientos o cursos de accion que definen
las autoridades de los Estados para alcanzar un objetivo determinado, y que contribuyen a crear o
transformar las condiciones en que se desarrollan las actividades de los individuos o grupos que
integran la sociedad” (CIDH, 2009, parr. 52). Podemos encontrar en esta definicién 4 elementos:

1. el sujeto activo, que serian las autoridades del Estado,

2. los objetivos que deberian ser fijados por estas autoridades y que tienen que tener una
finalidad particular: deben contribuir tanto a crear como a transformar condiciones en que
se desarrollan las actividades de la poblacidn destinataria de las politicas publicas,

3. los individuos o grupos que integran la sociedad a los que se decide crear o transformar las
condiciones en que desarrollan sus actividades

4. los lineamientos o cursos de accion que se trazan para alcanzar los objetivos fijados.

En el afio 2018, en el Informe “Politicas publicas con enfoque de derechos humanos” la
Comisidn propuso una nueva definicidn mucho mds ampliay compleja que la anterior, incorporando
el enfoque de derechos humanos. En el parrafo 147 del Informe definio:

Una politica publica con enfoque de derechos humanos es el conjunto de decisiones y
acciones que el Estado diseiia, implementa, monitorea y evalla -a partir de un proceso
permanente de inclusidn, deliberacion y participacién social efectiva- con el objetivo de
proteger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas,
grupos y colectividades que conforman la sociedad, bajo los principios de igualdad y no
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discriminacidn, universalidad, acceso a la justicia, rendicidn de cuentas, transparencia,
transversalidad, e intersectorialidad (CIDH, 2018, parr. 147).

Es decir que el Estado ya no sdlo “fija objetivos” sino que es el encargado de “disefar,
implementar monitorear y evaluar” un conjunto de decisiones y acciones. Pero lo central de esta
nueva definicién no sélo se encuentra en la ampliaciéon de las acciones que los Estados deben
desarrollar, sino en el cdmo debe llevar a cabo las mismas: a partir de un proceso permanente de
inclusién, deliberacion y participacidn social efectiva. También se califica al objetivo de las politicas
publicas: estas deben proteger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos de todas las
personas, grupos y colectividades que conforman la sociedad vy, finalmente, se agregan principios
rectores: de igualdad y no discriminacién, universalidad, acceso a la justicia, rendicién de cuentas,

transparencia, transversalidad?, e intersectorialidad.

DEFINICIONES DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Elementos de Politicas publicas (2009) Politicas publicas con enfoque en DDHH
analisis (2018)
¢Qué son? Lineamientos o cursos de accion | Conjunto de decisiones y acciones que

lleva adelante el Estado

Disefiar, implementar, monitorear y
Rol del Estado Definir evaluar a partir de un proceso
permanente de inclusion, deliberacion y

participacion social efectiva

Objetivo de las | Contribuir a crear o transformar | Proteger, = promover, respetar vy
politicas publicas |las condiciones en que se |garantizar los derechos humanos de
desarrollan las actividades de la | todas las  personas, grupos vy
los individuos o grupos que | colectividades que conforman Ia

integran la sociedad sociedad

3 La transversalizacién —consagrada por la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995—es un
principio rector para lograr la igualdad de género, que nos convoca a mirar desde ésta perspectiva cada vez que desarrollamos, elaboramos, ejecutamos,
controlamos y evaluamos una politica estatal.
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Principios que Igualdad y no discriminacion,
deben guiar las | No se mencionan universalidad, acceso a la justicia,
politicas publicas rendicion de cuentas, transparencia,

transversalidad, e intersectorialidad.

Se puede observar que la definicién se complejiza ya que, por un lado, se indica que las
politicas publicas se deben disefiar, implementar, monitorear y evaluar a partir de inclusidn,
deliberacion y participacion social, las cuales deben ser efectivas y permanentes. Por otro lado, se
incorporan principios, es decir “mandatos para la realizacién de un valor en su nivel 6ptimo”
(Lorenzetti, 2018, p. 108) que deben guiar el disefio, implementaciéon, monitoreo y evaluacion de

estas decisiones y acciones que llevan a cabo los Estados.

2. Impacto de las politicas publicas con enfoque en Derechos Humanos en las instituciones:

didlogo, coordinacién y trabajo conjunto

Tal como sostienen Vazquez y Delaplace en su texto “Politicas publicas con perspectiva de
derechos humanos: un campo en construccidn”, la consolidacion de una cultura de respeto a los
derechos humanos implica, por un lado, sensibilizar a la poblacion a través de campafas y otras
actividades de difusién y promover una cultura de exigibilidad de derechos entre la ciudadania, asi
como capacitar a las y los servidores publicos, de todos los niveles y érdenes de gobierno, en materia
de derechos humanos en general, y en relacion a las politicas publicas y presupuesto con enfoque
de derechos humanos en particular. Advierten que la educacién en derechos humanos dirigida a las
y los servidores publicos debe venir acompanada de la modificacién institucional que permita
nuevos incentivos y desincentivos en el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos
humanos ya que la capacitacion por si sola no modificara inercias previamente establecidas si no
viene acompanada de los incentivos institucionales adecuados. En este sentido, concluyen que si
bien la educacidn es importante, la generacidn de valores en materia de derechos humanos es un
proceso de largo plazo, razén por la cual el disefio institucional es elemental (2011, p. 46).

Toda vez que toda politica publica se estructura en el marco de una institucién, la inclusion
del enfoque de derechos en las politicas publicas necesariamente tiene un impacto en materia de
institucionalidad: la cuestiona, la interpela, la obliga a repensarse antes, durante y después de todo
proceso de disefio, implementacion y evaluacién (IPPDH, 2014, p. 152). Tal como lo plantea la CIDH,

el vinculo entre la institucionalidad y las politicas publicas es absolutamente interdependiente e
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indivisible toda vez que toda politica se estructura en el marco de alguna instituciéon y toda
institucidn estatal se conforma por politicas que formula, ejecuta y/o monitorea y evalta (CIDH,
2017, p. 40).

Cabe aclarar que los principios de indivisibilidad, universalidad e interdependencia de los
derechos humanos parten de la base de que la realizacién plena de los derechos sélo puede lograrse
si el Estado adopta medidas de caracter integral, y que, segun la CIDH, esta integralidad no sélo
supone el didlogo, la coordinacidn, y el trabajo conjunto de los distintos sectores del aparato estatal
gue deben aportar respuestas articuladas en funcién de las diversas dimensiones que un mismo
problema presenta, sino que también supone la atencién sobre las situaciones de multiple
discriminacion que sufren determinadas personas y grupos sociales (CIDH, 2017, p. 39).

En el mismo sentido, la CIDH advirtié que el enfoque de derechos humanos no se limita a la
existencia de una institucién especifica, como podrian ser las Secretarias, Ministerios, Direcciones
de Derechos Humanos, sino que apunta a permear todo el aparato estatal y la actuacidn de los

distintos sectores, niveles y poderes del Estado (CIDH, 2018, parr. 112).

3. Elementos a ser considerados en el ciclo de las politicas publicas con enfoque en Derechos

Humanos

Tomando como referencia lo propuesto por la CIDH en el Informe “Politicas publicas con
enfoque de derechos humanos” (CIDH, 2018), describiremos brevemente los elementos que forman
parte de las politicas publicas con enfoque en derechos humanos, para luego proceder a analizarlos

en la politica publica elegida.

> Construccion de la agenda y/o identificacidn de la situacion a atender

Esto incluye la identificacidn de el/los derecho/s humano/s que el Estado tiene la obligacion
de proteger, promover y garantizar, de las fuentes de informacion que puedan brindar datos sobre
los obstaculos especificos en el acceso a los derechos, de la existencia de informacidn cuantitativa
y cualitativa suficiente para la realizacion de un diagndstico situacional, el andlisis cualitativo y
cuantitativo sobre las brechas de desigualdad en el acceso a los derechos objeto de la intervencién
estatal, la priorizacidon de los grupos sociales que han sido identificados como en situacion de
desigualdad estructural en la definicion y el diagndstico del problema, la construccidn final del
mismo realizada de manera participativa con los distintos actores vinculados a la situacion que se

quiere resolver, entre otros.
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> Disefio y/o formulacién

En esta instancia debe ponerse especial atencién a las necesidades de los grupos
identificados como prioritarios en la definicion del problema y debe pensarse en la efectiva
realizacion de los derechos como objetivos generales y medibles de la politica publica. Implica la
reflexion y el andlisis sobre el esquema institucional adecuado para la implementacién y evaluacion
de la politica y las estrategias de reformas o adecuaciones si fueran necesarias, el disefio sobre el
mecanismo de monitoreo y evaluacién de la politica que incluyan sistemas de indicadores
especificos de derechos humanos, la desagregacion de los indicadores por sexo y otros elementos
de diversidad, como la edad, etnia, discapacidad, situacién socioeconémica, etc. Comprende
también la existencia e implementacién de mecanismos de participacidn para el disefio y la garantia
de ser contempladas las opiniones de las personas interesadas y otros actores sociales relevantes
en la formulacidn definitiva de la politica asi como también la previsién del mecanismo de difusién

de informacidn sobre los avances en la implementacién de la politica.

> |Implementacion y/o Ejecucidn
Al momento de ejecutar una politica publica, debera contemplarse la realizacion de
diagnodsticos de progreso que permitan modificar o mejorar los puntos que no estan alcanzando los
resultados esperados, la difusion de la informacidn sobre el estado de implementacion de la politica,
asi como también la realizacidn de consultas o implementacién de mecanismos de participacion con
actores sociales relevantes que puedan aportar a la mejora del proceso de implementacién de la

politica.

> Monitoreo y evaluacién

La evaluacion desde un enfoque de derechos humanos debera tener como objetivo revisar
la efectividad de la politica como herramienta para la realizaciéon de derechos. En este sentido, la
construccion de indicadores es crucial para el monitoreo, la evaluacion, la transparencia y la
rendicion de cuentas, a la vez que ponen de manifiesto la eficacia y la efectividad de las politicas y
los servicios.

Cabe mencionar que la Comisién aprobd en 2008 los Lineamientos para la elaboracidn de
indicadores de progreso en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en donde se
presentan un conjunto de indicadores para la evaluacién y monitoreo de derechos econémicos,
sociales y culturales previstos en el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — Protocolo de San Salvador.
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Asimismo, existe en el marco de la OEA el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -Convencién de
Belém do Para- (MESECVI). En este sentido, el Comité de Expertas que integra el MESECVI ha
definido indicadores para evaluar y monitorear el cumplimiento de la Convencidn en los paises de
la region, y determinar el cumplimiento, o no, de los Estados en su obligacion de garantizar una vida
libre de violencia para las mujeres. Estos instrumentos conforman herramientas metodoldgicas que
procuran brindar informacidon no sélo sobre el cumplimiento de los Estados de sus obligaciones
internacionales, sino que también arrojan resultados sobre el impacto de las medidas adoptadas en
la realizacién de los derechos.

Finalmente, cabe mencionar que la CIDH enuncia como lineamientos generales sobre la
aplicacion de dichos estandares en el proceso de formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacidn de
politicas al principio de igualdad y no discriminacion, a la participacion social, a los mecanismos de
reclamo y el acceso a la justicia y la proteccidn prioritaria a grupos en situacién de discriminacion

historica.

Segunda parte

Ley Micaela: capacitacion y sensibilizacién a quienes disefian, ejecutan y evaluan las politicas

publicas

1. Quién fue Micaela Garcia

Micaela Garcia fue una joven entrerriana, activista y militante que fue asesinada en abril de
2017.

La sancién de la Ley que lleva su nombre se dio en un contexto a nivel nacional de conmocién
social generada a partir de los femicidios que aln hoy se siguen perpetrando en Argentina, lo cual
llevo al surgimiento del colectivo “Ni una menos” y a la realizacién de innumerables movilizaciones
feministas que contintan luchando en las calles por la construccién de una agenda que contemple
y de respuesta a las desigualdades de género estructurales existentes en nuestra sociedad.

En este contexto de conmocidn publica, enmarcado en la histérica lucha feminista argentina,
se presento el proyecto de ley que tenia por objeto la capacitacién obligatoria en la tematica de
género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se desempeiien en la funcién
publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacidn,

el cual se convirtié en ley el 10/01/2019.
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2. Anadlisis de la Ley Micaela de capacitacidn obligatoria en género para todas las personas

que integran los tres poderes del Estado (Ley 27.499)

Esta Ley se transformd en una normativa de suma importancia ya que, a partir de la
sensibilizacién y formacién de agentes y autoridades estatales, se promueve la planificacion, el
disefio y la gestidon de politicas publicas integrales para prevenir y erradicar las violencias,
desigualdades y discriminaciones generadas a partir de las relaciones jerarquizadas entre géneros.

Las capacitaciones desarrolladas en el marco de esta Ley se orientan a:

construir un punto de partida, una base minima y comun de conceptos y herramientas
solidas sobre género, violencia de género y diversidad para que todas las personas que
trabajan en todos los poderes del estado incorporen esta mirada a sus practicas
laborales cotidianas y desde alli se produzcan transformaciones en el disefio e
implementacidn de politicas, instrumentos e intervenciones y se puedan visualizar las
consecuencias de no hacerlo (ELA, 2021).

Intentaremos en este punto analizar cada uno de los elementos propuestos desde la CIDH
desarrollados en la primera parte del trabajo para finalmente evaluar si esta politica cumple o no
con los lineamientos propuestos.

Mas alld de que presentaremos cada una de las etapas de un modo lineal (analizando en
primer lugar la construccidn de la agenda y la identificacion de la situacion a atender, luego el disefio
y formulacion para pasar a la ejecucion y finalmente terminar en el monitoreo o evaluacién),
coincidimos con lo propuesto por Vazquez y Delaplace en el sentido de que las politicas publicas
tienen un ciclo de vida, ya que “se trata de un proceso que nunca termina, se convierte en un ciclo
gue se realimenta constante y sistematicamente” (2011, p. 36). Si bien antes se consideraba que la
evaluacion se realizaba al final de la politica publica, hay diversos tipos de evaluacién para cada una
de las partes que integran el ciclo: evaluacion del disefio de la politica publica, de la gestion para
analizar el proceso de implementacién, de los resultados, para verificar el cumplimiento de los
objetivos vy, finalmente, del impacto para analizar la consecucion de fines, es decir, si la politica
publica efectivamente generd alguna modificacién sobre el problema publico inicialmente

planteado.

> a. Construccién de la agenda y/o Identificaciéon de la situacidn a atender
En relacién a la desigualdad de géneros, se puede mencionar que las mujeres, disidencias y

feminidades han sido un grupo que histéricamente ha sido discriminado y relegado de los ambitos
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de poder y de toma de decisiones. El Estado argentino firmo la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), adoptada por las Naciones Unidas y
aprobada por la Argentina en 1985 mediante Ley 23.179, junto a la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida también como Convencion de
Belem do Para), adoptada por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y aprobada por la
Argentina en 1996 mediante la Ley 24.632. También el estado argentino adhirié a los Principios de
Yogyakarta sobre la aplicacidn de la legislacidn internacional de derechos humanos con relacion a
la orientacidn sexual y la identidad de género. Dentro de la normativa nacional, contamos con la Ley
26.485 de Proteccidn Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
sancionada en 2009, con su correspondiente Decreto Reglamentario 1011/2010, que fue
actualizada en 2019 a través de las leyes 27.501 y Ley 27.533 y, finalmente, la Ley 26.743 de derecho
a la identidad de género de las personas, sancionada en 2012, que protege y consagra el derecho a
la autopercepcién y toma la identidad como un derecho personalisimo.

Mas alld de los variados y concretos avances normativos e institucionales realizados (por
ejemplo, en diciembre de 2019 se creé el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, en
adelante, MMGyD, lo cual implicd la jerarquizacion de las politicas de género y diversidad y la
priorizacion de la agenda de género en el Estado), aln no se ha logrado disminuir los indices de
femicidios?, la expectativa de vida de las personas travestis y trans sigue siendo de 35 afios>, los
cargos de poder siguen siendo ocupados en una amplia mayoria por varones, existe una gran brecha
salarial®, los trabajos de cuidados siguen siendo asumidos en una gran mayoria por mujeres’ y la
violencia simbdlica se sigue perpetrando desde medios masivos de comunicacidn, entre otros tantos
datos que demuestran que aln hay muchas decisiones que tomar y acciones que ejecutar para
garantizar mayores estandares de igualdad y justicia social y la promocién de la autonomia integral
de mujeres y LGBTI+.

Sin perjuicio de ello, se ha avanzado en la instalacidon de la problematica como agenda
prioritaria a atender (esto ultimo en gran medida impulsado desde la lucha feminista sostenida en

las calles), en la ejecucidon de politicas publicas que tienen como destinatarias a esta poblacidon

4 Segun el Informe Anual 2022 del Observatorio de Femicidios de la Defensoria del Pueblo de la Nacién, desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022: se
registraron 242 victimas de femicidio confirmadas, que incluyen 23 femicidios vinculados, 7 personas Trans y 14 suicidios feminicidas. Informe disponible en:
https://www.dpn.gob.ar/documentos/Observatorio_Femicidios_-_Informe_Final_2022.pdf

5 Para ampliar informacidn, consultar el Informe “La Revolucién de las Mariposas. A diez afios de la gesta por el nombre propio”, Ministerio Publico de la Defensa
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Disponible en: https://www.mpdefensa.gob.ar/sites/default/files/la_revolucion_de_las_mariposas.pdf

6 Para ampliar informacién, consultar el documento de trabajo “Brecha salarial de género en la estructura productiva argentina” publicado en noviembre de
2020 por Martin  Trombetta y Julieta Cabezén Cruz. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/03/dt_2_-
_brecha_salarial_de_genero.pdf

7 Para ampliar informacién, puede consultarse el informe publicado por la Direccién Nacional de Economia, Igualdad y Género el 1 de septiembre de 2020 “Los
cuidados, un sector econdmico estratégico Medicion del aporte del Trabajo doméstico y de cuidados no remunerado al Producto Interno Bruto”, disponible en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/los cuidados - un_sector economico estrategico 0.pdf
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histdricamente discriminada y en la construccién de datos que permiten dimensionar la
problemdtica y evaluar el impacto de las politicas ejecutadas contemplando distintas

interseccionalidades.

> b. Disefio y/o formulacion

La Ley Micaela ordena la capacitacién obligatoria en la temdtica de género y violencia contra
las mujeres para todas las personas que se desempeiien en la funcidn publica en todos sus niveles
y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacidn (art. 1, ley 27.499).

Establece como autoridad aplicacidn al Instituto Nacional de las Mujeres (hoy el Ministerio
de las Mujeres, Géneros y Diversidad de Nacién), que debe no sdélo de certificar la calidad de las
capacitaciones que elabore e implemente cada organismo del Estado (art. 5, ley 27.499) sino que
también es el Ministerio encargado de capacitar a las maximas autoridades de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Nacion (art. 6, ley 27.499).

En relacidn a los diagndsticos de progreso y a la difusidon de la informacidn sobre el estado
de implementacidn de la politica, cabe aclarar que en la misma ley, en su art. 7, hace mencién a que
la autoridad de aplicacién “debera brindar acceso publico y difundir el grado de cumplimiento de
las disposiciones de la presente en cada uno de los organismos referidos en el articulo 1°”. Se
especifica que debera identificarse a las/os responsables de cumplir con las obligaciones en cada
organismo y el porcentaje de personas capacitadas, desagregadas segun su jerarquia incluyendo la
nomina de altas autoridades del pais que se han capacitado. Ademds de los indicadores
cuantitativos, se deben evaluar indicadores de evaluacion sobre el impacto de las capacitaciones
realizadas por cada organismo.

En este sentido, cabe mencionar que en la pagina web del MMGyD se encuentra el informe

de gestion sobre la implementacién de la Ley, publicado en diciembre de 2021.

> c. Implementacion y/o Ejecucion
A los fines de analizar la implementacion y ejecucidon de la Ley, nos basaremos en los datos
de gestién desarrollados por el propio MMGyD en el informe antes mencionado. En el mismo se
especifica que:
e Desde la sancién de la ley a diciembre de 2021, se capacitaron a 104.600 agentes vy

autoridades, pertenecientes a los tres poderes del Estado a nivel nacional (MMGyD, 2021,

p. 3).
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Durante 2020 y 2021 se implementaron 4 cohortes del dispositivo de fortalecimiento
institucional, en donde 56.811 agentes estatales de los tres poderes fueron capacitadxs en
el marco de los programas certificados y en proceso de certificar y 145 equipos de
organismos del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial recibieron asesoramiento en el disefio
y puesta en marcha de sus propios programas (MMGyD, 2021, p. 4).

Se certificaron 44 programas de capacitacidon y 34 areas del Estado se encontraban en
proceso de certificacién (MMGyD, 2021, p. 4).

Asimismo, en el informe se aclara que una decision politica estratégica fue la sensibilizacion®

y formacion a las autoridades, por la incidencia que las mismas tienen en la toma de decisiones y en

el disefio e implementacioén de las politicas publicas.

> d. Monitoreo y evaluacién

En relacion a este ultimo punto, en el informe (MMGyD, 2021, p. 25 y 26) se aclara que el

MMGyD participd en el disefio de un conjunto de indicadores para la evaluacién de resultado e

impacto de la aplicacién de la normativa a través de una consultoria externa con el Area de Género,

Sociedad y Politicas de FLACSO Argentina y el Banco Mundial. Se aclara que el producto de ese

trabajo es un documento que sistematiza los indicadores en base a tres dimensiones de analisis:

1.

Gestion de la implementacion de las capacitaciones: en donde se abordan los aspectos
instrumentales y operativos correspondientes a la coordinacion e implementacion de las
capacitaciones.

Impacto del proceso de capacitacidon en las personas: refiere a los resultados del proceso
formativo, los que permiten evaluar los resultados del proceso formativo y su implicancia en
las personas capacitadas.

Transferencia del impacto de la capacitacidn en las instituciones: se orienta a analizar en qué
medida las capacitaciones contribuyen a un cambio en la orientacién estratégica de las
instituciones a través de la incorporacién de la perspectiva de género y diversidad.

Estos datos fueron obtenidos a partir de dos cuestionarios realizados a los participantes

(antes y después de realizar la capacitacion) y de la sistematizacién de las observaciones realizadas

por los equipos a cargo de las capacitaciones y de la evaluacion.

Del Informe surge que se evalué:

8 Se aclara en el informe que “El objetivo de las sensibilizaciones es promover la revisidn critica respecto de los disefios institucionales y propuestas de politicas
publicas, siendo en muchas oportunidades una primera instancia de abordaje y apertura de preguntas para promover la jerarquizacion de la agenda de género
y diversidad en cada reparticién del Estado”.
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el alcance de las capacitaciones realizadas: Datos que relevan principalmente la eficacia
(¢alcanzo sus objetivos?) y eficiencia (ése obtuvieron resultados en tiempo y forma?) de las
capacitaciones realizadas en términos de cantidad de personas a las que alcanzd, cuantos
cursos se realizaron y qué proporcion de la némina de la institucién, organismo o
dependencia se capacitd en un afo dado. Este dato implica que se explicite la cantidad de
personas que trabajan en ese organismo de manera tal de poder calcular a cudntas se ha
capacitado hasta el momento de la evaluacion y por lo tanto, cudntas falta y que esta
observacion se renueva afio a afio por la renovacion habitual de las néminas de las
instituciones (ELA, 2021, p. 10).

el fin / meta de las capacitaciones: Datos que permiten reflexionar sobre los objetivos de
las capacitaciones y preguntarse sobre los cambios o transformaciones que pueden lograr
desde la perspectiva de las y los agentes que se desempeiian en la institucion. Se puede
evaluar el conocimiento adquirido, la incorporacién de herramientas y sobre todo la
sensibilizacién y la toma de conciencia sobre la relevancia y pertinencia de la Ley. Algunos
de los indicadores de seguimiento fueron, por ejemplo: “Participantes reconocen que
incorporar el enfoque de género a las practicas cotidianas de la institucidn es central para la
prevencion de violencias por motivos de género”, “Participantes reconocen que incorporar
el enfoque de género a las practicas cotidianas de la institucion es central en la formulacién
de politicas”, entre otros (ELA, 2021, p. 12y 13)

la recordacién de contenidos minimos: Datos que refieren principalmente a la recordacion
por parte de los/las participantes sobre los temas y contenidos tratados en las
capacitaciones. Algunos de los indicadores de seguimiento son “Los participantes conocen
la CEDAW, Convencién de Belem do Par4d, Principios de Yogyakarta (...)”, “Los participantes
distinguen conceptos bdsicos sobre la perspectiva de género: sexo y género son conceptos
diferentes” “Los participantes conocen el concepto de interseccionalidad” “Los participantes
reconocen que identidad de género, expresion de género y orientacidn sexual son conceptos
diferentes entre si” (ELA, 2021, pp. 14/16).

monitoreo de estrategias pedagodgicas y metodoldgicas de las capacitaciones: Datos que
aportan elementos para el seguimiento de las estrategias y dindmicas empleadas por los
equipos de capacitacion. Surgen del mismo equipo encargado de llevar adelante las
capacitaciones y evaluaciones (ELA, 2021, p. 19).

monitoreo de cambios en el mediano plazo: Datos que permiten registrar el seguimiento

de cambios o transformaciones que se observan en un ciclo completo de evaluacion y se
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basa en la nocién de que los cambios se producen paulatinamente y pueden tardar en
hacerse evidentes. Al igual que en el punto anterior, permiten sistematizar la observacién
de los equipos a cargo de las capacitaciones y de la evaluacién. Estos datos podrian facilitar
la decisién de ajustar o sofisticar las capacitaciones y sus contenidos de acuerdo con estos
cambios, al mismo tiempo que permiten evaluar en qué medida las capacitaciones han sido
utiles para avanzar en las transformaciones institucionales que se busca generar con la
implementacién de los espacios de formacidn. Se proponen como ejemplos de avances:
incorporar una mirada de género al analisis de la problematica que se busca abordar;
comenzar a recolectar informacién desagregada por género en un programa, incorporar
metas concretas que promuevan mayor igualdad en la planificacién del
area/organizacién/institucion; revisar las politicas y practicas internas de cuidado; elaborar
en forma colectiva protocolos internos de actuacion ante situaciones de violencia laboral,

entre otros (ELA, 2021, p. 21y 22).

Conclusiones

La Ley N° 27.499 “Ley Micaela” de Capacitacion Obligatoria en Género para todas las
personas que integran los tres poderes del Estado, constituye una respuesta concreta por parte del
Estado a una problematica social frente a la cual esta obligado a responder mediante la puesta en
marcha de politicas publicas. Ahora bien, al pensar abordajes de problematicas transversales -en
donde la prevencion juega un rol fundamental-, se requiere que las politicas publicas contemplen
esta transversalidad y se propongan respuestas coordinadas e integrales. Para lograr ello, es
necesario que todas las personas que forman parte del Estado se sensibilicen, capaciten y focalicen
su accionar al pensar, disefiar, ejecutar y evaluar las politicas desarrolladas desde todo el Estado,
teniendo presente esta desigualdad estructural basada en el género. Dicho de otro modo, se debe
apuntar a modificar las bases, generando un piso minimo comun, un punto de partida desde el cual
se pensaran, ejecutaran y evaluardn todas las futuras politicas publicas.

Entendemos que la sancién de esta Ley, constituye un valioso aporte en este sentido.

Tal como lo mencionamos, si partimos de la base de que las politicas publicas tienen un ciclo
de vida que se realimenta constante y sistematicamente, hay dos puntos centrales que se deben
tener en cuenta: la importancia de la evaluacién periddica de la politica publica y la necesidad de
que los datos que se generen tengan en cuenta la perspectiva de género contemplando las distintas
interseccionalidades. Ambos puntos se encuentran contemplados en la Ley Micaela, ya que, por un

lado, la periddica evaluacién fue considerada desde el disefio mismo de la Ley, especificando el
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modo en que se darian a conocer los avances en su cumplimiento y fijando los lineamientos y la
informacién minima que el Estado debera generar y presentar. Este punto resulta ser fundamental
no sélo para que desde el mismo Estado se puedan ir realizando ajustes en la medida en que la
politica se va ejecutando, sino que se garantiza a la poblacidon acceder, de manera simple, a
informacién que se presenta de manera clara y comprensible. Por el otro, se espera que la
sensibilizacién y formacion en género de las y los agentes y autoridades estatales redunde en que
desde todas las areas del Estado se contemple la perspectiva de género al momento de sistematizar
la informacidn y de producir datos, lo cual generard nuevos insumos para seguir problematizando y
creando nuevas respuestas.

Ahora bien, tal como referimos en el punto 1, parte 1 del trabajo, el disefio, la
implementacién, el monitoreo y la evaluacidn deben realizarse a partir de un proceso permanente
de inclusion, deliberacidn y participacion social efectiva. Sin embargo, a partir de la lectura de la
informacién a la que pudimos acceder, no podemos afirmar si la participacidon publica estuvo
garantizada en el proceso de confeccién de los lineamientos generales de la Ley Micaela v,
eventualmente, cdmo. En este sentido, nos parece oportuno comparar el disefio de la Ley Micaela
con el de la Ley de Formacion integral en ambiente para las personas que se desempefian en la
funcién publica, “Ley Yolanda”, sancionada en el afio 2020, que busca garantizar la formacién
integral en ambiente, con perspectiva de desarrollo sostenible y con especial énfasis en cambio
climatico (que también esta dirigida a quienes se desempefian dentro de la funcién publica en los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién). De la lectura de ambas leyes, se puede
observar que tienen un disefio similar, sin embargo, en esta ultima ley, en el art. 4 se contempla la
participacién publica estableciendo que: “La autoridad de aplicacién debera garantizar la
participacién de instituciones cientificas especializadas en la materia, asi como de la sociedad civil y
sus organizaciones, en el marco del proceso de confeccion de los lineamientos generales (...)".

En relacion a ello, compartimos la opinion brindada por Laura Pautassi en “Indicadores en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales. Mas alld de la medicién” en donde sostiene
que el principio de participacion resulta clave en las estrategias y politicas de desarrollo, al mismo
tiempo que resulta un método para identificar necesidadesy prioridades a nivel local o comunitario”
(Pautassi, 2010, p. 57).

Sin perjuicio de esta observacion, luego del andlisis realizado en el presente trabajo,
entendemos que, la “Ley Micaela” se constituyd como una herramienta de suma importancia para
el avance del cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado argentino de un modo

transversal, sostenido, articulado y progresivo y que en su mayor medida se adecua a los elementos
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gue la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos e instrumentos interamericanos e
internacionales en la materia, sefialan que debe contar una politica publica con enfoque en

Derechos Humanos.
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