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Resumen: El presente trabajo reconstruye, desde una perspectiva
comparada, el alcance del requerimiento de Agotamiento de Recursos
Internos (ARI) y las excepciones admitidas en los tribunales internacio-
nales. Para ello, se analizan antecedentes jurisprudenciales de distintos
sistemas internacionales y, subsidiariamente, regulaciones generales en
los casos en los que no existan en la jurisprudencia que haga referencias
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directas al instituto, ello con el fin de identificar el alcance y, por ende,
las limitaciones en torno a la regla de ARl en tanto principio de Derecho
Internacional, teniendo en consideracion que el desarrollo de las distin-
tas jurisdicciones y, consecuentemente, del Derecho Internacional se da
en un escenario de fragmentacidn. En dicho sentido, en los casos en los
que no se da un abordaje de la categoria en cuestion se reconstruiran
categorias analogas, subsumiendo el objeto de analisis en las condicio-
nes de admisibilidad en general. La hipdtesis que orienta este trabajo
afirma que la regla de ARI es flexible a nivel global, en un contexto de
fragmentacion que si bien condiciona su sistematizacion no imposibilita
la identificacion de tendencias comunes. El estudio realizado Ilevd a con-
cluir que el grado de heterogeneidad de las jurisdicciones impide afirmar
que la regla constituya un principio de aplicacién general.

Palabras clave: Derecho Internacional — Agotamiento de Recursos Inter-
nos — Jurisdicciones Internacionales — Condiciones de Admisibilidad -

Abstract: This paper reconstructs from a comparative perspective the
scope of the requirement of exhaustion of local remedies (ELR) and the ex-
ceptions allowed in the international courts. For this, jurisprudential
antecedents from diferente international systems are analyzed and,
subsidiarily, general regulations in cases where there are no jurispru-
dence that refers to the concept, this in order to identify the scope and,
therefore, the limitations around the ELR rule as a principle of internatio-
nal law, taking into consideration that the development of the different
jurisdictions and, consequently, of International Law occurs in a scenario
of fragmentation. In this sense, in the cases in which an approach to the
category in question is not given, analogous categories will be recons-
tructed, subsuming the object of analysis in the conditions of admissi-
bility in general. The hypothesis that guides this work affirms that the
ELR rule is flexible at a global level, in a context of fragmentation that,
although it conditions its systematization, does not make it impossible to
identify common trends. The study carried out led to the conclusion that
the degree of heterogeneity of the jurisdictions makes it impossible to
affirm that the rule constitutes a principle of general application.

Keywords: International Law — Exhaustion of Local Remedies — Interna-
tional Jurisdictions - admissibility conditions.
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Resumo: O presente trabalho reconstréi, numa perspetiva comparativa,
o ambito do requisito de Esgotamento de Recursos Internos (ERI) e as
excecOes admitidas nos tribunais internacionais. Para tanto, sdo analisa-
dos antecedentes jurisprudenciais de diferentes sistemas internacionais
e, alternativamente, regulamentag0es gerais nos casos em que nao
haja na jurisprudéncia que faca referéncias diretas ao instituto, a fim
de identificar o alcance e, portanto, as limitagdes. em torno da regra do
ARI como principio do Direito Internacional, levando em consideracdo
que o desenvolvimento das diferentes jurisdic@es e, conseqlientemente,
do Direito Internacional ocorre em um cenario de fragmentacdo. Nesse
sentido, nos casos em que a categoria em questdo ndo seja abordada,
serdo reconstrufdas categorias analogas, subsumindo o objeto de anélise
nas condicdes de admissibilidade em geral. A hip6tese que norteia este
trabalho afirma que a regra ARI é flexivel a nivel global, num contexto
de fragmentacdo que, embora condicione a sua sistematizacdo, nao
impossibilita a identificacdo de tendéncias comuns. O estudo realizado
permitiu concluir que o grau de heterogeneidade das jurisdices ndo per-
mite afirmar que a norma constitui um principio de aplicacao geral.

Palavras-chave: Direito Internacional, Esgotamento de Recursos Domés-
ticos, Jurisdices Internacionais, Condicoes de Admissibilidade

Résumé: Le présent travail reconstruit, dans une perspective compara-
tive, la portée de I'exigence d'épuisement des ressources internes (ERI)
et les exceptions admises dans les tribunaux internationaux. Pour cela,
des antécédents jurisprudentiels de différents systemes internationaux
sont analysés et, a titre subsidiaire, des réglementations générales dans
les cas ou il n'y a pas dans la jurisprudence qui fait des références direc-
tes a l'institut, afin d'identifier la portée et, par conséquent, les limites.
autour de la regle ARI en tant que principe du droit international, en
tenant compte du fait que le développement des différentes juridictions
et, par conséquent, du droit international se produit dans un scénario
de fragmentation. En ce sens, dans les cas ou la catégorie en question
n‘est pas abordée, des catégories analogues seront reconstruites, sub-
sumant I'objet d'analyse dans les conditions de recevabilité en général.
L'hypothese qui guide ce travail affirme que la regle ARI est flexible
au niveau global, dans un contexte de fragmentation qui, bien qu'elle
conditionne sa systématisation, ne rend pas impossible I'identification
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de tendances communes. L'étude menée a conduit a la conclusion que
le degré d'hétérogénéité des juridictions ne permet pas d'affirmer que la
regle constitue un principe d'application générale.

Mot-clés: Droit international, Epuisement des ressources nationales,
Juridictions internationales, Conditions de recevabilité
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1. Introduccion

Si bien existe un desarrollo tedrico profundo en cuanto a
los alcances, limites y excepciones de la regla de agotamiento de
recursos internos (en adelante, “ARI”) como principio general
en el Sistema Interamericano?, asi como también se da cuenta
en la literatura especializada la primacia de dicha regla en tanto
principio general, no se puede establecer con exactitud el grado
de rigidez; el alcance de dicha regla general a nivel global. En
este sentido, resulta propicio indagar en la jurisprudencia de las
jurisdicciones internacionales cual es el alcance del requisito del
ARI, en el marco de la interpretacion que los tribunales realizan

2 Ver (entre otros): FAUNDEZ LEDESMA, H. (2004). "l sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos: aspectos institucionales y procesales”. San José. Costa Rica: Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos; PINTO, M. (1993). “La denuncia ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos”. Buenos Aires. Argentina: Editores del Puerto S.R.L.
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de las controversias en trato. La cuestion estd exhaustivamente
desarrollada en la literatura especializada en torno al Sistema
Interamericano, pero no existe una lectura integral que permita
delimitar un estado de la cuestion relativo al alcance de dicho
principio de derecho internacional consuetudinario. Siendo que
se trata de un principio general del derecho internacional, resulta
significativa la indagacion del estado de la cuestion, de modo
que se visibilicen los estindares internacionales en la materia y
asi poder determinar los alcances y limites del principio.

En este marco, la hipétesis del presente trabajo afirma que el
principio segun el cual se exige, como condicion para el acceso
a la jurisdiccion internacional, el agotamiento de los recursos
internos del Estado en cuestion es flexible a nivel global y en
ningun caso restrictivo, primando el acceso a las jurisdicciones
internacionales por sobre la ponderacion de las jurisdiccio-
nes locales en virtud de un criterio amplio de admisibilidad,
todo ello en un contexto de fragmentaciéon que si bien con-
diciona su sistematizacion no imposibilita la identificacion de
tendencias comunes.

Se entendera que la jurisprudencia adopta un criterio flexi-
ble cuando el tribunal en cuestion admite la controversia con
independencia del incumplimiento, en rigor, del requisito de
ARI. Se consideraran casos de cumplimiento rigido o restric-
tivo aquellos donde la aplicacion de la regla general se aplique
sin considerar supuestos materiales que puedan incidir en el
cumplimiento de la regla. En los casos en los que la regla no
exista per sé, se reconstruiran las condiciones de admisibilidad
que puedan asimilarse al ARI, considerando no obstante el caso
como un supuesto que cumple con el principio general.

I1. La identificacion de estindares comunes en un
escenario de fragmentacion del Derecho Internacional

La indagacion que este trabajo se propone se inscribe en una
dimension problematica para la investigacion juridica en Dere-
cho Internacional como lo es el caricter fragmentario de sus
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instituciones. En primer término, el escenario internacional da
cuenta del grado de internacionalizacion del derecho: no hay
ambito social que no cuente con regulacion juridica internacio-
nal. En tal sentido, desde comienzos del Siglo XX han prolife-
rado distintos sistemas y regimenes normativos, a escala global,
regional o particular (Brotons, 1997, pag. 81). Todos estos
sistemas cuentan con distintos grados de institucionalizacion y
competencia, y exhiben el caracter coordinatorio del Derecho
Internacional (Brotons, 1997, pag. 82), carente de instituciones
centralizadas que aseguren la homogeneidad de cada una de
las unidades que hacen al ambito juridico internacional. En
este marco, la identificacion de reglas y/o principios comunes
resulta compleja, dado el grado de heterogeneidad a priori,
pero resulta prioritaria a fin de poder establecer un estado de si-
tuacion actual en torno a este fendmeno, como es el caso de la
regla de ARI.

I1I. El requisito Agotamiento de Recursos Internos (ARI)

El ARI es un principio segun el cual se deben agotar los
remedios legales locales, en el marco de la controversia a
nivel local, como condiciéon para poder establecer una acciéon
internacional. Su fundamento esta dado por la soberania y la
jurisdiccion del Estado competente para conocer de la cuestion
por conducto de sus propios 6rganos judiciales, ya que se con-
sidera necesario que el Estado donde se dio la infraccion tenga
la posibilidad de rectificar la situacion por sus propios medios
y en el marco de su propio ordenamiento juridico (Gonzalez
Napolitano, 2015, pp. 928-929).

El ARI es una de las condiciones del ejercicio de la protec-
cion diplomatica, segin ha sido reconocido en la jurisprudencia
internacional en tanto principio bien establecido del Dere-
cho Internacional Consuetudinario. Esto quiere decir que, para
someter una cuestion que atafe a un sujeto de derecho interna-
cional a la jurisdicciéon de un tribunal internacional, se exige el
agotamiento de la via jurisdiccional interna.
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Este instituto surgi6 en el ambito de la proteccion diploma-
tica de los extranjeros, que permite al Estado hacer suyas las
reclamaciones de sus nacionales en contra de terceros Estados,
convirtiendo a los primeros en un legitimo objeto de proteccion
del Estado, aunque no en sujeto del Derecho Internacional. Para
que el Estado intervenga, el individuo debe haber agotado los
recursos de la jurisdiccion interna.

El ARI tiene correlato con la obligacion de garantizar el acceso
de justicia a los extranjeros. Los estados deben garantizar el dere-
cho a la jurisdiccion a través de su administracion de justicia, ya
que, de lo contrario, los mismos incurririan en responsabilidad
internacional. Los antecedentes jurisprudenciales en general y los
estatutos de los tribunales internacionales en particular tienden a
contemplar excepciones a este requerimiento, a fin de compren-
der los casos en los que el ARI resulta de imposible realizacion
por distintos factores que pueden incidir en él. Estas constituyen
las excepciones al principio general. El sujeto damnificado puede
ser un Estado, un individuo o ambos simultaineamente.

Con relacion a las excepciones al principio general segun el
cual se requiere el ARI, en el caso del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, existe un profundo desarrollo jurispruden-
cial acerca del mismo. Dicho desarrollo jurisprudencial permite
reconstruir los alcances, limites y, por tanto, excepciones al
principio. En este sentido, si el Estado en cuestion no cuenta
con los mecanismos legales e institucionales, o bien haya obsta-
culizado el acceso al damnificado, o bien no estan disponibles
por cualquier cuestiéon de hecho, entonces el requerimiento de
admisibilidad establecido por el principio general no corres-
ponde (Gonzalez Napolitano, 2015, Pag. 929).

Con el reconocimiento de la subjetividad internacional de los
individuos, se contempla la actuacion por iniciativa propia, con
independencia del Estado. En cualquiera de los supuestos, sigue
estando sujeta al agotamiento de los recursos de la jurisdiccion
local. En este sentido, se trataria de la contrapartida del derecho
de peticion individual (Faindez Ledesma, 2007, pp. 16-17).
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La regla del agotamiento es una regla general que permite
desarrollar los términos en que ella sera aplicada, e indicar las
posibles excepciones a la misma. El ARI puede entenderse, o
bien como una regla procesal (Faundez Ledesma, 2007, pag. 19)
- en tanto el incumplimiento de la obligacion internacional es
independiente del agotamiento — o bien sustantiva, cuando el
hecho ilicito objeto de la controversia es el propio agotamiento.
Parte de la jurisprudencia internacional — se puede hacer refe-
rencia, particularmente a la de la Corte IDH - plantea que la
misma constituye una defensa por parte del Estado, que debe
ser invocada expresamente.

Asimismo, la regla de ARI es caracterizada como una regla
flexible, no absoluta. Si bien se parte de la primacia de los
tribunales nacionales en la administracion de justicia -una vio-
lacion de un derecho no puede llevarse directamente a juris-
diccion internacional — se contempla la posibilidad de omitir
este requerimiento de admisibilidad y acceder a los tribunales
internacionales (Del Castillo, 2012, pp. 145-140).

Por ende, se puede sostener que hay una nocion general
en torno al principio general y existen excepciones plasmadas
normativamente, asi como en el desarrollo jurisprudencial de
los distintos tribunales internacionales, no habiendo una siste-
matizacion doctrinaria al respecto a escala global.

IV. El agotamiento de recursos internos en las
jurisdicciones internacionales

IV 1. Corte Internacional de Justicia (C1J)

En primer término, se puede mencionar la decision res-
pecto del caso “Mavrommatis™ del antecedente institucional
de la CIJ, la Corte Permanente de Justicia Internacional, en el

3 Corte Permanente de Justicia Internacional. “Las concesiones palestinas de Mavrom-
matis” (Grecia c. Reino Unido de Gran Bretafia) Excepciones Preliminares, Sentencia del 30
de agosto de 1924, Serie A, No. 2, I.P.C.J.
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que el Estado Griego accion6 contra Gran Bretana, quien habia
obtenido mandato sobre el territorio de Palestina, debido a la
negativa por parte de este ultimo de reconocer derechos de
concesion sobre obra publica otorgados por el extinto Imperio
Otomano a Mavrommatis, de nacionalidad griega. En este caso,
el tribunal establecié que es potestad de todo Estado proteger
a sus nacionales ante los dafios que puedan ocasionar otros
estados, en tanto principio de derecho internacional. En este
sentido, en el marco del conflicto suscitado entre los estados,
Mavrommatis no podia cumplir con el requisito de ARI ya que
no pudo hacerlo en la jurisdiccion local del Mandato de Pales-
tina, asumiendo el reclamo el Estado griego por su nacional,
planteandose entonces como excepcion al principio de ARI
que la persona esté impedida de ejercer los recursos internos
(Gonzalez Napolitano, 2015, pag. 929).

Por su parte, ya en el marco de la CIJ, el precedente Inter-
handel (Suiza c. Estados Unidos de América)* estableci6 que el
Estado suizo no podia asumir la reclamacion internacional en
nombre de la empresa Interhandel, que operaba en los Estados
Unidos, dado que dicha firma no habia cumplido con agotar
previamente las vias internas. En este sentido, Estados Uni-
dos, con posterioridad a la presentacion efectuada por Suiza,
habia permitido a la empresa Interhandel reanudar el proceso.
Asimismo, el tribunal reconoci6é que el sistema de justicia nor-
teamericano contaba con remedios locales adecuados, por lo
que correspondia aplicar el principio que obligaba a agotar los
recursos internos. la misma resolucion judicial. Por su parte,
el caso Electronica Sicula®, consagra el principio y su estatus
de norma consuetudinaria. En dicho precedente, el tribunal
sostiene que el Estado italiano no habia demostrado que exis-
tian recursos sin utilizar y agotar por parte de las empresas

4 Corte Internacional de Justicia. Caso Interhandel (Suiza c. Estados Unidos)", (Excepciones
preliminares), Sentencia del 21 de marzo de 1959, I.C.J. Reports, 1959.

5 Corte Internacional de Justicia. “Caso Sicula S.PA. (Sicula S.PA. c. Italia)”. Fallo del 20
de julio de 1989.
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estadounidenses, por lo que la pretension de excepcion a la
admisibilidad del reclamo internacional por no haber agotado
los recursos internos fue rechazada, en tanto el reclamo prelimi-
nar versaba sobre la esencia de la reclamacion presentada ante
el tribunal. Entonces, el precedente deja un margen de interpre-
tacion flexible del principio, en tanto se admite la controversia
en tanto se haya realizado el reclamo en la jurisdiccion local y
perseverado en torno a la esencia de la cuestion, con indepen-
dencia de la existencia de otras instancias, no esclarecidas por
el Estado italiano.

En el caso de la CIJ, entonces, a partir de los casos abor-
dados se puede afirmar que se consagra el estatus de norma
consuetudinaria del requerimiento de ARI para el acceso a la
jurisdiccion internacional, pero a la vez ha establecido excep-
ciones a la regla general, dando cuenta de su caricter flexible al
respecto, incluso en casos donde la ha consagrado.

1V.2 Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones (CIADI)

El CIADI, en tanto 6rgano de solucion pacifica de contro-
versias, tiene antecedentes pasibles de ser leidos desde la regla
de ARI que merecen ciertas consideraciones. los tribunales arbi-
trales constituidos en el marco del CIADI han emitido laudos
arbitrales que permiten reconstruir determinados estindares en
la materia.

En primer término, corresponde mencionar que el Conve-
nio CIADI establece en su articulo 26 que el procedimiento de
arbitraje en el marco del 6rgano excluye cualquier otro recurso,
que el agotamiento de vias administrativas y judiciales pueden
ser exigidos en el marco de los tratados bilaterales pero dicha
condicion no es obligatoria. Siendo que el requerimiento de ARI
se subsume en los dispuesto en los Tratados Bilaterales de Inver-
sién, es importante considerar al respecto que la gran mayoria
de los TBI no establecen ninguna disposicion en torno a exigir
o excluir explicitamente el ARI (Dietrich Brauch, 2017, pag. 7).
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En este marco, el laudo Maffezini ¢/. Reino de Espana®,
resultante de la solicitud de arbitraje efectuada por el argen-
tino Emiliano Agustin Maffezini contra el Reino de Espafia
a partir de la afectacion que sufrio el demandante con res-
pecto a su inversion en una empresa de productos quimicos
espafola, aduciendo el derecho aplicable que ampara dicha
inversion, las disposiciones contenidas en el Tratado Bilateral
de Inversion (TBI) suscripto oportunamente entre Argentina
y Espaiia, el tribunal arbitral consider6 que el Articulo X del
mencionado TBI, establecia la posibilidad de someter a arbi-
traje una cuestion tratada en tribunales locales, pero no exigia
el agotamiento de dicha via. En este sentido, la clausula del
TBI buscaba establecer que las partes podian apelar a la juris-
diccion local para resolver la controversia, sin perjuicio del
acceso al arbitraje cumplido el plazo establecido en la clausula,
con independencia de la existencia de una resolucién o no al
respecto. En el marco de la pretension del demandante, el tri-
bunal resuelve que no corresponderia su admision, al menos,
en funcién del ARI, ya que el demandante debia buscar dentro
de los 18 meses previstos en la clausula del TBI el acceso a la
jurisdiccion espanola. Al respecto, se puede afirmar entonces
que el estatus del ARI se corresponde con lo convenido por
las partes en el TBI, y no en tanto principio de derecho inter-
nacional en este caso. Por ende, podemos afirmar que se trata
de una lectura flexible del principio, dado que, en caso de no
establecerse en el TBI, no corresponde dicha exigencia en el
marco de esta jurisdiccion.

Sin embargo, la mayoria de los TBIs dejan al inversor elegir
entre someter la disputa a los tribunales del Estado receptor
de la inversion y/o el arbitraje ad hoc o institucional con pre-
ferencia al arbitraje CIADI. La tendencia actual es que dicho
agotamiento no es obligatorio y s6lo debe el inversor elegir

6 CIADI, Emiliano Agustin Maffezini (Demandante) c. Reino de Espafia (Demandado). Caso
CIADI N° ARB/97/7. Decisién del tribunal sobre excepciones a la jurisdiccion. Laudo del 25
de enero de 2000.
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una de las dos vias, y una vez realizada dicha eleccion se consi-
dera como definitiva cerrandose la otra via.

En el mismo sentido, en el laudo Abaclat y otros ¢ Argen-
tina’ se dirime la responsabilidad de Argentina en virtud de lo
establecido en el TBI celebrado entre Argentina e Italia frente
a una serie de acreedores, titulares de deuda publica argentina
sometida a un proceso de restructuracion tras la grave crisis
financiera experimentada por el Estado. El laudo sobre juris-
diccion y admisibilidad acept6 la competencia del tribunal para
resolver el caso tanto, considerando el reclamo realizado por
los holdouts demandantes como convencionales (en el mar-
co del TBI) y no contractuales. En este marco, el planteo de
Argentina fue que los acreedores no habian respetado el Art. 8
del TBI, que establecia un plazo de 18 meses de litigio, impi-
diendo al Estado receptor tratar la cuestion en jurisdiccion local.
Asimismo, plantea que los demandantes tenian la posibilidad
de reclamar en Argentina y no lo hicieron. El tribunal arbitral
concluy6 al respecto que ello no impedia someter la cuestion a
arbitraje y que la via local no era obligatoria, ademas de no ser
la mas pertinente para resolver la diferencia en cuestion.

En este sentido, entonces, en los laudos analizados se visi-
biliza que el acceso al arbitraje en virtud del Convenio CIADI
prevalece al principio que exige el ARI, por lo que su alcance
es limitado.

IV.3. MERCOSUR: Tribunales Arbitrales Ad-Hoc/Tribunal
Permanente De Revision (TPR)

La no aceptacion de Argentina a entablar Negociaciones
Directas con Brasil no impide considerar que se ha cumplido
dicha etapa prevista en el Protocolo de Brasilia como el primer
escalon en el sistema de solucion de controversias. Los estados
deben procurar una solucion mediante negociaciones directas

7 CIADI, Abaclat y Otros (Demandante) c. Reptblica Argentina (Demandada) Caso CIADI
N.° ARB/07/05, laudo del 4 de agosto de 2011.
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-a lo que se dio cumplimiento en el caso- y no de lograr que
tales negociaciones se realicen y menos ain que sean eficaces.
De lo contrario, ademas, caeria todo el sistema de solucion de
controversias ya que su puesta en funcionamiento dependeria
de la voluntad de cada parte reclamada de entrar en negocia-
ciones directas o no.

Este lineamiento en torno al requerimiento de negociacio-
nes directas para el acceso a la jurisdiccion estd plasmado en
el laudo “Pollos Enteros de Brasil”®, donde se plantea que la
no realizacion de negociaciones directas por parte de Argen-
tina no puede obstaculizar el desarrollo del procedimiento. En
este sentido, se le reconoce a la parte reclamante la facultad
de avanzar de etapa en etapa sin que la parte reclamada en
ningin momento pueda detener la marcha del procedimiento,
ya que una solucion distinta no seria compatible con los fines
institucionales del sistema de solucion de controversias, quitan-
dole sentido si el acceso a la jurisdiccion es facultativo para la
parte demandada. En el caso del laudo en cuestion, Argentina
argumento la existencia de procedimientos vinculados a las
medidas antidumping en jurisdiccion local como justificacion
para no presentar el caso ante el tribunal arbitral. Al respecto,
el tribunal, ante la negativa de iniciar negociaciones diploma-
ticas, dio por cumplida la etapa de negociaciones previa a la
admision de la controversia siguiendo el referido lineamiento.
Otro antecedente a destacar, en el ambito del MERCOSUR, esta
vez del Tribunal Permanente de Revision (TPR), es el Laudo
N° 01/2012° correspondiente a la presentacion de Paraguay
requiriendo medidas excepcionales de urgencia en virtud de

8 Tribunal Arbitral Ad Hoc Mercosur. Aplicacion de Medidas Antidumping contra la expor-
tacion de pollos enteros provenientes de Brasil — Resolucion N° 574/2000 del Ministerio de
Economia de la Reptiblica Argentina (Brasil c. Argentina). 21 de mayo de 2001.

% Tribunal Permanente de Revision Mercosur. Laudo No. 01/2012. Procedimiento Excepcio-
nal de Urgencia solicitado por la Repdblica del Paraguay en relacién con la suspension de su
participacion en los Organos del MERCOSUR y la incorporacion de Venezuela como Miembro
Pleno”, del 21 de julio de 2012.
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lo establecido en el Art. 24 del Protocolo de Olivos (PO), en
atencion a la suspension del Estado impulsada en la Cum-
bre de Presidentes realizada ese mismo afo. En este caso,
los miembros demandados por Paraguay (Argentina, Brasil y
Uruguay), alegaron que no se habia cumplido con el Art. 23
del PO para acceder directamente al TPR, no habiendo inten-
tado negociaciones directas -al no acreditarse comunicaciones
conforme el Art. 5.1 del PO-. En este sentido, no habiendo con-
sentimiento de los estados miembro a la jurisdicciéon ni ini-
ciativa de negociaciones directas por parte de Paraguay,
el TPR rechazé el reclamo. Mas alla de la inexistencia del
requerimiento de ARI, del analisis de los dos laudos en cues-
tion se infiere una interpretacion rigida del requerimiento de
negociaciones directas previas al sometimiento de la cuestion
en la jurisdiccion, en tanto, si bien los actos requeridos no son
muy exigentes -la comunicacion del referido Art. 5.1- se pue-
de advertir una lectura inflexible en cuanto al cumplimiento de
dicha disposicion.

IV.4. Organo de Solucion de Diferencias - Organizacion
Mundial de Comercio (OSD-OMC)

La situacion del sistema de integracion econdémica del
OSD-OMC es similar a lo que sucede con el CIADI. Al respecto,
no existen disposiciones respecto del ARI en el GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, 1947). Asi-
mismo, en los Acuerdos Antidumping, como en los TBI, no se
tienden a incorporar requisitos en dicho sentido (Lichtenbaum,
1998, pp. 1220-1222). En este sentido, lo que el Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias (ESD) de la OMC establece es la
exigencia de llevar adelante una instancia previa de consultas
para asi tender a soluciones negociadas (Art. 4). De no pros-
perar las mismas luego de 60 dias de solicitadas las consultas,
el Estado reclamante puede solicitar ya la constitucion de un
grupo especial (establecidos en cada controversia a tal efecto).
En definitiva, la regla del ARI no se extiende a esta entidad.
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En torno a la consideracion de condiciones de admisibi-
lidad vinculables con la regla de ARI, se pueden mencionar
antecedentes como DS60 (1998) entre México y Guatemala'”
por investigacion antidumping llevada adelante por Guatemala
respecto de la importacion de cemento Portland desde México.
En este caso, en el marco de las cuestiones preliminares, Gua-
temala sostuvo que las medidas antidumping tomadas habian
sido provisionales o “compromisos de precios”, pero no defini-
tivas, mientras que México sostuvo que habia habido medidas
definitivas no expuestas en el periodo de consultas -es decir,
no notificadas- como es el caso del inicio de la investigacion
por via interna, incumpliendo lo dispuesto en el Acuerdo Anti-
dumping respectivo. En este sentido, el Grupo Especial consi-
der6 que Guatemala, al no haber efectuado una notificacion a
México antes de la fecha de publicacion del aviso de iniciacion,
incumpli6 con lo establecido en el parrafo 5 del articulo 5 del
Acuerdo Antidumping (Parr. 7.39), recomendando entonces la
revocacion de la medida antidumping adoptada con respecto a
las importaciones de cemento mexicano en tanto se consider6
que la no notificaciéon puso a México en una posicion des-
ventajosa (Recomendacién 8.6). En esta resoluciéon podemos
observar que el requerimiento de notificacion de procedimien-
tos internos por parte de los estados son condicion para el
sometimiento de la diferencia en el OSD-OMC, en un sentido,
asimilable al requerimiento de ARI.

Un caso posterior, DS241 (2003) entre Argentina y Brasil'!
con respecto a las medidas antidumping impuestas por Argen-
tina sobre las importaciones de pollos de Brasil. En dicho caso,
el grupo especial condend las medidas argentinas debido a su

10" QOrgano de Solucion de Diferencias (OMC), “Guatemala - Investigacion antidumping sobre
el cemento Pértland procedente de México, DSB0. Informe del Grupo Especial del 19 de junio
de 1998.

""" QOrgano de Solucion de Diferencias (OMC), “Argentina - Derechos antidumping definitivos
sobre los pollos procedentes del Brasil”, DS241. Informe del Grupo Especial del 22 de abril
de 2003.
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incompatibilidad con el Acuerdo Antidumping en cuestion y
recomendo6 a Argentina adoptar medidas al respecto conforme
la normativa de la OMC. En este caso, Argentina aleg6 la exis-
tencia de procedimientos previos en jurisdiccion local y ante
el MERCOSUR, por lo que el OSD-OMC debia abstenerse de
pronunciarse. Subsidiariamente, habian solicitado la aplicacion
de la resolucion del Tribunal del Mercosur al respecto, en tanto
Brasil habia sometido la cuestion en ambitos diversos simul-
taneamente, invocando el instituto del estoppel (o doctrina de
actos propios (Parr. 7.17). En ese sentido, el Grupo Especial
sostuvo que dichos planteos no resultaban admisibles. En este
caso, la alusion indirecta a la regla de ARI es mas notoria, aun-
que se apela a la doctrina de los actos propios. En este sentido,
los argumentos no fueron admitidos por el Grupo Especial.

Al respecto, el analisis de los referidos casos, teniendo en
consideracion el propio diseno institucional del OSD-OMC, nos
permite aseverar que, en la medida que se cumpla con la instan-
cia preliminar de consultas y se notifiquen las investigaciones
internas, el criterio de admisibilidad de las diferencias es amplio
y no restrictivo, en tanto el criterio adoptado en los casos no
considera la regla de ARI. En tal sentido, la primacia de la juris-
diccion es significativa.

1V.5. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

En el caso de la Corte IDH, el instituto tiene un desarrollo
significativo a nivel jurisprudencial. La falta de ARI ha cons-
tituido histéricamente la excepcion preliminar por excelencia
interpuesta por los estados demandados ante la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos o la Corte IDH (Rey, 2000,
pp. 1-3). El Art. 46 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos (CADH) exige el agotamiento de recursos de juris-
diccién interna como requisito de admisibilidad. No obstante,
el inciso 2 del mismo articulo establece como excepciones los
supuestos en los que no se consagre el debido proceso legal
en el derecho local; no se haya permitido al presunto lesionado
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en sus derechos el acceso o agotamiento de recursos o bien
haya retardo injustificado en la resoluciéon de los casos en ju-
risdiccion local. Asimismo, la Opinion Consultiva OC-11/90
menciona como excepcion los casos en los que los recursos
no estan disponibles, sea por una razén legal o de hecho'. El
analisis de la jurisprudencia de la Corte IDH permite observar
que la interpretacion de los requerimientos del Art. 46 es mas
bien flexible, en tanto la ponderacion de las excepciones, tanto
en la normativa como en la posterior interpretacion judicial da
cuenta de la consideracion integral de los factores que condicio-
nan el efectivo cumplimiento de dicho requerimiento procesal.
En el caso Veldzquez Rodriguez"®, concerniente al secuestro y
desaparicion de un estudiante universitario en el marco de una
practica sistematica llevada a cabo por el Estado de Honduras
por parte de las FF:AA o Fuerzas Paramilitares bajo su conduc-
cion, la Corte IDH, en el marco de las excepciones preliminares,
plantea que no es procedente la excepcion interpuesta por el
Estado hondureno, en tanto, lejos de contar con una adminis-
tracion de justicia funcional al rol complementario de la Corte
(Parr. 61) conforme el preambulo de la CADH, ejerci6 la prac-
tica de manera sistematica. En este sentido, si bien los recur-
sos internos no habian sido agotados por el demandante, “la
Jundamentacion de la proteccion internacional de los derechos
bumanos radica en la necesidad de salvaguardar a la victima
del ejercicio arbitrario del poder puiblico” (Parr. 93). Asimismo,
la Corte IDH sostuvo que en tanto los estados partes se obli-
gan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de
violacion de Derechos Humanos y que los recursos deben sus-
tanciarse conforme las reglas del debido proceso, cuestion que
no se daba en el caso en trato, por lo que el agraviado no

12 Excepciones al agotamiento de los recursos internos (arts. 46.1, 46.2.a'y 46.2.b Convencién
Americana sobre Derechos Humanos), Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-11/90, 10/08/1990,
parags. 20-22.

'3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, Excepciones
preliminares, sentencia del 26 de junio de 1987.
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estaba obligado a interponer los recursos internos y, lo que
es mas, su planteo en torno a la ineficacia de los recursos y el
incumplimiento del debido proceso implicaba imputar al Estado
como agente involucrado en una nueva violacion a las obliga-
ciones de la CADH (Parr. 91), siendo estos incumplimientos ele-
mentos probatorios “de una prdactica gubernamental orientada
bacia la desaparicion forzada de personas” (Parr. 83). En este
sentido, y considerando todas estas cuestiones, la Corte IDH
desestima la excepcion preliminar planteada por Honduras.
En este antecedente jurisprudencial, se pone de manifiesto la
ponderacion de las excepciones y sus supuestos en juego a fin
de exceptuar al demandante del requerimiento de ARI.

Otro antecedente jurisprudencial representativo del alcan-
ce de la regla es el caso Castillo Patruzzi y otros'. El caso se
enmarcO en un conflicto entre las FFAA y grupos armados en
Peru, en el cual detuvieron a Jaime Castillo Patruzzi y otros
militantes, tras lo cual las propias FFAA llevaron adelante un
proceso militar bajo el cargo de traicion a la patria, no contando
los detenidos con defensa legal alguna y habiéndose rechazado
multiples hdbeas corpus. Al respecto, Peri argument6é que la
CIDH habia admitido el caso cuando estaba pendiente un pro-
ceso en jurisdiccion local contra las supuestas victimas (Parr. 52).
No obstante, la Corte consider6 que el caso habia sido recibido
pero no admitido ni tramitado cuando el proceso local se encon-
traba todavia en dltima instancia (Parr. 54), y lo admiti6 una vez
que existia una sentencia definitiva de la justicia militar peruana
(Parr. 55). En este sentido, la Corte consider6é que no se habia
dado cuenta del cumplimiento del debido proceso legal (Parr. 53)
y que el Estado peruano no alegé en la instancia procesal pre-
vista la falta de ARI, incurriendo entonces en la admision tacita
de la inexistencia de dichos recursos o del agotamiento efectivo

(Parr. 56).

"% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castillo Petruzzi y otros. Excepciones
preliminares, sentencia de 4 de septiembre de 1998.
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Asimismo, el Estado peruano no habia dado cuenta de la
efectividad de los recursos internos, siendo que no habia otor-
gado los hdbeas corpus (Parr. 63). A su vez, se habia negado a
la delegacion chilena la visita a los detenidos, violando lo dis-
puesto al respecto en la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, excepcion admitida en tanto la obligacion aludida
no estaba comprendida en la CADH (Parr. 68). En definitiva, los
peticionarios estaban eximidos de agotar los recursos internos,
en virtud de lo establecido en el Art. 46.2 de la CADH.

Los dos antecedentes jurisprudenciales analizados permiten
aseverar que, en el Sistema Interamericano, tanto a nivel nor-
mativo como jurisprudencial, la flexibilidad del requerimiento
de agotamiento de recursos internos es amplia, dada la gama de
excepciones admitidas y consideraciones ponderadas.

IV.6. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)

En el caso del Sistema Europeo de Proteccion de Derechos
Humanos se incluyen mecanismos de garantia, orientados a
interpretar y controlar los derechos contenidos en el Conven-
cion Europea de Derechos Humanos (CEDH). El Art. 35 de la
CEDH establece que no se podra recurrir al TEDH sino una vez
agotados los recursos internos, y en el plazo de seis meses a
partir de la decision definitiva local. Al respecto, el examen de
dos antecedentes jurisprudenciales recientes nos permite hacer
una reconstruccion de su lectura de la regla del ARI.

El caso Del Pino Garcia y Ortin Méndez contra Esparia®,
concerniente al reclamo dos personas afectadas por ruidos y
vibraciones provenientes de la maquinaria correspondiente
a una compania de seguros que se encontraba contigua a su
domicilio, el cual fue efectuado y recurrido en las distintas ins-
tancias locales hasta llegar al Tribunal Constitucional espafiol

15 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso “Don Antonio DEL PINO GARCIA y Maria
ORTIN MENDEZ contra Espafia sobre admisibilidad”, demanda N° 23651/07. Sentencia del
14 de junio de 2011.
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mediante un amparo, el cual fue rechazado por haber incum-
plido el plazo de presentacion requerido. En este marco, los
demandantes realizaron una presentacion al TEDH, argumen-
tando la violacion de sus derechos a la integridad fisica, moral
e inviolabilidad del domicilio. Al respecto, Espafia opuso la
excepcion de falta de ARI (Art. 35 CEDH), en tanto el recurso
de amparo formalizado por los demandantes ante el Tribunal
Constitucional fue declarado inadmisible por extemporaneo. En
este sentido, el TEDH reafirmo el requisito del ARI, sosteniendo
que no hay agotamiento cuando un recurso ha sido declarado
inadmisible por falta de cumplimiento de un requisito formal
(Parr. 28) con la salvedad de casos de arbitrariedad (Parr. 30).
Asimismo, el TEDH sostuvo que no es competente para analizar
las condiciones de admisibilidad planteadas por los estados
locales (Parr. 31). A su vez, afirmaron que el incumplimiento
del plazo para presentar el amparo constituia una falta objetiva
y la notificacion de inadmisibilidad y concesion de plazo adi-
cional era procedente solo en caso de darse vicios reparables,
denegando por lo tanto la presentacion de los demandantes por
incumplimiento del Art. 35 del CEDH.

Por su parte, en el caso Zoubida Barik Edidi contra
Espaiia'®, concerniente a un reclamo efectuado por una abogada
que habia sido discriminada por el uso de atuendos propios de
la religion islamica en el marco de un proceso. En este marco,
hizo un reclamo al observatorio del Colegio de Abogados que
fue rechazado. Reiter6 el reclamo en multiples instancias, inclu-
yendo un recurso ante un tribunal incompetente en la materia.
Frente al silencio administrativo, la demandante recurrié al Tri-
bunal Constitucional espafol, que desestimé el reclamo dado
que no se podia reprochar a un tribunal incompetente su falta de
accionar. La demandante interpuso un recurso de nulidad, que
también fue desestimado. Seguidamente, interpuso un amparo

'8 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso “ZOUBIDA BARIK EDIDI contra Espafia”,
demanda N° 6177/2010. Sentencia del 26 de abril de 2016.
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en virtud de la afectacion de sus derechos a la igualdad ante la
ley, libertad religiosa, intimidad y derecho a la tutela judicial.
El mismo fue también rechazado y en funcion de ello acudi6 al
TEDH. Al respecto, el Estado espainol aleg6 la inadmisibilidad
del caso por falta de ARI, dado que la demandante no habia
impugnado una de las decisiones que rechazaban un recurso
por extemporaneidad. Asimismo, se plantea que el rechazo del
recurso de daba por incumplimientos procesales. Al respecto,
el TEDH plantea que la presentacion extemporanea del primer
recurso de alzada por parte de la demandante ha privado a los
tribunales internos de la posibilidad de pronunciarse sobre el
fondo de sus pretensiones (Parr. 48), no cumpliéndose el ARI.
Por lo tanto, el TEDH desestima el planteo.

En ambos antecedentes jurisprudenciales podemos ver que,
en el marco de los tribunales Regionales con Competencia en
materia de Derechos Humanos (y en contraposicion con el caso
de la Corte IDH), la regla del ARI en el TEDH es rigida en su
alcance.

1V.7. Corte Penal Internacional (CPI)

Las condiciones de admisibilidad de los casos por parte de
la CPI estan regidas por lo establecido en el Art. 17.1 del Esta-
tuto de Roma de la Corte, estableciéndose que las cuestiones
seran inadmisibles cuando: el asunto sea objeto de un proceso
en un Estado con jurisdiccion, siempre que esté dispuesto y
pueda llevarla a cabo; cuando el Estado haya decidido no llevar
a cabo la persecucion penal; la persona del caso ya haya sido
enjuiciada y cuando el asunto no sea de gravedad suficiente
para justificar la intervencion de la CPI. Simultineamente, el
Art. 17.2 profundiza los términos en tanto establece criterios de
examen del supuesto de tramitacion por jurisdiccion interna,
en tanto éste debe darse de acuerdo a los principios del debido
proceso y garantias reconocidos en el derecho internacional.
En este sentido, en el marco de la regla cuyo abordaje motiva
el presente trabajo, se plantea una lectura de la interaccion
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entre la jurisdiccion internacional y la jurisdiccion local en la
CPI como dimension de analisis asimilable a la regla del ARI,
a fin de determinar el alcance del requerimiento de abordaje
preliminar de la cuestion.

Entre los antecedentes jurisprudenciales del tribunal, el
caso “Katanga y Chui’"’ correspondiente a la resolucion acerca
de una apelacion del acusado presentada ante la CPI. El caso en
cuestion corresponde a la acusacion sobre el ex - lider militar
Katanga, al que se lo acusa de haber sido complice del asalto
a una aldea en la Republica Democritica de Congo, donde
murieron doscientas personas. Los cargos atribuidos fueron por
crimenes de guerra y de lesa humanidad.

En este caso, frente a la impugnacion impulsada por
la defensa de Katanga, se plantea que el Estado congoleno
se estaba llevando a cabo una investigacion por los mismos
hechos motivaban la causa en anilisis, violando el Principio de
Complementariedad, segin el cual la CPI interviene cuando los
estados no pueden o no estan dispuestos a hacerlo (Art. 17).
Esta cuestion es descartada por el tribunal, en tanto los infor-
mes emitidos por el Estado era de indole procedimental. En este
sentido, se juzgd que el caso presentado ante la CPI no era el
mismo que el indagado por jurisdiccion interno, por lo que la
cuestion resultaba admisible (Selis, 2016, pag. 41).

En el marco de la lectura de la complementariedad en el
caso, la CPI consider6 que el supuesto desinterés del Estado
congoleno en investigar la cuestion se corresponde a la cesion
de la jurisdiccion a la CPI. En este sentido, se considera que el
principio de complementariedad faculta a los estados a ceder
su jurisdiccion. Frente a la prelacion de la jurisdiccion interna
frente a la jurisdiccién internacional, en este caso se parte de la
voluntad manifestada por el Estado, en el marco del equilibrio

"7 Corte Penal Internacional. The Prosecutor v. Germain KATANGA and Mathieu NGUDJOLO
CHUI - [Decisién sobre la apelacion del Sr. Katanga contra la Decision oral de la Cdmara de
Primera Instancia II, del 12 junio de 2009, sobre la Admisibilidad del Caso”], Sentencia del
25 de septiembre de 2009
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entre la primacia del orden interno y la finalidad misma de la
CPI, que consiste en perseguir los casos en pos de evitar la im-
punidad, conforme lo establece su Estatuto. Si los estados no
quieren o no pueden llevar adelante el proceso, entonces la CPI
esta habilitada a intervenir (Selis, 2016, pp. 39-40). En sintesis,
la no persecucion penal en jurisdiccion interna no contraria el
principio de complementariedad en este caso.

Del caso analizado, podemos aseverar que el margen de
intervencion de la CPI es amplio, dada la rigurosidad bajo la
cual se examinan los alcances de los procesos llevados a cabo
en jurisdiccion interna en el marco de las impugnaciones que
se presentan para someter las cuestiones a jurisdiccion inter-
nacional, en tanto pondera no solo la realizaciéon o no de los
procesos, sino también la efectividad de los mismos.

Por su parte, en el antecedente “Ruto, Kosgey y Sang”'®, la
CPI intervino al procesar a William Ruto por su participacion en
los crimenes de lesa humanidad cometidos durante los hechos
de violencia postelectoral de 2007-2008 en Kenia. Frente a la
impugnacion a la admisibilidad del caso por parte de la CPI lle-
vada adelante por el Estado keniata, con arreglo al apartado b)
del parrafo 2 del articulo 19 del Estatuto de Roma. Al respecto,
la Corte consider6 que Kenia no habia presentado informacion
que demostrara que se habian tomado medidas concretas de
investigacion contra los sospechosos (Parr. 82) en tanto al mo-
mento de presentar la impugnacién se le habia requerido al
Estado que se demostrara que se habian tomado medidas con-
cretas y progresivas para llevar a cabo la investigacion, lo cual
no sucedi6 (Parr. 83). También se refirié a la negativa de Estado
a asistir a la audiencia oral previa a la evaluacion de la impug-
nacion de admisibilidad (Parr. 102) y a la discrecionalidad del
tribunal preliminar para sustanciar el proceso de impugnacion

'8 Corte Penal Internacional. Fiscal c. William Samoei Ruto, Henry Kiprono Kosgey and
Joshua Arap Sang” (Caso ICC-01/09-01/11-101) Decision sobre la solicitud del Gobierno de
Kenia de inadmisibilidad del caso conforme al articulo 19 (2)(b) del Estatuto, Sentencia del
30 de mayo de 2011.
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(Parr. 110). En este sentido, la CPI ratifico en esta instancia lo
resuelto en la instancia preliminar, en tanto consider6 que el
Estado no acredit6 la consecucion de una investigacion interna.
Con respecto a dicha resolucion, cabe mencionar que es visible
la rigidez del tribunal en torno a la acreditacion de los procesos
internos vy, en tal sentido, el criterio de admisibilidad resulta
flexible, en tanto la impugnacion de la misma debe responder
a estandares rigurosos.

Analizados en conjunto, los antecedentes jurisprudenciales
abordados permiten aseverar que, en el caso de la CPI, las con-
diciones de admisibilidad en general -categoria que nos permite
poner en dialogo su dinamica institucional con la categoria de
ARI- resulta flexible, y constituye un caso que contribuye al
diagnostico preliminar de las jurisdicciones internacionales.

II1.8. Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM)

Con relacion a la regla de ARI, la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) establece
en su art. 295 que “las controversias que surjan entre Estados
Partes con respecto a la interpretacion o la aplicacion de esta
Convencion podrdan someterse a los procedimientos establecidos
en esta seccion solo después de que se hayan agotado los recur-
sos internos, de conformidad con el derecho internacional”. No
obstante, en del desarrollo jurisprudencial del TIDM se han dado
casos donde se establecié un corrimiento de los lineamientos
generales a nivel normativo. En primer lugar, se puede hacer
un andlisis del caso Camouco®, en el cual Panama presento
una demanda contra Francia sobre la pronta liberaciéon de un
buque —que enarbolaba pabellon panamefio— y de su capitan,
apresados por una fragata francesa, resolviendo el TIDM la libe-
racion del buque y su capitan previo deposito de una fianza. En
dicho caso, Francia habia objetado la admisibilidad planteando

9" Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Caso “Camauco” (Panamé v. Francia), pronta
liberacién, sentencia del 7 de febrero del 2000.
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el incumplimiento de la regla de ARI establecida en el Art. 295
de la CONVEMAR. Al respecto, el TIDM sostuvo que la regla
del ARI no constituia un requisito necesario en el supuesto del
Art. 292 (Parr. 55). Asimismo, plante6 que no era logico leer la
regla de ARI en el supuesto del 292, ya que dicho supuesto nor-
mativo habia sido disefiado para la liberacion de buques vy tri-
pulaciones en el marco de una detencion prolongada resultante
de la imposicion de cargos irrazonables, preservando a su vez los
intereses del Estado riberefio al imponer una fianza razonable,
sin perjuicio de eventuales procedimientos internos ulteriores
(Parr. 57). A su vez, plante6 que el régimen del Art. 292 cons-
tituia un remedio independiente y no contrario a una decision
local (Parr. 58) y no representa una limitacion en torno a su
propia finalidad. Asimismo, el tiempo de agotamiento de recur-
sos internos es mucho mas extenso que el remedio provisto por
la medida concerniente a la pronta liberacion (Parr. 58).

Por su parte, el caso N° 2 relativo al Saiga®®, concerniente
a la solicitud de medidas provisionales efectuada por parte del
Gobierno de San Vicente y las Granadinas (en adelante “SVyLG”)
mientras se constituia un tribunal arbitral de conformidad con
el Anexo VII de la CONVEMAR. En este caso, el TIDM, en tan-
to el Estado de Guinea habia liberado el buque del demandante
y su capitan, establecié una medida provisional segun la cual
Guinea debia abstenerse de adoptar cualquier tipo de medida
contra Saiga y su tripulacion. Asimismo, el Tribunal recomend6
a ambas partes no emprender ninguna acciéon que pudiera
agravar la controversia. Posteriormente, los gobiernos de ambos
estados acordaron someter el fondo de la controversia relativa al
Saiga al Tribunal. En su sentencia, el TIDM resolvié que Guinea
habia violado los derechos de SVyLG conforme CONVEMAR
al haber capturado al buque y detenido a su tripulacion, deci-
diendo que Guinea debia pagar una indemnizacién a SVyLG.

2 Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Caso M/V “SAIGA” (No. 2) (San Vicente y las
Granadinas v. Guinea), medidas provisionales, orden del 11 de marzo de 1998 y sentencia
sobre el fondo de la controversia del 1 de julio de 1999.
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En esta controversia, entre las objeciones planteadas por
Guinea, se plante6 que una serie de reclamos llevados a cabo
por personas afectadas por las medidas del Estado contra el
buque eran inadmisibles en tanto las personas interesadas
no habian agotado los recursos internos en los términos del
Art. 295 de la CONVEMAR. Al respecto, el TIDM sostuvo que
los derechos afectados en dichos casos pertenecian a SVyLG
en virtud de lo establecido en los Arts. 33, 56, 58, 111 y 292 de
la CONVEMAR (Parr. 97), considerando entonces que la regla
de ARI con relacion a dicha afectacion no era aplicable al caso
(Parr. 98).

En ambos casos, si bien se consagra normativamente la
regla del ARI, el desarrollo jurisprudencial permite observar,
en términos de admisibilidad, un criterio amplio que consolida
el estatus de la jurisdiccion (también es fundamental en tal
sentido los supuestos de jurisdiccion obligatoria establecidos
en la CONVEMAR) y permite reconstruir la regla del ARI con
margenes de flexibilidad.

IV.9. Tribunales Penales Internacionales Ad-Hoc: el Tribunal
Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (TPIY) y el
Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR)

Entre los tribunales con competencia para entender en
asuntos contra individuos, los casos del TPIY y el TPIR cuentan
con caracteristicas significativas para el analisis que motiva el
presente trabajo. El Art. 9 del Estatuto del Tribunal establece
la jurisdiccion concurrente para enjuiciar personas que hayan
violado el Derecho Internacional Humanitario en el territorio
de la Ex - Yugoslavia, estableciendo a su vez la primacia del
TPIY sobre los tribunales nacionales. Por su parte, el Art. 10,
establece que los casos juzgados por el TPIY no seran juzgados
en tribunales nacionales, a la vez que los casos juzgados en
tribunales nacionales pueden ser juzgados en el TPIY. Desde
la clave del ARI, es posible leer la competencia concurrente, en
tanto pone en juego el orden de prelacion entre la jurisdiccion
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internacional y la jurisdiccion local. Al respecto, el fallo Dusko
Tadic*', correspondiente al juzgamiento del ex — funcionario
por crimenes de lesa humanidad, donde la defensa de Tadic
invoc6 una excepcion a la primacia del TPIY en tanto afectaba
la soberania de Bosnia y Herzegovina. Con relacion al principio
de jurisdiccion concurrente, alegé que Tadic tenia un proceso en
curso en Alemania. Al respecto, el TPIY sostuvo la primacia del
tribunal (Art. 9 ETPIY). En cuanto al planteo de la soberania de
los estados, remite al Art. 10, ratificando el sentido de dotar
de primacia a los tribunales creados a tal efecto, en pos de luchar
contra la impunidad contra estos crimenes. En este sentido, la
resolucion ratifica la primacia de la jurisdiccion internacional vy,
en tal sentido, no exige el abordaje desde la jurisdiccion local
(analogamente, se puede afirmar al respecto que no existe nin-
guna regla que exija el tratamiento preliminar en jurisdiccion
local, como lo supone, en general, la regla de ARD).

En el caso del TPIR, el reglamento es similar en cuanto a
la jurisdiccion concurrente (Art. 8 Estatuto) y la primacia de la
jurisdiccion internacional sobre la local. (Arts. 8 y 9), con la sal-
vedad de una facultad del TPIR conferida por el Art. 8.2, que
prevé a posibilidad de solicitar la inhibicion de jurisdiccion.

El caso del TPIR Fiscal vs. Bernard Munyagishari**. Con-
cerniente al juzgamiento del comandante involucrado en el
Genocidio de Ruanda (1994) de la poblacion de la etnia Tutsi.
En dicho caso, la defensa del genocida sostenia que el acusado
-detenido en Congo- era nacional de dicho Estado, por lo que
debia ser juzgado ahi. Al respecto, el TPIR sostuvo que, incluso
siendo nacional de dicho pais, Congo estaba obligado a extra-
ditarlo a Ruanda de acuerdo con los arts. 8 (primacia del TPIR)

21 “The Prosecutor v. Dusko Tadic - Decision on the defence motion for interlocutory appeal

on jurisdiction” [Decisién sobre la mocién de apelacion interlocutoria sobre jurisdiccién
presentada por la Defensa], Sentencia del 2 de octubre de 1995.

22 Tribunal Penal Internacional para Ruanda. The Prosecutor v. Bernard Munyagishari”, Caso
No. ICTR-2005-89-R11hbis, (Fiscal vs. Bernard Munyagishari), Decisién sobre la solicitud del
Fiscal de referir el caso a la Reptblica de Ruanda, Sentencia del 6 de junio de 2012.
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y 28 (obligaciéon de cooperar) de su Estatuto, en tanto existe
primacia para enjuiciar personas por graves violaciones al dere-
cho internacional humanitario (Parr. 25). Asimismo, la defensa
alego que el acusado debia ser juzgado en Congo dado que era
el lugar mas apropiado. Al respecto, el TPIR juzgé innecesario
evaluar el argumento dada la primacia del tribunal (Parr. 31).

En ambos antecedentes jurisprudenciales se puede advertir
que se consagra la primacia del CESL sobre los tribunales locales.

IV.10. Tribunales Penales Internacionalizados (TPI’s): Sierra
Leona, Camboya y Timor Oriental®

El caso de los TPI’s es asimilable al de los tribunales Ad-Hoc
en cuanto a su complejidad y especificidad. En el caso de la
Corte Especial de Sierra Leona (CESL) la jurisdiccién es con-
currente (Art. 8 de su Estatuto), consagrandose la primacia del
CESL sobre los tribunales nacionales, a la vez que se establece
la facultad del tribunal de solicitar que defiera su competencia.
Asimismo, el Art. 9 establece que los tribunales nacionales no
pueden juzgar casos tratados en la CESL, mientras que existen
supuestos en los que puede ser juzgado en la CESL habiendo
sido juzgado previamente en tribunales nacionales. En cuanto
a su alcance en términos de competencia territorial, alcanza a
violaciones al derecho internacional humanitario cometidas
desde 1996 en Sierra Leona.

En el caso de las Camaras Extraordinarias en la Corte
de Camboya (CECC), las Salas tienen competencia exclusiva
para juzgar los crimenes cometidos en su jurisdiccion. Fueron
establecidas para perseguir a los dirigentes del Jemer Rojo asi
como aquellos vinculados con los crimenes cometidos durante
el régimen de la Kampuchea Democratica (Arts.1, 5.3,y 6.3 del

% Se examinara la regulacion general de las tres jurisdicciones. Siendo que en ninguna de
las tres se consagra la regla de agotamiento de recursos internos, se reparara en las cues-
tiones particulares equiparables a los Tribunales Penales Ad-Hoc, tomando los antecedentes
de estos Gltimos como casos testigo.
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Acuerdo ONU-Camboya). Esta jurisdiccion tiene su estatus en
virtud del acuerdo suscripto por el Estado y la ONU, pero se
tratan de tribunales integrados a la estructura judicial local. El
alcance territorial del tribunal no esta especificado en su regla-
mento interno ni en el acuerdo, pero su alcance en nacional
dada la estructura del tribunal. La competencia en el caso de
las Salas es exclusiva, dada su estructura de origen nacional
(Fraschina, 2008, pp. 76-79).

Por su parte, las Salas para crimenes serios de Timor Orien-
tal (SETO), la competencia del tribunal es exclusiva (dado el
estatus conferido por la ONU, a la vez de su estatus local)** y la
competencia esta circunscripta a los delitos cometidos en Timor
Oriental antes del 25 de octubre de 1999%°. Asimismo, las SETO
tienen jurisdiccion universal (Fraschina, 2008, pp. 125-126).

Del abordaje de los tres casos, podemos identificar que no
existe ninguna dindmica entre jurisdiccion local e internacional
en los casos de la CECC y las SETO, mientras que en la CESL se
consagra la primacia de la jurisdiccion internacional por sobre
los tribunales nacionales, por lo que no se puede interpretar
de ninguno de los casos reglas analogas al ARI.

V. Consideraciones finales

El presente trabajo tuvo como objetivo reconstruir una
categorizacion global del principio de agotamiento de recursos
internos a nivel global y de las excepciones admitidas de forma
unanime, en tanto condicion de admisibilidad a la jurisdiccion
internacional. El anilisis de las reglamentaciones y anteceden-
tes jurisprudenciales de cada jurisdiccion permite sostener la
imposibilidad de establecer lineamientos de alcance global en

2 Administracion de Naciones Unidas en Timor Oriental (Regulacién Nro. 11/2000.
Seccién 10.1).

%5 Administracion de Naciones Unidas en Timor Oriental (Regulacion Nro. 11/2000. Seccién
5.2).
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materia de agotamiento de recursos internos. Al respecto se
plantean tres tesis:

(D El desarrollo institucional de las jurisdicciones inter-
nacionales es profundamente heterogéneo, por lo que la disi-
militud entre los distintos disefios institucionales -sujetos a sus
objetivos institucionales, coordenadas geopoliticas y coyunturas
regionales o locales- da cuenta de un grado de fragmentacion
que impide identificar patrones globales en materia de ARI,
ello debido a que si bien existen casos donde la regla de ARI
se exige a nivel normativo, con distintos desarrollos jurispru-
denciales (en la Corte IDH, un criterio mas flexible en materia
de excepciones; una lectura mas rigida en el caso del TEDH),
en muchos otros, la regla no esta prevista por el caracter de
la institucion (por su estatus arbitral en los casos del CIADI y
de los tribunales de MERCOSUR,; por su estatus especial en los
casos de los Tribunales Ad-Hoc y los TPT’s).

(IDDe la reconstruccion de las interpretaciones del princi-
pio en cada uno de los casos, se identifica como patrén general
la flexibilidad de las jurisdicciones en términos de admisibili-
dad y la primacia de la jurisdicciéon internacional por sobre
la jurisdiccion local. En la mayoria de los casos, se realizaron
aproximaciones a categorias anialogas en tanto ponian en juego
las dinamicas entre los dos niveles jurisdiccionales, como es el
caso del principio de complementariedad en la CPI o la compe-
tencia concurrente con primacia del tribunal internacional en
el TPIY, TPIR y CESL. Asimismo, en los casos donde no habia
referencia alguna en sus disefos institucionales (como en los
supuestos en los que la posibilidad de exigir el ARI estaba
sujeta a su inclusiéon en acuerdos bilaterales, como es el caso
de los TBI’s en el CIADI) se identifico una lectura flexible en
tanto la tendencia versa sobre la admisibilidad de los casos
con independencia de la situacion en las jurisdicciones loca-
les (como el caso de los tribunales del MERCOSUR). En este
sentido, se identifica una tendencia general a la flexibilidad
subsumible en las condiciones de admisibilidad y la primacia
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de la jurisdiccién internacional, pero ello no es posible en tér-
minos de ARI.

(IID Del abordaje realizado en el presente trabajo se deduce
que el escenario de fragmentacion del Derecho Internacional
no solo condiciona su sistematizacion, sino que la imposibilita.
No obstante, es posible identificar tendencias globales, como
la primacia de la jurisdiccion internacional en la consideracion
de los tribunales y la flexibilidad en términos de condiciones de
admisibilidad.
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