Razonabilidad, clave de boveda
en materia de garantia y ejercicio
de derechos fundamentales

Jeronimo Guerrero Iraola

1. Introduccion

Resulta imprescindible subrayar la vitalidad que, en rela-
cion al tema tarifas, reviste la razonabilidad, en tanto clave de
béveda de la garantia del debido proceso sustantivo.

Asi, lo legal no necesariamente es justo, mientras que el
hecho de alegar el respeto por un derrotero formal no puede
edificarse en el pretexto desde donde conculcar diversos dere-
chos y garantias consagrados en la Constituciéon Nacional, los
Instrumentos de Derechos Humanos, las Leyes internas del
Estado.

En este punto, es dable senalar que toda interpretacion del
plexo normativo debe realizarse en forma sistematica y armo-
nica. Lo expuesto ha sido sostenido por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (CSJN):

La norma especifica (art. 13, ley 21.541) bha de ser
interpretada considerando armonicamente la totalidad
del ordenamiento juridico y los principios y garantias de
raigambre constitucional, para obtener un resultado
adecuado, atento a las excepcionales particularidades
de esta causa, pues la admision de soluciones notoria-
mente disvaliosas no resulta compatible con el fin comiin
tanto de la tarea legislativa como de la judicial (Fallos,
t. 255, p. 360; t. 258, p. 75; t. 281, p. 146; causa “Mary
Quant Cosmetics Limited c. Roberto L. Salvarezza” del
31 de julio de 1980). Ello asi, porque no debe prescindir-
se de las consecuencias que naturalmente derivan de un

' Correo electronico: jguerreroiraola@gmail.com. Twitter: @jerogi.
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Jfallo toda vez que constituye uno de los indices mds segu-

ros para verificar la razonabilidad de la interpretacion
y su congruencia en el sistema en que estd engarzada la
norma (Fallos, t. 234, p. 482).>

De esta forma, resulta imprescindible concebir la dimen-
sion adjetiva/sustantiva del “debido proceso” como anverso y
reverso de una moneda, y erigirla en una herramienta crucial
para ponderar las acciones de la administracion y el cefiimiento
de las mismas a las pautas hermenéuticas, axiologicas y teleo-
l6gicas del ordenamiento juridico comprendido como un fodo.

I1. Debido proceso sustantivo: hacia la consagracion
del valor justicia

En la tension entre legalidad de los actos de gobierno y
consagracion de justicia debe terciar ineludiblemente la auto-
ridad jurisdiccional. El control judicial efectivo por parte de
uno de los Poderes del Estado se torna crucial si atendemos al
hecho de que el propio estudio de la historia universal nos da
la pauta de que muchas y muy diversas situaciones, abomina-
bles, deshumanizadas y profundamente destructivas han sido
“legales”. Puede citarse aqui el ominoso ejemplo del Apartheid
para constatar la afirmacion de que un marco regulatorio® no
necesariamente se ajusta a los valores de justicia que integran
el nicleo duro constitucional, el ius cogens.

La CSJN se ha expedido, en relacion al tema tarifas sobre
uno de los pilares de la razonabilidad al momento de abor-
dar el precedente “CEPIS™. Alli trat6 la cuestion relativa a la

2 Considerando II. Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Precedente “Saguir y Dib

Claudia Graciela s/autorizaciéon” de 1980. Disponible en http://www.psi.uba.ar/academica/
carrerasdegrado/psicologia/sitios_catedras/obligatorias/723_eticaZ2/material/casuistica/
fallo_saguir_y_dib.pdf [Acceso 4 de abril de 2017]

% Hacia mediados del siglo XX el Apartheid comenzé a plasmarse en una ingenierfa estatal/

legal.

% Corte Suprema de Justicia de la Nacién. “Centro de Estudios para la Promocién de la

Igualdad y la Solidaridad y otros e/ Ministerio de Energia y Mineria s/amparo colectivo”.
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celebracion de audiencias publicas como dispositivo para dotar
de vigor al articulo 42° de la Constitucion Nacional.

No obstante ello la pregunta por la consagracion de la
razonabilidad y su intima vinculacion con el imperio del valor
Jjusticia son aspectos que deben guiar necesariamente la discu-
sién en torno a la cuestion tarifaria, pues ésta incide directamente
sobre el acceso, goce y ejercicio de derechos fundamentales que
integran el bloque constitucional y convencional de nuestro
derecho positivo vigente.

Con la formula debido proceso legal (lato sensu) nos
referimos a ese conjunto no solo de procedimientos
legislativos, judiciales y administrativos que deben ju-
ridicamente cumplirse para que una ley, sentencia o
resolucion administrativa que se refiera a la libertad
individual sea formalmente vdlida (aspecto adjetivo
del debido proceso), sino también para que se consagre
una debida justicia en cuanto no lesione indebidamente
cierta dosis de libertad juridica presupuesta como
intangible para el individuo en el Estado de que se trate
(aspecto sustantivo).®

Los derechos fundamentales que asisten a toda persona por
el hecho de serlo presentan la particularidad de ser indivisibles,
inalienables, interdependientes y de cumplimiento progresivo.

Disponible en http://cij.gov.ar/nota-22759-Tarifa-de-gas--por-unanimidad--la-Corte-anul-
-el-aumento-respecto-de-los-usuarios-residenciales.html [Acceso 4 de abril de 2017]

5 Articulo 42.- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacién

de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e intereses econdmicos; a una informa-
cién adecuada y veraz; a la libertad de eleccidn, y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccidn de esos derechos, a la educacién para el consu-
mo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsién de los mercados, al control
de los monapolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a
la constitucidn de asociaciones de consumidores y de usuarios.

La legislacién establecerd procedimientos eficaces para la prevencién y solucién de con-
flictos, y los marcos regulatorios de los servicios piblicos de competencia nacional, previendo
la necesaria participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las provincias
interesadas, en los organismos de control.

® Linares, Juan Francisco. 2015, pag. 11. Razonabilidad de las Leyes. “El “debido proceso’

como garantfa constitucional innominada.” Segunda Edicidn. Astrea. Buenos Aires.
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Estas dimensiones son cruciales a fin de tener en consideracion
el efecto domin6é que puede desatarse si se obtura la garantia
de un derecho merced a la implementacion y/o suspension de
una politica publica.

Aqui, entonces, cabe indagar respecto a la dimension propia
de los servicios esenciales, pues en su modelacion, caracte-
rizacion y demas elementos se pueden avizorar las fronteras
relativas a la satisfaccion por parte del Estado de los derechos
fundamentales’. En este punto, resulta importante remarcar que
un acto de la administraciéon grave y sustancialmente injusto,
agravia tanto como un proceso irregular. Lo contrario, seria
otorgar al rigorismo formal el caracter de legitimador en si de las
acciones de la administracion, circunstancia que divorciaria la
dimension axiolégica y teleolégica del ordenamiento juridico
concebido en su totalidad, de manera sistematica y armoénica®.

¢Puede una necesidad econémico/financiera (plausible o
no) poner en riesgo el derecho a la vida y/o a la integridad fisica
de los individuos? ¢Es posible aducir la carencia de recursos
para limitar y/o restringir derechos fundamentales? ;Es razo-
nable disociar la dimension tarifaria de las dimensiones salarial
y tributaria? Los interrogantes aqui esbozados deben fungir de
claves interpretativas al momento de trazar los alcances de la
razonabilidad, maxime si la misma va atada a la posibilidad
efectiva de gozar de derechos que han sido reconocidos por la

7" “F| fin del Estado consiste, en definitiva, en la realizacién de la justicia, cuyo sentido se

halla universalmente admitido en todos los pueblo, pese a las dificultades que el positivismo
ha tenido para interpretar sus fundamentos racionales en el derecho natural.

La justicia —que constituye siempre una virtud superior— ha sido definida (sin varias funda-
mentalmente las cldsicas concepciones de Ulpiano y de Aristételes) como el “habito segin el
cual uno, con constante y perpetua voluntad, da cada cual su derecho”. Cassagne, Juan Carlos.
2006, pag. 56/57. Derecho Administrativo. Octava Edicién. Abeledo-Perrot. Buenos Aires.

8 Linares (2015) expresa que el poder de policia debe reunir cuatro caracteristicas centrales:

a) se debe ejercer con un interés pdblico; b) el objeto debe ser licito; ¢) no debe destruir los
derechos fundamentales del individuo (“reglamentar no es destruir”); y d) la finalidad de la ley
debe ser sincera y no oculta. Linares, Juan Francisco. 2015, pag. 38/39. Razonabilidad de
las Leyes. “El “debido proceso” como garantia constitucional innominada.” Segunda Edicién.
Astrea. Buenos Aires.
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Ley positiva vigente, que integran la legislacion y que, a su vez,
conforman el cimulo de obligaciones asumidas por el Estado.

Nuestra legislacion, a nivel nacional y provincial permite
encontrar vectores transversales que habiliten apreciaciones
juridicas en torno a los servicios esenciales ajustadas a la nocién
de justicia. La Ley 25.877 en su articulo 24, brinda una muestra
elocuente de cuiles son los estindares minimos a garantizar
en relacion a los servicios esenciales en aquellos casos en que
se adopten medidas legitimas de accion directa, a saber: “Se
consideran esenciales los servicios sanitarios y bospitalarios, la
produccion y distribucion de agua potable, energia eléctrica
y gas y el control del trdfico aéreo™ (El resaltado es propio).

Notese aqui el sentido lato de las tensiones entre legalidad
y justicia. ;Seria justo que en el legitimo y legal ejercicio de sus
derechos se vieran interrumpidos los servicios alli consignados?
La respuesta la brinda el propio texto normativo y es por la
negativa. Aqui, el legislador ha previsto la eventualidad de que
exista una contradiccion al momento de operativizar potestades
consagradas en la norma. El desafio es, pues, fijar un estandar
para aquellos casos en que no existen previsiones expresas, Cir-
cunstancias en las que debe emerger con potencia la dimension
propia de la razonabilidad, en tanto garantia de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Nacional y los
Instrumentos Internacionales.

En el ambito de la Provincia de Buenos Aires, la Ley 14.449
consagra los lineamientos concernientes al acceso justo al habi-
tat. El articulo 3° define el Derecho a la Vivienda y dispone
que éste “comporta la satisfaccion de las necesidades urbanas
y habitacionales de los ciudadanos de la Provincia, especial-
mente de quienes no logren resolverlas por medio de recursos
propios, de forma de favorecer el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales”*°.

9 Ley 25.877, disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/90000-
94999/93595/norma.htm
10 Ley 14.449 disponible en http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-14449.html
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A su vez, el articulo 4° de la mentada norma caracteriza el
déficit urbano habitacional como “la escasez, calidad insufi-
ciente o inaccesibilidad a condiciones materiales, servicios y
espacios aptos para satisfacer las necesidades y promover una
mejor calidad de vida de la poblacion en el marco de un babitat
ambientalmente sostenible”! (el resaltado es propio).

Lo expuesto se sitda, a su vez, bajo el paraguas del articulo
14 bis in fine de la Constitucion Nacional que consagra el dere-
cho de acceder a una vivienda digna'?. Como puede apreciarse,
y retomando los lineamientos establecidos por la CSJN en el
precedente “Saguir y Dib” relativos a la interpretacion armoénica
y sistematica, se puede afirmar que las normas aludidas modelan
los alcances de los derechos en juego, los complementan, los
echan a andar en su faz dinamica, explicitando el modo en que
cada pieza del puzzle se vuelve nodal al momento de garantizar
la dignidad humana y propender al resguardo de la vida y la
integridad de las personas que, como reza el preambulo de la Cons-
titucion Nacional, “quieran babitar en el suelo argentino™*3.

" Ley 14.449 disponible en http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-14449.html

"2 Articulo 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccién de las leyes,
las que asegurardn al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada,
descanso y vacaciones pagados, retribucion justa; salario minimo vital mévil; igual remuneracién
por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control de la produccién y
colaboracidn en la direccidn, proteccién contra el despido arbitrario, estabilidad del empleado
publico; organizacién sindical libre y democratica, reconocida por la simple inscripcién en un
registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de las
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la
estabilidad de su empleo.

El Estado otorgard los beneficios de la seguridad social, que tendrd caracter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el seguro social obligatorio, que estard a cargo de
entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica, administradas por los
interesados con participacién del Estado, sin que pueda existir superposicién de aportes; jubila-
ciones y pensiones méviles; la proteccién integral de la familia; la defensa del bien de familia; la
compensacién econémica familiar y el acceso a una vivienda digna (El resaltado es propio).

13" Nos los representantes del pueblo de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso General
Constituyente por voluntad y eleccién de las provincias que la componen, en cumplimiento de
pactos preexistentes, con el objeto de constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar
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En este punto, se torna indispensable bucear en el entra-
mado juridico que da sustento a las clausulas que declaman
derechos fundamentales. Asi, la reforma constitucional del
ano 1994 “otorgé jerarquia constitucional a ciertos Tratados
de Derechos Humanos™'*. Por su parte, el Poder Legislativo ha
avanzado en este proceso de “vasos comunicantes” entre los
Instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos
y la legislacion nacional, ya sea relativa al derecho publico o al
derecho privado.

En consonancia con lo expuesto se puede subrayar la incor-
poracion de los Tratados Internacionales como fuentes del
derecho civil y comercial en el articulo 1° del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién, incluido dentro del “Titulo Preliminar”,
cuya funcion “es la de aportar algunas reglas que confieren una
significacion general a todo el Codigo. De este modo, el sistema
adquiere un niicleo que lo caracteriza y que sirve de marco de
comprension de una gran cantidad de cuestiones de interpre-
tacion y de integracion de lagunas™>. En el mismo sentido, el
articulo 2° del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, ubica a los

Tratados de Derechos Humanos entre las pautas hermenéuticas'®.

la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar general, y asegurar los
beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando la proteccién de Dios, fuente de
toda razén y justicia: ordenamos, decretamos y establecemos esta Constitucidn, para la Nacion
Argentina.

14 Gelli, Marfa Angélica. 2005, pag. 712. Constitucién de la Nacién Argentina: Comentada y
Concordada. Tercera Edicidn. La Ley. Buenos Aires.

15 Lorenzetti, Ricardo L., “Aspectos valorativos y principios preliminares del Anteproyecto
de Cadigo Civil y Comercial de la Nacién”, en LL 2012-C, p. 581; en Caramelo, Gustavo;
Piscasso, Sebastian; Herrera, Marisa. 2015, pag. 6. Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
comentado. Primera Edicién. Infojus. Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

16 “Al regular las pautas de interpretacion, se vuelve a apelar a los tratados de derechos
humanos, reafirmandose asi la columna vertebral sobre la cual se edifica el propio CCyC y, a
la par, su interpretacion y consecuente aplicacion. En este sentido, es coherente esta doble
mencién, ya que el art. 1° CCyC se ocuparia mas del marco conceptual tedrico y el art. 2° de la
vertiente préactica que conlleva todo ordenamiento juridico.” En Caramelo, Gustavo; Piscasso,
Sebastian; Herrera, Marisa. 2015, pag. 13. Cédigo Civil y Comercial de la Nacién comentado.
Primera Edicién. Infojus. Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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No quedan dudas, entonces, respecto al hecho de que los li-
neamientos, pautas, normas y principios relativos a derechos fun-
damentales y la dignidad de la persona integran el plexo juridico
que debe regir la actividad del Estado al momento del disefio e
implementacion de determinadas acciones'’, y que el mismo se
nutre en un proceso de fertilizacién cruzada'® de distintas fuen-
tes, que modelan los alcances, delinean los contornos, y cuya
Unica regla interpretativa debe ser, en la mision de realizar un
abordaje sistematico y armonico, el principio pro homine.

II1. La cuestion desde los Instrumentos Internacionales

El articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional recepta
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales (PIDESC). Aprobado en el afio 1960, el Instrumento en
cuestion es la piedra angular en lo que concierne al respeto,
promocion y proteccion de los derechos fundamentales orien-
tados a consagrar la dignidad de la persona. La incorporacion
en la Carta Magna, y la consecuente dotacion de jerarquia cons-
titucional hace que la dimension relativa a la razonabilidad se
deba ponderar a la luz de la manda del articulo 11.1 del PIDESC.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para siy su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia

"7 Del disefio, implementacién y evaluacion de impacto de politicas publicas.

'8 Por fertilizacion cruzada o “teorfa de vasos comunicantes” debe comprenderse el proceso
por el que se utilizan preceptos de diversas ramas del derecho, fuentes, disciplinas, doctrina
y jurisprudencia. Esta se da cuando, en palabras del Dr. Fabian Salvioli, “se combina asimismo
con el “principio pro persona” como objetivo final el mecanismo de tutela, el desarrollo progre-
sivo de los derechos humanos y el principio de efecto dtil” (Salvioli, Fabian, “Convergencias y
divergencias de las jurisdicciones contenciosas en los sistemas europeo e interamricano de
proteccion de los derechos humanos”, Instituto de Derecho Pdblico Comparaddo, Universidad
Carlos Ill, 2013).
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esencial de la cooperacion internacional fundada en el
libre consentimiento (El resaltado es propio).

Al respecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas ha expresado en la Observacion
General N° 4:

...el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un
sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo,
con el cobijo que resulta del mero becho de tener un
tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusi-
vamente como una comodidad. Debe considerarse mas
bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dig-
nidad en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por
dos razones. En primer lugar, el derecho a la vivienda
esta vinculado por entero a otros derechos bumanos y
a los principios fundamentales que sirven de premisas
al Pacto. Asi pues, “la dignidad inberente a la persona
bumana”, de la que se dice que se derivan los derechos
del Pacto, exige que el término “vivienda” se interprete en
un sentido que tenga en cuenta otras diversas considera-
ciones, y principalmente que el derecho a la vivienda se
debe garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos
0 su acceso a recursos economicos. En segundo lugay, la
referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no
se debe entender en sentido de vivienda a secas, sino de
vivienda adecuada®.

Por su parte, en la misma Observacion General, el Comité
realiza una ponderacion relativa al acceso a la vivienda ade-
cuada, que debe ser la clave de boveda desde donde ponderar
la razonabilidad.

¢) Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar
que entraina la vivienda deberian ser de un nivel
que no impidiera ni comprometiera el logro y la

19" Articulo 11.1. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

20 (Observacion General N° 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Disponible en https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CES-
CR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20S0c%20Cult.html#GEN4 [Acceso 6/4/2017]
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satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados
Partes deberian adoptar medidas para garantizar
que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en
general, conmensurados con los niveles de ingreso.
Los Estados Partes deberian crear subsidios de vivienda
para los que no pueden costearse una vivienda, asi como
formas y mniveles de financiacion que correspondan
adecuadamente a las necesidades de vivienda. De con-
Jformidad con el principio de la posibilidad de costear la
vivienda, se deberia proteger por medios adecuados a los
inquilinos contra niveles o aumentos desproporcionados
de los alquileres. En las sociedades en que los materiales
naturales constituyen las principales fuentes de material
de construccion de vivienda, los Estados Partes deberian
adoptar medidas para garantizar la disponibilidad de
esos materiales® (El resaltado es propio).

Irrumpen con cabal contundencia dos términos: propor-
cionalidad entre gastos e ingresos, y progresividad. Ambos
deben ser convergentes al momento de mesurar la razonabi-
lidad de los aumentos de tarifas, no ya en su aspecto formal/
adjetivo, es decir, si se cumplieron o no los pasos burocraticos/
administrativos para llevar adelante las subas, sino también, para
evaluar el aspecto sustantivo. El Poder Judicial debe reponer al
ciudadano/usuario al centro de la trama social y fijar cortapisas
a la extrema discrecionalidad de los Poderes publicos, de modo
de consagrar la justicia en su real dimension, y evitar el estado de
naturaleza, fase previa al contractualismo que ha dado origen
a la gestacion del Estado de Derecho.

El articulo 11.1 del PIDESC habla de “una mejora conti-
nua de las condiciones de existencia”. Ello supone, en primer
término, obligaciones de accion y de abstencion por parte del
Estado. Por un lado, debe destinar recursos, con los alcances
que fija el Pacto en cuestion, para lograr mejorar las condiciones

2! Observacion General N° 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Disponible en https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CES-
CR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20S0c%20Cult.html#GEN4 [Acceso 6/4/2017]
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materiales de existencia de la ciudadania. Por el otro, debe abs-
tenerse de realizar actos que supongan una retraccion en las
condiciones de acceso y goce de derechos.

Los aumentos tarifarios suponen siempre una determinacion
de caricter restrictivo. No obstante ello, resulta indispensable
fijar un criterio razonable que habilite a fijar la cuantia de
los mismos. Alli emerge como estindar la proporcionalidad.
El Comité ha expresado que los gastos de vivienda deben ser
conmensurados con los niveles de ingreso.

De esta forma, el Estado no esta promoviendo el acceso
a derechos fundamentales, sino que esta retrotrayendo las con-
diciones generales de su goce. En definitiva, hay un flagrante
cercenamiento de derechos, via restriccion en las condiciones
de asequibilidad, y ello se agrava dado que los usuarios son
borrados del proceso de conformacion de los cuadros tarifarios.

¢Es justo que un salario aumente aproximadamente un 18%
y que las tarifas superen ampliamente los 100, 200 y hasta 300
puntos porcentuales? ¢Es justificado? ¢Es plausible que el hecho
de esgrimir una ecuacion econémico/financiera sea la condi-
cion de cercenamiento de derechos? ;Es razonable que las y los
usuarios deban afrontar la escalada de tarifas en esos términos?
¢No deberia el Estado generar un plan de inversion a mediano/
largo plazo que permita implementar aumentos graduales? ;Qué
estandar o estindares ha tenido en cuenta el Estado en relacion
a retraccion que suponen las nuevas condiciones relativas al
ejercicio de derechos fundamentales.

Frente a los interrogantes que ofician de brujula para el
abordaje de la razonabilidad, debe senalarse que el Poder
Judicial detenta un rol clave en la mision de mediar en la dis-
cusion y tension sobreviniente de la puja usuarios/derechos
fundamentales/tarifas a partir del debido contralor constitucio-
nal y convencional.

En su defecto, cada vez que se encuentre en juego la
satisfaccion de derechos de esta naturaleza [derechos
esenciales/fundamentales] se esgrimird la inexistencia
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de recursos, tal como otrora ocurria con la afirmacion
dogmadtica de la “carencia de recursos”. Por ello, tanto
el desarrollo progresivo como la inexistencia de recursos
presupuestarios deben alegarse, acreditarse y ser sus-
ceptibles de control, rindiendo cuentas de las medidas
adoptadas tendientes al cumplimiento.**

Desagregando aun mas la cuestion, la provision de agua
potable, energia eléctrica y gas natural son servicios esenciales,
cuestion que borra cualquier lugar a hesitacion si se atiende a
los derechos cuyo goce se halla supeditado a la asequibilidad
de los mismos (derecho a la vida, a la integridad fisica, a la
vivienda, entre otros), razéon por la que el Estado no puede
esgrimir una cuestion contable (del orden del debe y el haber)
para retrotraer, limitar o cercenar el acceso a los mismos.

El Estado detenta la obligacion constitucional/convencional
de acreditar, probar que la retraccion de derechos es ineludible,
pero ademas debe ser capaz de demostrar que no hay otras
salidas, caminos intermedios y menos gravosos. La discusion se
enfoca, asi, al derecho humano al presupuesto. No es razonable,
a priori, que existan recursos para barrer las retenciones a la
megamineria®®, o reducirlas al sector agropecuario*, y que el
Estado se desentienda de la participacion en los costos finales
de los servicios esenciales, y desacoplandolos de las condiciones
salariales de la ciudadania. Aqui puede aducirse que se trata de
una decision discrecional de caracter politico y que esta exenta
de control judicial, frente a lo que surge:

En esa inteligencia “(...) la invocacion de una lesion a los
principios de division de los poderes y de la zona de reserva
de la Administracion, que traeria aparejado el control

22 Causa N° 17.279 CCALP “Asesoria de incapaces N° 1 - La Plata c/Fisco de la Provincia y
Otros s/Amparo”.

2 Operada por Decreto 349/2016 del Poder Ejecutivo Nacional, firmada también por el
entonces Ministro de Economia Alfonso de Prat Gay; y el Ministro de Energia y Mineria,
Juan José Aranguren.

24 Operada por Decreto 1343/2016 del Poder Ejecutivo Nacional.
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Judicial, es manifiestamente improcedente en tanto se
trate de examinar la razonabilidad o el cumplimiento
de prestaciones sociales. Un temperamento restrictivo,
impediria toda intervencion judicial cuando se requiere
la proteccion de un derecho constitucional conculcado
por las autoridades administrativas. Aquellos principios
(division de poderes y zona de reserva de la Adminis-
tracion) solo se dirigen a establecer la competencia
privativa de los organos superiores del Estado, sin que tal
circunstancia se traduzca en la exclusion del control de
los jueces. El Poder Judicial se constituye como custodio
del adecuado cumplimiento de la ley, incluso cuando se
trata del actuar de los otros poderes del Estado. Postular
lo contrario implicaria tanto como bacer tabla rasa con
el principio de equilibrio de poderes y el régimen de pesos
y contrapesos. Precisamente “la triada de poderes en
nuestro derecho constitucional responde a la ideologia
de seguridad y control que organiza una estructura de
contencion del poder para proteger a los hombres en su
libertad y sus derechos” (Bidart Campos, Jorge, Tratado
Elemental de Derecho Constitucional Argentino, Buenos
Aires, 1992, Ediar, t.II, pdg. 16 N° 18)*

La intervencion de la Justicia resulta central en la mision de
ponderar la razonabilidad y para reponer lo que Robert Castel
denomina propiedad social que “ha rebabilitado a la clase no
propietaria” condenada a la inseguridad social permanente,
procurandole el minimo de recursos, de oportunidades y de
derechos necesarios para poder constituir, a falta de una socie-
dad de iguales, una sociedad de semejantes ™*°. A su vez, la
mentada propiedad social debe consagrarse en forma continua
y progresiva (articulo 2° y 11.1 PIDESC).

Por su parte, es necesario erradicar la idea del usuario como
ente aislado, encapsulado, ajeno a la trama de relaciones forjadas

% Causa N° 17.279 CCALP “Asesoria de incapaces N° 1 - La Plata c/Fisco de la Provincia y
Otros s/Amparo”.

% (Castel, Robert.2004, pag. 47. La inseguridad social: ;Qué es estar protegido?. Manantial.
Buenos Aires.

290 | COMENTARIO A JURISPRUDENCIA



Razonabilidad, clave de boveda en materia... | Jerénimo Guerrero Iraola

al interior del Estado. Por el contrario, las y los usuarios forman
parte del tejido social, son contribuyentes, abonan impuestos.
Ello lleva a pensar que ademas existe una nocién solidaria y
contributiva, por la que nuestro sistema tributario, amén de ser
profundamente regresivo, guarda la finalidad de poder transferir
recursos pecuniarios al fisco para que éstos sean volcados a
instituciones, acciones, politicas publicas que redunden también
en una mejoria respecto a la calidad de vida. Lo expuesto es
central. Librar la cuestion de las tarifas de servicios esenciales
al libre juego de la oferta y la demanda, mercantilizar el acceso
a los derechos fundamentales, supone desconocer que una per-
sona que compra un litro de leche para alimentar a sus hijos
esta pagando impuestos, y que dicha carga deberia retornar en
subsidios a los servicios esenciales, en escuelas, hospitales, y
todo desarrollo que redunde en mejorar la calidad de vida.

Lo contrario implicaria establecer un sistema pre-contractual
(en términos hobbesianos), en que la ciudadania debe sentarse
en modo apacible a padecer la presion tributaria (que en Argen-
tina, segin la consultora Ecolatina, ronda el 30% del PBI*) y
a apreciar como el Estado comienza un proceso de retraccion
y deja librada la provision de servicios esenciales a los costos
de mercado, desoyendo las obligaciones de progresividad en
las condiciones de acceso y goce de derechos fundamentales,
enviando a cientos de miles de personas a condiciones de po-
breza monetaria y por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

IV. Medida anticautelar del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacion

Durante el mes de mayo de 2018 se conoci6 la demanda pro-
movida por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion, Sergio Bergman, contra el Centro de Estudios para la
Promocion de la Igualdad y la Solidaridad (CEPIS) y “cualquier otro
que invoque legitimacion colectiva para cuestionar” 1as resoluciones

27 Noticia disponible en http://www.infobae.com/economia/2017/02/13/la-presion-tributa-
ria-bajo-por-primera-vez-desde-2002/ [Acceso 6/4/2017]
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74/2017 del Ministerio de Energia y Mineria, y las Resoluciones
N° 300 a 309/2018 del ENARGAS, relativas a la suba de gas.

En ella, el titular del Miniterio esgrime la importancia de
asegurar el uso racional de los recursos naturales, la proteccion
del ambiente y la prestacion de servicios publicos eficientes y de
calidad. La causa se radic6 en el Juzgado Contencioso Adminis-
trativo Federal N° 3, a cargo de Enrique Lavié Pico, quien certifico
el proceso como colectivo y ordend la inscripcion en el registro.

Asi, quedo cristalizada la intencion del demandante de con-
centrar las causas presentadas contra la suba de gas, y lograr una
medida anticautelar que inhiba a otros magistraddos a abordar
y fallar respecto de la tematica.

El riego de dar curso a la demanda promovida por el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sustentable estd dado por la
posibilidad de que la vaga alusion al resguardo de los recursos,
la proteccion del ambiente o la prestacion de servicios publicos
culmine por obturar un debate nodal: el costo de los derechos.

El Poder Ejecutivo Nacional, 6rbita en la que se sitia el
Ministerio en cuestion, ha presentado la cuestion tarifas como
un problema de naturaleza fiscal. En el presente trabajo, por su
parte, se ha propuesto hurgar sobre la razonabilidad, el debido
proceso subjetivo y las condiciones de ejercicio de los derechos
JSfundamentales, en concreto, el acceso a la vivienda digna, con-
tracara del debate publico en torno al costo de los servicios
publicos esenciales.

En linea con lo expuesto, el hecho de que un Ministro nacio-
nal interponga una accioén declarativa de certeza a los fines de
“bacer cesar el estado de incertidumbre” repecto del estado de eje-
cucion de las resoluciones aludidas, subvierte las obligaciones
asumidas por el Estado en general, y en concreto las que ataiien
al Poder Ejecutivo en el ejercicio de sus misiones y funciones.

Resulta indispensable que el Estado haga publico el iter de
conformacion tarifario, que exponga que las subas son la tnica
via posible (el caricter ineludible de las mismas), que imple-
mente un programa de mediano/largo plazo de inversiones,
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que proyecte el modo de mitigar el impacto de las subas de
tarifas en los hogares (o que, como se ha expuesto, implica
una retraccion en el estado de ejercicio del derecho de acceder
a una vivienda digna), y que inscriba sus acciones en el marco
de un plan de proteccion de los bienes naturales y de resguar-
do del ambiente (articulo 41 Constitucion Nacional).

Salir de caceria en relacion a las acciones presentadas por
personas u organismos del tercer sector que apunten a decodifi-
car la dimension polinémica que se traza entre derechos/costos,
es decir, el corazén de la razonabilidad, se exhibe como una
tactica elusiva respecto del deber estatal de disefiar, programar,
ejecutar y medir el impacto de las politicas publicas desde una
perspectiva integral y de derechos.

V. El proyecto oficial para regular procesos colectivos:
breve comentario

El reciente proyecto oficial que apunta a regular los pro-
cesos colectivos, presenta riesgos similares a los apuntados al
momento de analizar la demanda presentada por el el Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion. En efecto, se
pretenden introducir, bajo un viso aparente de consagracion
de principios y garantias judiciales (articulo 18 Constitucion
Nacional y articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derecho Humanos) cortapisas al efectivo derecho de acudir
ante las autoridades en casos de afectacion de derechos consti-
tucionales y/o convencionales.

De esta forma, el requisito de acreditar “capacidad y expe-
riencia del legitimado y su abogado” al momento del analisis de
la representatividad por parte de las y los magitrados, resulta
una apuesta contraria al principio de la tutela judicial efectiva,
dado que, de consagrarse, exigiria especiales condiciones para
accionar en defensa de derechos fundamentales. A modo de
ejemplo, si emergiera un caso que involucre una cuestion
ambiental sobreviniente tras la instalacion de una planta de
tratamiento de residuos, un vecino o vecina sin antecedentes
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demostrados se veria (segun surge de la redaccion del proyecto)
imposibilitado de acudir per ser, en representacion del resto de
la comunidad potencialmente afectada.

Resulta indispensable regular los procesos colectivos. Para
ello, es también importante que opere un despojo de miradas
prejuiciosas respecto de la calidad de las y los potenciales accio-
nantes. Asi, se deben forjar dispositivos y resortes que mejoren
los debates judiciales, que allanen el camino de las y los justi-
ciables, y que permitan realizar amplias ponderaciones respecto
del valor justicia y la afectaciéon de derechos fundamentales.

V1. Conclusion

Las cuestiones abordadas deben integrar el debate, de
modo tal de poder (re)crear el sendero transitado por la Admi-
nistracion al momento de fijar los nuevos cuadros tarifarios, de
discutir el presupuesto, de deliberar en torno al destino de los
fondos publicos. Asimismo, necesariamente deben estar suje-
tas a control judicial, a fin de determinar su razonabilidad,
signada por el apego de las resoluciones a las mandas consti-
tucionales y convencionales que conciernen a la plena vigencia
de los Derechos Humanos.

A su vez, la reciente presentacion del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sustentable y su consecuente inscripcion en tanto
proceso colectivo, viene a licuar el rol de la judicatura en rela-
cion a su rol de armonizacion y garante del debido proceso
objetivo, subjetivo, y del valor justicia como meta teleologica
del Estado en relacion a la promocion, resguardo y garantia de
los derechos fundamentales.

Por ultimo, el proyecto oficial que apunta a regular los pro-
cesos colectivos debe servir de plataforma de lanzamiento de
un debate plural, diverso y profundo respecto de la necesidad
de forjar resortes que habiliten a mejorar las condiciones de
acceso a justicia por un lado, y que tengan en vista la consagra-
cion de la razonabilidad'y el valor justicia en todo lo que atafie
a ejercicio de derechos por el otro.
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