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Presentacion del director ReDeA

Revista Derechos en Accion ISSN 2525-1678/ e-ISSN 2525-1686
Afo 6/N° 18 Verano 2020-2021 (21 diciembre a 20 marzo), 19-20

Con entusiasmo y satisfaccion presentamos hoy la primera
Edicion Especial de la Revista Derechos en Accion (ReDeA)
dedicada a una tematica central de la realidad econémica, social
y juridica de nuestro pais, la region y el mundo: Fondo Moneta-
rio Internacional y derechos humanos.

El abordaje de la temdtica es desde una mirada critica e
interdisciplinaria, y comprometida con la efectivizacion de los
derechos humanos de todas las poblaciones de nuestros pue-
blos tercermundistas, en el contexto especial de una pandemia
y recesion sin precedentes.

La propuesta de este formato de nimero dedicado a la tema-
tica surgi6 de una conversaciéon con Juan Pablo Bohoslavsky,
quien sumo6 en la tarea al economista Francisco Cantamutto.
Ambos, reconocidos investigadores, se hicieron cargo de la tarea
de llevar el barco a buen puerto, desarrollando con eficiencia la
ardua labor de seleccion y revision de los trabajos, realizacion
de entrevistas, recopilacion de documentos, hilvanando con pa-
ciencia, buen criterio y minuciosidad cada parte del ejemplar
que hoy sale a la luz como una unidad coherente y articulada.
Durante mas de seis meses compartimos nuestra casa con ellos,
de quienes aprendimos mucho, trabajando colectiva y solidaria-
mente con un objetivo en comun. Este nimero, cuyo impacto
en los ambitos politico, social, econémico y juridico damos por
hecho, sera una marca imborrable en la historia de nuestra re-
vista. Tenemos solo palabras de gratitud para nuestros editores
invitados, asi como para la Asociacion Civil por la Igualdad y la
Justicia (ACI)) y la Friedrich Ebert Stiftung (FES) por sus apoyos
institucionales a nuestro proyecto.

| 19
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A las lectoras y lectores que se acercan por primera vez a
ReDeA les queremos contar la razén por la que encontraran en
nuestra publicacion arte y poesia, junto con derecho y ciencias
sociales. Cuando pensamos en generar un apartado de arte en la
revista, lo hicimos a partir de la idea del poder de la imagen
en la construccion de subjetividades, en las reflexiones criticas
que repotencian criterios y posturas ante las situaciones mas
sensibles y diversas de la vida. La poesia también tiene mucho
para decir sobre el mundo donde el derecho actuia, lo interpela
constantemente. Entendemos que en la praxis artistica y poética,
que se crea desde la tension entre el pensar y el hacer, se va
definiendo el concepto de realidad. Este concepto, de realidad,
se disefia por los elementos desde donde oscilan las percepcio-
nes del sujeto. El arte, ademas, plantea una mirada o una forma
de entender el mundo, los artefactos artisticos responden, a su
vez, como producciones de una cultura. Entendemos que la
articulacion interdisciplinaria entre el arte y el derecho traza
una construccion de conocimiento colectivo, permitiendo enri-
quecer y repensar los imaginarios y las significaciones. Por esas
mismas razones, también, para el diseno de la tapa convocamos
a la talentosa “tapista” Ana Yael, una artista argentina radicada
en Barcelona.

Invitamos a adentrarse en este nimero especial de ReDeA y
esperamos contar con ustedes en las proximas ediciones.

PaBLo Octavio CABRAL
Director
Equipo Editorial de ReDeA



PROLOGO

N
1 R E
lfzez =k =) 4=

-;. -
S ()
g
ff

"
a
a g
=]
e,
N
Cto
7, o
(A3 ,.,j
Z
=




SERENA

No es ni simple, ni sencillo, ni dificil.
Simplemente es todo a la vez.

Asi se muestra tu imagen,

salpicada de gotas con sal,

con pies de arena, y gestos de placer.
Asi te muestra Serena,

disfrutando de un tejo compartido,
en equilibrio de rocas,

buscando frutos de mar.

Serena y ansiosa,

de placeres vertiginosos,

de labios en sal, y besos de mar.
Vos, arena, sol,

en deseo urgente,

con brillo de piel,

y susurros de luna ardiente.

Asi, serena, en Serena,

te veo, sedienta de caricias,
exultante y erotica,

envuelta en fragil belleza,

que tus 0jos encierran.

Asi, te encuentro,

tan atrevida como la ultima rompiente,
y tan viva en emociones,

que se vuelve incompleto el mar,

sin Vos, Serena y Yo.

Autor: Marcos César Helbert

Arte de la portada: Raquel Cynthia Alianak
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Martti Koskenniemi?
Universidad de Helsinki, Finlandia

Revista Derechos en Accion ISSN 2525-1678/ e-ISSN 2525-1686
Afio 6/N° 18 Verano 2020-2021 (21 diciembre a 20 marzo), 23-31

No siempre se aprecia cabalmente que los reclamos de dere-
chos en la historia de la politica se han vinculado usualmente
con reivindicaciones econémicas de diverso tipo. Desde la Carta
Magna de la Inglaterra de 1215, hasta las revueltas campesi-
nas de Alemania, en 1524 y 1525, pasando por la Guerra Civil
Inglesa transcurrida entre 1642 y 1660, la Revolucion Norteame-
ricana de 1776 y la Francesa de 1789, y por todos los eventos
que siguieron hasta la Revolucion Rusa de 1917, las principales
demandas se oponian a la “austeridad” impuesta a una pobla-
cion ya de por si hambreada, por medio de impuestos y otras
formas de extraccion disefiadas conforme con los intereses de
las clases dominantes. En algunos casos, aquellas reivindicacio-
nes fueron doblegadas por vias violentas. En otros, culminaron
con declaraciones de derechos que imponian al soberano o a
las €lites respetar la propiedad de sus subditos y el derecho a la
subsistencia. Sin embargo, algo de la complejidad historica de
los derechos queda evidenciado en el hecho de que, si bien se los
ha invocado en contra de los privilegios de clase, también
se los ha utilizado para proteger la propiedad de las clases ya de
por si acomodadas, como la nobleza o los mercaderes, y a veces

' La traduccién de este texto fue realizada por Natalie Barry.

2 Profesor de Derecho Internacional (emérito, en Helsinki). Miembro integrante de la
Academia Britanica. Miembro Honorario de la Academia Americana de Artes y Ciencias.
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precisamente en contra de las demandas de las clases subalter-
nas. No obstante, el hecho de que la historia de los derechos
esté repleta de reclamos por la justicia econémica deberia ser
suficiente para demostrar que es erronea la idea de que los
derechos pertenecen exclusivamente al terreno “politico”, y que
los derechos humanos, en particular, solo tienen que ver con el
reclamo por las libertades politicas.

El concepto “politico” de los derechos humanos ha dominado
la ultima parte del siglo veinte. Aunque la Declaracion Universal
de 1948 ya de por si afirmaba que los “derechos econémicos,
sociales y culturales” eran “indispensables para la dignidad
[humana] y para el libre desarrollo de [...] la personalidad”, y
aun cuando se mencionaban especificamente el derecho al tra-
bajo, a la remuneraciéon adecuada y a la seguridad social, estas
provisiones desempenaron un rol secundario en el surgimiento
de la cultura de los derechos en el Norte desarrollado y también
entre las instituciones internacionales a partir de la década de
1970. No hay duda de que por mucho tiempo el desarrollo
de los derechos econémicos qued6 rehén de las disputas de
la Guerra Fria y, posteriormente, se vio obstaculizado por el
ascenso global de las perspectivas liberales y neoliberales que
alcanzaron hasta el ambito de Bretton Woods, eje de esta Edi-
cion Especial. Estos impedimentos llegan al punto de que es
necesario recordar que el derecho de propiedad también es un
derecho humano reconocido y entonces este desarrollo tiene
menos que ver con el olvido del nexo entre los derechos y la
economia, y mas con la dominacion de ciertos puntos de vista
acerca de como debe concebirse ese nexo. Aunque el FMI y el
Banco Mundial nunca se auto-consideraron organizaciones de
derechos humanos, en los hechos, las politicas de privatizacion
y la ejecucion meticulosa de los contratos, especialmente en
lo referido a los Estados deudores, reflejan la importancia que
estas instituciones asignan al derecho a la propiedad privada.
Desde este punto de vista, los debates sobre la austeridad no
consisten en la oposicion “economia versus derechos humanos”
sino que mas bien formulan la pregunta sobre qué derechos

24 | PROLOGO
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deben preferirse por sobre otros y de quién son. De este modo,
inevitablemente también son debates sobre ideales en pugna
sobre gobernanza politica, democracia y los proyectos de cons-
truccion del Estado.

En los ultimos quince anos, se ha incrementado el interés
académico por la historia del concepto de derecho en sus multi-
ples mutaciones entre derecho “natural”, “subjetivo” y “humano”.
El foco se ha ido desplazando de una variante a la otra des-
de las primeras expresiones de la teologia moderna hasta el
Iluminismo Europeo del siglo dieciocho, desde la adopcion
de la Declaracion Universal de 1948 hasta la década de 1970
y la expansion de las instituciones internacionales de dere-
chos humanos. La eleccion del momento apropiado depende
de lo que se esté buscando, de como se concibe la nociéon de
“derecho humano”. El esfuerzo de pensar a las constituciones
actuales o al derecho basado en los tratados de derechos huma-
nos de hoy en dia como derivados de la anterior tradicion del
derecho natural implica una dificultad especial. Por un lado,
la apelacion a los derechos humanos ha tenido que ver con
exigencias morales de naturaleza superior que podian exigir a
los lideres/liderezas politico/as en cuanto a como conducirse Y,
a la/os legisladora/es, recordarles los limites de su poder. Por
otro lado, ha sido muy dificil justificar —y especialmente, hacer
cumplir— cualquier conjunto de exigencias morales como
aquéllas, de un orden suprapositivo en las condiciones de es-
cepticismo de la modernidad. A pesar de esta dificultad, poca/os
negarian la importancia de ciertas exigencias normativas que
son “superiores” a las leyes y los tratados, postulando demandas
y exigiendo acciones a la/os legisladora/es y las instituciones
politicas. Sin embargo, es posible que este problema intelectual
y politico haya disminuido en su significatividad, al punto de
que los mas importantes derechos y reivindicaciones hoy en
dia han quedado plasmados en las constituciones internas de
cada pais y aparecen en una plétora de tratados internaciona-
les, declaraciones y otros instrumentos legales con diferente
grado de poder. De hecho, con frecuencia no parece existir
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preferencia humana significativa que no haya sido traduci-
da en algin lado como expresion de un reclamo de derechos
en pos de su realizacion. Es posible que eso haya politizado en
alguna medida los reclamos de derechos, y que haya conver-
tido gran parte de la jurisprudencia sobre derechos formales
en un esfuerzo por equilibrar reclamos de derechos. ;Cuiles son
los criterios que posibilitan este equilibrio? Un conjunto espe-
cialmente importante de problemas politicos surge cuando los
derechos que deben “equilibrarse” o limitarse frente a otros es-
tan relacionados con derechos individuales de propiedad, por
un lado, y derechos sociales y econémicos, por otro.

Los primeros abogados naturalistas —los representantes
de la “segunda escolastica” espafola del siglo dieciséis, o el
protestante Hugo Grotius del siglo diecisiete— tenian en claro
que los derechos de propiedad disponian de un limite y que,
en tiempos de hambruna, por ejemplo, debian ceder frente al
derecho a la supervivencia de las poblaciones mas vulnerables.
En el periodo de la Revolucion Francesa, se expresaron visiones
diferentes sobre la naturaleza y la fuerza de los derechos de
propiedad. ;Se trataba acaso de un derecho “natural” dado a
la sociedad humana desde sus comienzos, o de un “derecho
social”, cuya sustancia y limites fueron establecidos por la so-
ciedad? ;Cémo se relacionaba con los derechos al bienestar
que la/os revolucionaria/os prometian a sus seguidora/es? Al
final, el Cédigo Civil francés de 1804 enalteceria un concepto
potente de la propiedad individual que no se cuestionaria hasta
las ultimas décadas del siglo diecinueve, cuando los problemas
de la industrializacion forzarian a la/os legisladora/es de todo
el mundo a repensar los limites de la propiedad para proteger
a los trabajadores y sus familias en las ciudades y a la/os cam-
pesina/os de regiones rurales cada vez mas vacias. La expan-
sion del capitalismo produjo tanto riquezas inconmensurables
como miserias inusitadas de modo tal que, en torno al 1900, se
superaron niveles de desigualdad nunca antes alcanzados, al
menos hasta que la globalizacién del siglo veintiuno produjera
las fenomenales estadisticas segun las cuales un punado de
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billonarios poseian la misma riqueza que la mitad inferior de la
poblacion mundial.

La expansion del capitalismo y la aparicion de la “cues-
tién social” en el siglo diecinueve avanzaron en paralelo con
el surgimiento de un movimiento trabajador que insistia en la
solidaridad y en los derechos al bienestar social, para detener
la explotacion de la/os trabajadora/es y la destruccion de las
comunidades tradicionales; el conflicto entre los derechos de
propiedad y los derechos al bienestar entonces se articulaba por
todas partes en la yuxtaposicion de una politica de Derecha y
una de Izquierda que, ademas, ha brindado una estructura ins-
titucional para mucho de lo que llegé a ser la politica interior
e internacional desde aquel momento. La intensidad de los
compromisos ideolégicos subyacentes a ese debate politico a
menudo ha opacado el hecho de que también estaba en cues-
tién un conjunto de derechos en oposicion, los referentes a la
propiedad y la solidaridad, cada uno con su propia validez a
primera vista; mientras que la labor de los gobiernos es poner-
los en algun tipo de “orden razonable”, sin perder de vista que
persiste el desacuerdo sobre cual podria ser ese orden. Un con-
texto en que se escudrinaron con especial atencion los aspectos
de estos debates relacionados con los derechos es, desde ya,
la Declaracion Universal de 1948 y las varias instituciones de
derechos humanos que hoy operan a nivel local y universal.
Desde la década de 1970 ha surgido lo que podria llamarse una
cultura de los derechos humanos, que involucra una gran can-
tidad de especialistas que trabajan para poner en evidencia los
reclamos de derechos implicados en las politicas de los gobier-
nos y también, aunque en menor medida, otros actores/actoras
poderoso/as, entre ellos, a veces, las corporaciones transnacio-
nales. Cualesquiera sean los problemas que pudieron haber sur-
gido como resultado de la proliferacion de las instituciones de
derechos humanos, no hay duda de que dicho surgimiento ha
empoderado grupos e intereses que anteriormente no habian
tenido mas que un rol marginal en los procesos internacionales
y locales (y esto, en el mejor de los casos).
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No obstante, algunas instituciones se han adecuado mas
que otras a los reclamos de derechos. La presente Edicion
Especial trata sobre la gradual penetracion de los reclamos por
los derechos humanos, especialmente aquellos que denominé
antes derechos de solidaridad, en las instituciones Bretton
Woods, y sobre las dificultades y la resistencia ocasional que han
enfrentado esos reclamos. Como se ha sugerido, esas dificultades
y esa resistencia no tuvieron tanto que ver con una cuestion
de “derechos humanos versus prioridades econémicas” sino
con perspectivas en contraste respecto de cuales derechos deben
priorizarse, y de quiénes, mediante las politicas econémicas de
las instituciones financieras internacionales. Debemos enfatizar
de continuo, aunque se lo olvida con frecuencia, que todas las
politicas econoémicas, entre ellas las de apertura del mercado al
emprendimiento privado, a inversiones u otros actores comer-
ciales, se construyen sobre una intrincada regulacion legal que
involucra el disefio del mercado y las condiciones de acceso.
Los teoricos juridicos desde siempre han sabido que la desregu-
lacion consiste en brindar cierta regulacion que empoderara a
alguien. Y cualquier practicante que se haya involucrado en el
diseno de libre mercados puede darse cuenta de la enorme can-
tidad de reglas que requiere una “desregulacion” de este tipo.

El énfasis en estas cuestiones esta destinado a subrayar
la necesidad de tomar conciencia de que en el trabajo de las
instituciones financieras internacionales —ya sea en el aseso-
ramiento que brindan, en sus politicas de desarrollo y de cré-
dito, y en sus condicionalidades— siempre entran en cuestion
las decisiones, y jamas se trata solo de “aplicar” algin algoritmo
o formula matematica sin mas. Naturalmente, se necesitan
indicadores, estandares y criterios técnicos, pues no existe
burocracia moderna que pueda prescindir de ellos. Pero si bien
su operacion requiere de especialistas altamente capacitados,
nunca se trata exclusivamente de cuestiones de conocimiento
técnico. La decision y la evaluacion son instancias necesarias
y se realizan de continuo, aunque con frecuencia, y quiza con
demasiada frecuencia, ocultan el argumento de que no se trata
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de otra cosa que observaciones técnicas. Para todo modelo eco-
némico significativo hay un modelo contrapuesto, basado en
prioridades diferentes, que toma otros ejemplos distintos de la
historia y organiza los datos pertinentes en un conjunto diver-
gente de recomendaciones y programas econémicos. Desde esta
perspectiva, no seria correcto seguir insistiendo en el caracter
meramente técnico del trabajo de organismos como el FMI o
el Banco Mundial. Las contribuciones que siguen dan sobrada
cuenta del caracter cuestionado o cuestionable de las decisio-
nes tomadas por las instituciones en el pasado. Hablan elo-
cuentemente de la necesidad de un debate mas amplio sobre
como integrarlas en los debates mas abarcadores referidos a la
direccion del desarrollo econémico global.

Una forma de dar inicio a esa conversacion es crear una
conciencia mucho mayor respecto de que la vision sobre los
derechos y sus prioridades relativas ya de por si esta profunda-
mente entrelazada en la labor de las instituciones financieras.
Si el derecho de propiedad es un derecho humano importante
—y todos los instrumentos relevantes sobre derechos humanos
lo sugieren— seria insincero aseverar que no tienen jurisdicciéon
sobre los derechos humanos. Todo lo que se hace para pensar
en el manejo de la deuda publica, por ejemplo, esta vinculado
con el intento por equilibrar el derecho (de propiedad) de la/os
acreedores y el derecho (al bienestar) de la/os deudora/es.
Sin importar como consideren oficialmente su actividad las
instituciones, desde el dia en que comenzaron a operar se han
involucrado con los derechos humanos. El hecho de que sus
politicas no hayan permanecido inalteradas en el tiempo puede
entenderse en términos de fluctuacion de prioridades en cuanto
a apoyar el derecho de propiedad y el de bienestar, pero también
los derechos a la autodeterminacion, al trabajo, a la educacion,
o a la contratacion de inversiones, entre otros. Independiente-
mente de que el Banco o el Fondo hayan o no considerado a los
derechos humanos como parte de su mandato, casi todo lo que
hacen no solo se relaciona con ellos sino que, ademas, puede
entenderse en referencia a las decisiones tomadas en apoyo
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de este derecho mientras, de modo ineludible en un mundo donde
los recursos son limitados, se abstiene de apoyar otro derecho.

Muchas terminologias compiten por tener mayor influencia
en el trabajo de las instituciones financieras internacionales. Los
argumentos a favor de la eficiencia econémica y la propiedad
financiera, de la sustentabilidad y el desarrollo, del Estado de
Derecho y la promocion de las inversiones, todos ellos orientan
el foco de atencion hacia determinados proyectos, la mayoria
valiosos de por si. Sin embargo, las instituciones no pueden
hacerlo todo. Deben tomar decisiones. El valor del vocabulario
de derechos humanos consiste en llevar el foco de atencién a
las necesidades y preferencias de seres humanos concretos que
se ven afectados por sus decisiones. Detras de todo reclamo de
derechos hay un grupo de personas cuyas reivindicaciones
se articulan en €l y, también, hay una invitaciéon a hacer algo
para erradicar la causa que da origen a esas reivindicaciones.
El lenguaje de la no discriminacion institucionalizado en la
Convencion contra la Discriminacién de la Mujer de 1979, posi-
bilité6 una labor mas eficaz en pos de lograr un ambiente mas
equilibrado en entornos laborales y educativos, por ejemplo.
Sin la Convencion sobre los Derechos del Nifo (de 1989) o
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad (de 2007) para varias organizaciones habria sido
mucho mas dificil disponer de fondos para la concrecion de
las necesidades puntuales de las personas contempladas en
esos instrumentos. La terminologia vinculada al crecimiento,
el desarrollo, la automatizacion, la digitalizacion, el comercio,
la inversion, la sustentabilidad y tantos otros términos que se
refieren a las caracteristicas de la economia global son compo-
nentes esenciales de la vida cotidiana de las instituciones finan-
cieras internacionales. El dominio de esta terminologia requiere
una capacitacion altamente especializada. Parte del aprendiza-
je de los términos implica la internalizacion, no necesariamente
de forma explicita, de un conjunto de valores tipicos de los exper-
tos de ese ambito: valores que, en cierto sentido, pasan a formar
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parte de la misma capacitacion especifica que direccionara
luego las rutinas y posibilitard que esta/os experta/os tomen
las decisiones que se esperan de ellos. Y aun asi, si nunca surge
un cuestionamiento sobre el efecto de dichas politicas sobre los
derechos de los grupos afectados, es dificil ver como podrian
justificarlas en los ambitos no pertenecientes al pequefo grupo
de expertos que les da origen.

Es precisamente debido a lo que los soci6logos llaman la
diversificacion funcional de los recientessistemas de gober-
nanza (global) que que se vuelve tan importante un compro-
miso manifiesto hacia los derechos humanos por parte de
instituciones de poder global, como el FMI o el Banco Mundial.
En su actividades regulares, las instituciones operan con el len-
guaje de términos, estindares y criterios en que se destacan los
expertos financieros y econémicos. Como ya he argumentado
mas arriba y como demuestran ampliamente las contribucio-
nes de esta Edicion Especial, las actividades de las instituciones
financieras internacionales podrian perfectamente también des-
cribirse en términos de admnistracion de los derechos de los
grupos de seres humanos cuyas vida se ven afectadas por
aquellas actividades. Seria importante permitir el ingreso de
una cultura de derechos humanos mas sélida a las instituciones
financieras internacionales, precisamente porque visibilizaria
la contienda entre los valores afectados por las politicas insti-
tucionales, y porque contribuiria al abordaje de los sesgos que
crean o sostienen las formas actuales de conocimiento. No se
trata de forzar criterios ajenos al FMI o al Banco Mundial, sino
de permitirles ver de forma mas clara qué es lo que ya hacen
(basicamente procurar acomodar los derecho de propiedad con
los derechos al bienestar social) de tal modo que realicen su
labor de modos mas realistas y aceptables.
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RIO DE VERANO

En un tibio amanecer,

donde tu cuerpo y el mio son uno,

de fragancias compartidas,

y de piel como prestada.

Tibio amanecer,

que suave todo lo templas,

como al rio de verano,

como a tu isla, como a la mia.

Tibio amanecer, de rostro suave

y de mirada con gusto a café,

de voz entrecortada y con miedos de no ser.
Tibio amanecer,

que nos encuentra juntos,

un dia cualquiera, tan especial como ayer.
Tibio amanecer,

de rio, piel, miradas, con caricias y palabras,
donde las magnolias son,

en suefno presente que quiere ser.

Con Vos tibio amanecer,

dos corazones, que danzan al ritmo de tu rio,
y que esperan que tu calor derrita los miedos.
Tibio amanecer, comparto con Vos,

el placer de conocer,

a esa mujer de mirada suave con gusto a café.

Autor: Marcos César Helbert

Arte de la portada: Raquel Cynthia Alianak
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Esta Edicion Especial sobre “Fondo Monetario Internacional
y derechos humanos” materializa un proyecto colectivo que ha
implicado un esfuerzo interdisciplinario, internacional e inte-
rinstitucional. Las dos principales tesis que atraviesan el con-
tenido de esta obra son que el FMI debe respetar los derechos
humanos y que éstos ofrecen una guia concreta y especifica
para limitar y modelar las politicas del FMI, incluso en areas
técnicas que el FMI ha resguardado para si en los dltimos 76
anos.

Esta obra se publica en un momento en el que el gobier-
no argentino se encuentra negociando con el FMI un nuevo
acuerdo que reemplace al firmado en 2018, por el cual se gir6
un total de 44 500 millones de ddlares, equivalentes al 10 %
del PBI. El FMI se encuentra bajo escrutinio publico, control
judicial y disputa politica en relaciéon a lo actuado entonces,
planteando dudas sobre qué grado de corresponsabilidad asu-
mira el FMI en el potencial nuevo arreglo al que se arribe. Al
mismo tiempo, en el mundo la situaciéon de la deuda agobia
a la mayor parte de las economias. Aunque el FMI es solo
una parte de este problema, su rol es fundamental, por ser un
posible canal para buscar soluciones a esta situacién, o agravar
la potencial crisis de deudas.

El FMI habilité a nivel global un total de 250 000 millones
de dolares desde que empez6 la pandemia (hasta inicios de
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abril de 2021), apenas un cuarto del billon de ddlares que dis-
pone para prestar. De esa cifra, hasta inicios de abril de 2021,
s6lo ha prestado efectivamente a 86 paises por un total de 110
288 millones. Estas cifras contrastan con los alivios de deuda,
que totalizaron apenas 727 millones en el mismo periodo, bene-
ficiando a 29 paises. Es decir, se privilegio la asistencia por la
via de aumentar la deuda en lugar del alivio financiero real.
A su vez, hemos visto que durante el FMI cerr6é acuerdos con
Ecuador, Egipto, Jordania, Paquistain y Ucrania, en los que se
pactaron tipicas medidas de ajuste fiscal. Todo esto potencia el
proposito de esta Edicion Especial, de contribuir a las discusio-
nes publicas y politicas sobre las politicas del FMI en contexto
de pandemia con un enfoque de derechos humanos.

La/os 48 autora/es y entrevistada/os provienen de los
campos del derecho, la economia, la sociologia, las relacio-
nes internacionales y el cine; de la academia, instituciones
internacionales, la administraciéon publica, la sociedad civil y
el arte; de América Latina, Asia, Estados Unidos y Europa. Un
agradecimiento a toda/os ella/os por el compromiso y esfuerzo
para colaborar en esta iniciativa.

También quisiéramos agradecer a la Fundacion Friedrich
Ebert (FES) de Argentina por su significativo apoyo para que
esta publicacion se pudiera hacer realidad (en especial, a su
directora Svenja Blanke y a la directora de proyectos Maria Julia
Eliosoff Ferrero), y a la Asociacion Civil por la Igualdad y la
Justicia (ACIJ) por su colaboracion para diseminar esta Edicion
Especial.

A Martti Koskenniemi por sumarse a este proyecto y com-
partir en el prologo una genealogia de la direccion en la que
el FMI -aun sin saberlo, o sin reconocerlo- ha histéricamente
administrado y resuelto la tensién entre derechos de las perso-
nas, incluido el de propiedad.

Quisiéramos también agradecer a Pablo Cabral, director de
la Revista Derechos en Accion (Redea), y a Guillermo Moreno,
editor general, por la libertad y confianza para llevar adelante
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esta Edicion Especial; y a todo su equipo editorial por el minu-
cioso trabajo de correccion y disefio. A Ana Yael, la artista que
elabor6 la imagen de la tapa. Finalmente, agradecemos a la/os
traductora/es que trabajaron en numerosas contribuciones:
Natalia Barry, Yessica Cernus, Michael Dwerryhouse, Marcela
Kasay, Cecilia Picariello, Victoria Sfriso, y Juan Cruz Vallefin.

Esta Edicion Especial se divide en 6 Secciones. La Seccion 1,
de la que es parte esta presentacion, contiene un articulo intro-
ductorio de Juan Pablo Bohoslavsky y Francisco Cantamutto
sobre el FMI, neoliberalismo y derechos humanos, que a su vez
focaliza en el caso argentino.

La Seccion 2 contiene articulos académicos. Matthias
Goldmann reconstruye la evolucion del paradigma de los dere-
chos humanos en contexto de medidas de austeridad durante la
década de los setenta y ochenta. Willem Van Genugten estudia
las fuentes del derecho internacional de los derechos humanos
aplicables al FMI y al Banco Mundial, asi como sus implicacio-
nes juridicas. Thomas Stubbs y Alexander Kentikelenis analizan
las condicionalidades del FMI y del Banco Mundial, asi como
sus consecuencias concretas sobre los derechos humanos. Juan
Pablo Bohoslavsky desarrolla el argumento de que las institu-
ciones financieras internacionales pueden ser responsabilizadas
por complicidad con la violacién de derechos humanos en el
contexto de reformas econémicas. Luego Diane Elson y Corina
Rodriguez Enriquez critican el llamado “enfoque de género”
del FMI, que instrumentaliza demandas feministas en pos de
objetivos econémicos ortodoxos. Noemi Brenta reconstruye
la historia de los acuerdos entre Argentina y el FMI hasta el
presente, distinguiendo las condicionalidades aplicadas y su
incidencia sobre los derechos humanos. Mariano Féliz aporta
reflexiones en torno a una nocioén de sustentabilidad de la deuda
publica en Argentina que incorpore la reproduccion social y
la sostenibilidad de la vida. Olivier de Schutter, Nathalie Dubler,
Paula Fernandez-Wulff y Anabella Sosa analizan el rol del FMI
en materia de proteccion social, sefialando algunos cambios
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promisorios de politicas asi como los desafios persistentes.
Pablo Nemina, Tomas Gulias y Federico Rudistein, por su parte,
estudian la evolucion historica hasta el presente de la posicion
del FMI en materia de politicas sociales, enfatizando la pers-
pectiva argentina. Su-Hyun Lee y Byungwon Woo estudian el
impacto de los programas del FMI y sus condicionalidades sobre
los derechos laborales, mientras que Natalia Delgado focaliza
en las politicas que en materia laboral el FMI ha promovido en
las ultimas décadas en la Argentina. Alfredo Calcagno estudia las
politicas monetarias y cambiarias del FMI y su incidencia sobre
los derechos humanos. Magdalena Rua focaliza en el rol del
FMI en la economia argentina en el siglo XXI, vinculandolo en
particular al problema de la fuga de capitales y de la regresi-
vidad en la estructura tributaria. Por altimo, Juan Justo analiza
las irregularidades que rodearon el acuerdo de préstamo de
2018 entre Argentina y el FMI desde la perspectiva del sistema
interamericano de derechos humanos.

La Seccion 3 esta compuesta por documentos oficiales. Pri-
mero, el informe sobre el FMI y proteccion social presentando
en 2018 por el anterior Relator Especial sobre Extrema Pobreza y
Derechos Humanos, Philip Alston. Luego un sumario del Informe
sobre Informe sobre Comercio y Desarrollo presentado en 2020
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) que focaliza en los riesgos que entrafia-
ria una nueva ola de austeridad en el mundo. Y por ultimo los
Principios Rectores relativos a las evaluaciones de los efectos de
las reformas econémicas en los derechos humanos, elaborados
en 2019 por el entonces Experto Independiente en Deuda y
Derechos Humanos de la ONU, Juan Pablo Bohoslavsky.

La Seccion 4 contiene documentos de trabajo. Emma Burgis-
ser y Luiz Vieira (de Bretton Woods Project) aportan reflexiones
criticas, tanto tedricas como empiricas, sobre el accionar del FMI
durante la pandemia. El Centro por los Derechos Econdémicos
y Sociales también focaliza en las politicas desplegadas por el
FMI durante la pandemia y propone medidas a implementar en
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linea con sus obligaciones en materia de derechos humanos.
David Archer (de Action Aid) describe el vinculo entre las reco-
mendaciones del FMI y los déficit en la inversion de servicios
publicos, que afectan especialmente a las mujeres por la carga
de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que deben
asumir. Christy Thornton y Philip Mader (de Internacional Pro-
gresista) aportan ideas sobre la fortaleza de la organizacion
de deudores, sean personas o Estados, frente a los acreedores.
Finalmente, Kevin Gallagher, Luma Ramos, Corinne Stephenson
e Irene Monasterolo presentan en su informe algunas conside-
raciones sobre el limitado trabajo que viene haciendo el FMI
en materia de cambio climatico y ofrecen algunas pistas para
revertir esa situacion.

La Seccion 5 presenta entrevistas a Armin von Bogdandy,
Isabel Ortiz y Matthew Cummings, Sharan Burrow, Mark Blyth,
Jayati Ghosh, Margot Salomon, Yanis Varoufakis, Alicia Gir6n,
Jomo Sundaram, Soledad Garcia Mufioz y Oscar Ugarteche.
A fin de llegar a un publico lo mas amplio posible, el Labora-
torio para la Investigacion Avanzada sobre Economia Global
del Centro para los Derechos Humanos de la London School of
Economics publicara en inglés estas entrevistas y el prélogo a
esta Edicion Especial.

La Seccion 6 cierra esta Edicion Especial con una resefia de
Ana Fraile del documental “Fondo: otra vez la misma receta”,
de Alejandro Bercovich.

Este proyecto continuara. Una vez publicada esta Edicion
Especial se producira una serie de videos en espanol e inglés
para diseminar sus contenidos en una audiencia amplia, inicia-
tiva que también apoya la FES-Argentina.
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Resumen: El neoliberalismo implicé, desde la década de los setenta, una
profunda reconfiguracion de las economias nacionales y un aumento sig-
nificativo de las desigualdades. El Fondo Monetario Internacional (FMI),
que se autopercibe por encima de los derechos humanos, ha sido un
vehiculo institucional central en este cambio, a través de sus créditos y
condicionalidades que frecuentemente se traducen en violaciones de los
derechos humanos de las poblaciones de los Estados deudores. La nocién
hegemoénica de los derechos humanos que asume el neoliberalismo pro-
pone una visioén de los mismos basada en la —supuesta— defensa de
los derechos civiles y politicos —que se focalizan en lo individual y asu-
men una desconfianza frente al Estado— en detrimento de los derechos
econémicos y sociales, en los cuales lo relacional es esencial y el Estado

" Los autores agradecen las generosas lecturas que realizaron de borradores de este articulo

Alfredo Calcagno, Manuel Gonzalo Casas, Agostina Costantino, Horacio Etchichury, Juan Cruz
Gofii, Juan Bautista Justo, Flavia Marco Navarro, Mariana Rulli, Martin Sigal y Luis Daniel
Vézquez. Sus comentarios criticos permitieron mejorar sustancialmente este texto. Natural-
mente, todo lo expresado aquf es de exclusiva responsabilidad de los autores.

2 El autor fue Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos de la ONU entre 2014
y 2020.

3 Docente del Departamento de Economia de la Universidad Nacional del Sur (UNS) e
investigador adjunto del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales del Sur (UNS-
CONICET).
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asume obligaciones positivas. Esto ha llevado a fuertes criticas sobre la
ineficacia de los derechos humanos para generar cambios reales en el
mundo. Este articulo discute esta interpretacion minimalista y derrotista
de los derechos humanos, resaltando su potencial transformador. Los de-
rechos humanos pueden funcionar como un método para alcanzar, en
campos de alta complejidad y abstraccién, objetivos que gozan hoy de
amplio consenso: reducir la pobreza, las desigualdades y el cambio cli-
matico. El articulo también pone en evidencia que la marginalizacion de
los derechos humanos que caracteriza al FMI encuentra paralelismo con
el ejercicio desmedido de su poder en el mundo. Se toma al acuerdo fir-
mado en 2018 entre el FMI Argentina como estudio de caso, analizando
sus implicaciones desde un enfoque de derechos humanos y proponien-
do para el debate cursos de accion.

Abstract: Since the 1970s, the neoliberalism has entailed a profound
reconfiguration of national economies and a significant increase in
inequalities. The International Monetary Fund (IMF), which perceives
itself to be above human rights, has been a central institutional vehicle
for this change, through its loans and conditionalities that often result in
violations of the human rights of the populations of debtor States. The
hegemonic notion of human rights assumed by neoliberalism proposes
a vision based on the supposed defense of civil and political rights -
which focus on the individual and assume a distrust to the State - to the
detriment of economic and social rights — in which the relational aspect
is essential and the State assumes positive obligations. This has led to
strong criticism regarding the ineffectiveness of human rights in bringing
about real change in the world. This article discusses this minimalist and
defeatist interpretation of human rights, highlighting their transformative
potential. Human rights can function as a method to achieve, in fields of
high complexity and abstraction, objectives that today enjoy broad con-
sensus: reducing poverty, inequality and climate change. The article also
highlights that the marginalization of human rights that characterizes
the IMF parallels the unbridled exercise of its power in the world. The
2018 agreement signed between the IMF and Argentina Is taken as a
study case, analyzing its implications from a human rights approach and
proposing courses of action for debate.
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Tal como plantea Martti Koskenniemi en el prologo de esta
Edicion Especial de la Revista Derechos en Accion (ReDeA),
el conflicto entre derechos registra una prolongada genealo-
gia anclada en disputas economicas. Este conflicto se remonta a
la configuracion misma con la que la modernizacion capitalista
tomo forma, y que apenas logré encontrar cierto compromiso
de estabilidad en los arreglos institucionales posteriores a la
Segunda Guerra Mundial. El Estado de Bienestar y los acuerdos de
Bretton Woods son expresiones de aquella etapa, que enmarcan
justamente la aparicion de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos como aspiracion de justica e ideal civilizatorio.

Ahora bien, la crisis de los afos setenta, lejos de restringirse
al campo de la economia, inclin6 el campo de disputa politica,
en el marco de lo que conoce usualmente como neoliberalismo. En
esta nueva etapa del capitalismo global, los derechos humanos
se basaron en una supuesta defensa restringida a la dimension
civil y politica. Decimos supuesta porque, en todo caso, esto
puede ser cierto —con matices y reservas— en los paises de
ingresos altos pero, por ejemplo, las dictaduras del Cono Sur,*
ejemplifican que el neoliberalismo también puede triturar cuer-
pos, vidas y debidos procesos. En cualquier caso, se obvio el
importante componente econémico de los derechos humanos,
vulnerando los principios de indivisibilidad e interdependencia
al relegar los derechos econémicos, sociales y culturales.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha sido un vehiculo
institucional central en la reconfiguracion de las economias
nacionales, a través de sus recomendaciones y en especial
mediante las crecientes condicionalidades asociadas a los
créditos otorgados, basicamente, a los paises de la periferia y
semi-periferia.> Si este lugar fue cuestionado durante la primera

* Victoria Basualdo et al. (eds.), Big Business and Dictatorships in Latin America: A Transnatio-
nal History of Profits and Repression, (Palgrave Macmillan, 2021).

5 Sobre el crecimiento en cantidad y alcance de las condicionalidades del FMI y del Banco
Mundial a través de los afios, véase en esta Edicion Especial el articulo de Tomas Stubbs vy
Alexander Kentikelenis.
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década del siglo XXI, el estallido de la crisis en 2007/08 le dio
la oportunidad para reubicarse. La salida a esta crisis se dio de la
mano de una fuerte inyeccion de liquidez a nivel mundial, sin
una contrapartida equivalente en la politica fiscal. De hecho, a
finales de 2019 las medidas de austeridad se habian convertido
en una “nueva normalidad”, afectando a 113 paises, 5 500 millo-
nes de personas o al 72 % de la poblaciéon mundial,® lo cual ha
implicado profundos y duraderos efectos adversos sobre los
derechos humanos.”

Esto indujo a una década de bajo crecimiento, con bajas tasas
de interés, que permitieron (e indujeron) un masivo aumento del
endeudamiento mundial. Las deudas soberanas alcanzaron al
PBI mundial al inicio del 2020, elevandose la exposicion de los
paises a entrar en crisis de pagos, todo lo cual realzé una vez
mas el lugar del FMI en la coordinacion financiera global.

La aparicion y difusion de la cepa de coronavirus COVID-19
en todo el mundo desaté una crisis econémica de proporciones
historicas que ain en 2021 esta haciendo estragos. Segun el
Banco Mundial se trata de la crisis mas intensa desde 1930, y
la que involucra a mas paises desde 1870.% Las expectativas de
recuperacion, por su parte, estin signadas por la incertidumbre,
y los desafios parecen centrados en el camino que tomen los
Estados mas poderosos y los organismos multilaterales.’

Para completar el cuadro se debe sefalar que la deuda
mundial no ha dejado de crecer. Las iniciativas de alivio de

6 |sabel Ortiz y Matthew Cummins, “Austerity: The New Normal-A Renewed Wahsington
Consensus 2010-24", Initiative for Policy Dialogue — Universidad de Columbia, International
Trade Union Confederation, Eurodad, Services International, Bretton Woods Project, 2019,
Nueva York, Bruselas y Londres, disponible en https://policydialogue.org/files/publications/
papers/Austerity-the-New-Normal-Ortiz-Cummins-6-Oct-2019.pdf

7 Ver la entrevista a Isabel Ortiz y Matthew Cummins en esta Edicion Especial.

8 Banco Mundial, “La COVID-19 (coronavirus) hunde a la economia mundial en la peor
recesion desde la Segunda Guerra Mundial”, comunicado de prensa, 8 de junio de 2020.

9 FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, Washington, octubre de 2020. Ver la seccion
de Documentos de trabajo de esta Edicién Especial para una evaluacién de este accionar
durante la pandemia y las perspectivas.
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deuda puestas en marcha por el Banco Mundial, el FMI y el
G20 han resultado muy limitadas, asi como los fondos efec-
tivamente prestados.’® Segin un reporte de la Red Europa
sobre Deuda y Desarrollo (conocida como Eurodad), durante
2020 —en plena pandemia— 108 economias en desarrollo de
116 consideradas vieron aumentar sus deudas publicas, por
un total de 1,9 billones de délares (equivalentes al 8,3 % de
su PBI). Estos paises transfirieron un aproximado de 194 000
millones de dolares en pagos a los acreedores, fondos que
podrian haber estado disponibles para lidiar con la asediante
crisis sanitaria. Los gastos de pagos de deuda superaron los
destinados a salud en 62 de estos paises, y a los destinados a
educacion en 36 de ellos.'! De hecho, al mismo tiempo que
el organismo despliega una retorica publica de promocion de
un mayor gasto publico, el 84 % de los préstamos otorgados
por el FMI durante el 2020 —es decir, en plena pandemia—,
alientan o exigen a los paises implementar medidas de aus-
teridad.!? Las proyecciones fiscales del propio FMI muestran
que se esperan recortes presupuestarios en 154 paises durante
2021 y en 159 durante 2022, con 6 600 millones de personas
(85 % de la poblacion mundial) viviendo bajo condiciones de
austeridad, una tendencia que se extenderia, por lo menos,
hasta el 2025."3 El desafio de compatibilizar el pago de las

10 Ver los documentos de trabajo de Bretton Woods Project y Center for Economic and
Social Rights en esta Edicién Especial.

" Ver Daniel Munevar, “A debt pandemic. Dynamics and implications of the debt crisis of
2020", Briefing Paper Eurodad, marzo de 2021.

2 Oxfam, “IMF paves way for new era of austerity post-COVID-19", Comunicado de
Prensa 12 de octubre de 2020, disponible en https://www.oxfam.org/en/press-releases/
imf-paves-way-new-era-austerity-post-covid-19; Daniel Munevar, “Arrested Development:
International Monetary Fund lending and austerity post Covid-19”, Eurodad, 6 de octubre de
2020, disponible en https://www.eurodad.org/arrested_development

3 |sabel Ortiz y Matthew Cummins, “Global Austerity Alert: Looming Budget Cuts in
2021-25 and Alternative Pathways”, Documento de Trabajo, Initiative for Policy Dialogue —
Universidad de Columbia y otras organizaciones, 2021, disponible en https://policydialogue.
org/files/publications/papers/Global-Austerity-Alert-Ortiz-Cummins-2021-final .pdf
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deudas con los imperativos que derivan del paradigma de los
derechos humanos, se nos presenta como un problema global
que afecta a todos los paises con excepcion de aquéllos que
son acreedores.'*

Todo ello nos confronta con una serie de interrogantes,
que han sido planteados una y otra vez en el curso del ultimo
afo: jcomo sera la salida de la pandemia y la crisis? ¢Se retor-
nara a situaciones previas, incluyendo la pobreza y la extrema
desigualdad, o se aprovechara la oportunidad para encarar las
reformas necesarias para garantizar una vida mas digna y un
medio ambiente sustentable? ;Qué rol les cabe a los derechos
humanos en esta encrucijada?'® ;Y a las instituciones financieras
internacionales?

La Edicion Especial que se presenta busca aportar en el
debate sobre esos interrogantes, enfocando especificamente en
el rol del FMI y su relacién con los derechos humanos tomando
a su vez a Argentina como estudio de caso. La Seccion 1 de
este articulo estudia la relacion entre la autopercepcion del FMI
respecto a no estar constrefido por obligaciones de derechos
humanos y su ejercicio de poder. La Secciéon 2 se enfoca en el
rol de los derechos humanos en la progresion del neolibera-
lismo y reflexiona sobre su potencial para desafiarlo y reducir
las desigualdades. La Seccion 3 recupera las discusiones pre-
vias para pensar una economia no centrada exclusivamente en
las ganancias sino en el desarrollo inclusivo. La Seccion 4 pone
en perspectiva neoliberal el caso de Argentina tras el acuerdo
con el FMI en 2018 y sus efectos sobre los derechos humanos
de la poblacion hasta la actualidad. Finalmente, la Seccion 5
presenta los desafios y posibles argumentos y cursos de accion
a considerar en las negociaciones abiertas con el FMI.

% El documento de trabajo de Christy Thornton y Philip Mader publicado en esta Edicion
Especial destaca y ejemplifica la relevancia de la accién organizada de los pafses deudores.

15 Sobre esta pregunta planteada en el caso argentino, ver Juan Pablo Bohoslavsky (Ed.),
Covid-19 y derechos humanos: la pandemia de la desigualdad, (Biblos, 2020).

INTRODUCCION | 45



REDEA. DERECHOS EN ACCION | Afio 6 - N° 18 | Verano 2020-2021

1. FMI, derechos humanos y elecciones racionales del poder

A mediados de 2020 ActionAid advertia que cada uno de los
paises de ingresos bajos que habia seguido en los ultimos tres
anos la recomendacion del FMI de recortar o congelar el empleo
publico ya habia sido identificado por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) como atravesando déficits criticos en mate-
ria de las/os trabajadoras/es del sector de la salud durante la
pandemia.'® Ese hallazgo no sorprende: 64 paises habian gas-
tado mas en pago de deuda que en sus respectivos presupues-
tos de salud durante 2019.'7 Por su parte, luego del acuerdo
rubricado entre Argentina y el FMI en 2018 se implementaron
en el pais una serie de medidas de austeridad fiscal, que inclu-
yeron recortes presupuestarios en el sector de salud, llegando
al punto de la eliminacion del Ministerio de Salud dentro del
organigrama administrativo. Enfermedad, muerte, economia, fi-
nanzas, pobreza y desigualdad, y derechos humanos, estan hoy
mas entrelazados que nunca.

Las investigaciones compiladas en esta Edicion Especial
confirman una serie de intuiciones, teorias y experiencias
que han venido ardiendo desde inicios de los ochenta entre
académicas/os y organizaciones de la sociedad civil. Primero,
que las politicas econémicas ortodoxas promovidas por el FMI
tienen frecuentemente efectos adversos, profundos y duraderos,
sobre los derechos econémicos y sociales y sobre los niveles de
desigualdad en las poblaciones de los paises deudores. Segundo,
que si bien los Estados siguen siendo los principales garantes
de derechos, el derecho internacional de los derechos humanos
también es vinculante para el FMI (y sus Estados miembros).'®

16 Ver el documento de trabajo de ActionAid publicado en esta Edicion Especial.

"7 Jubilee Debt Campaign, “Sixty-four countries spend more on debt payments than
health”, 12 de abril de 2020, disponible en https://jubileedebt.org.uk/press-release/sixty-
four-countries-spend-more-on-debt-payments-than-health

'8 Sobre la posibilidad de que el Protocolo Opcional del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales pueda ser invocado para reclamar a los Estados por su rol
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Es sencillamente inaceptable que el FMI se autoperciba por
encima de los derechos humanos. Vale la pena recordar en este
punto que ya en los ‘80 la Asamblea General de la ONU le habia
indicado al FMI que interrumpiera la asistencia financiera al
Aparbeid de Sudafrica por tratarse éste de un régimen crimi-
nal®. Y, tercero, que el FMI —apoyado por sus socios estatales
mayoritarios— aun hoy rechaza estar sujeto a obligaciones de
derechos humanos al punto que la propia expresion “derechos
humanos” tiene la entrada prohibida en los documentos del
FMI. Aun asi, como explica Martti Koskenniemi en el prélogo a
esta Edicion Especial, el FMI no se muestra timido al momen-
to de privilegiar el derecho de propiedad por sobre los demas
derechos.

Que el FMI promueva y fuerce la implementacion de poli-
ticas econémicas que afectan a los derechos humanos —sobre
todo econémicos y sociales—, al mismo tiempo que el FMI
desconoce sus obligaciones internacionales en ese campo, tiene
sentido considerando los objetivos por los que actua. Se trata de
modelar las economias de la mayoria de los paises de manera
que beneficien a los principales socios del FMI. Concretamente,
las reformas propuestas por este organismo promueven una
significativa apertura de las economias menos desarrolladas a
la competencia externa, tanto en materia comercial —brio que
comparte con la Organizacion Mundial del Comercio— como
de los flujos de capitales. En relacion con la materia comercial,
la apertura obliga a paises de la periferia a competir con las
economias mas desarrolladas, a pesar de sus fuertes rezagos
en materia de productividad. En los hechos, esto produce una

en las instituciones financieras internacionales, ver la entrevista a Margot Salomon en esta
Edicion Especial.

'®" Resoluciones 40/64A y 41/35B. En marzo de 1976, el FMI dilaté el desembolso de un
acuerdo ante el entonces gobierno argentino, alegando inestabilidad politica, decisién que
revirtié en el curso de dias una vez materializado el golpe de Estado que instaur6 la Gltima
dictadura militar en ese pais (1976-1983), en un claro gesto de aval. Ver Noemfi Brenta,
Argentina atrapada: historia de las relaciones con el FMI: 1956-2006, Ediciones Cooperativas,
Buenos Aires, 2008.
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temprana desindustrializacion, con la consecuente pérdida de
puestos de trabajo.*® La apertura y liberalizacion de los flujos
de capitales somete a las economias de menor porte a movimien-
tos subitos de los mercados internacionales, ocasionando
desestabilizacion de sus mercados cambiarios, y con ello, del
conjunto de la produccion.?!

Estas reformas promueven una especializacion centrada en
las ventajas comparativas estaticas, a saber, su disponibilidad
de recursos naturales o de fuerza de trabajo abundante, lo que
tiende a relegar a estas economias de las actividades de mayor
productividad y capacidad de innovacion.?* Esto ultimo genera
un efecto sistémico en el rezago, perpetuando las diferencias
entre paises, y alentando a reformas que quiten regulaciones
sobre aquellos factores de produccion que aparecen como
Unica ventaja; esto es, abandonar proteccion de recursos natu-
rales y flexibilizar el mercado laboral.*® Bajo la conviccion de
que el mercado asignard de manera mas eficiente los recur-
sos disponibles, se promueve un cambio de funciones del
Estado, que abandona su perfil regulador, productivo y garante
de derechos, en aras de buscar la competitividad externa del
territorio.**

Esto contradice abiertamente lo actuado por todos los
paises que se han desarrollado a lo largo de la historia, que

20 Alicia Puyana y Agostina Costantino (eds.), La insercidn de América Latina en la econo-
mia globalizada, (FLACSQ, 2016). Por una revisién de este efecto sobre América Latina, ver
Jorge Katz, Reformas estructurales, productividad y conducta tecnoldgica en América Latina,
(CEPAL/FCE, 2000).

21 Sewon Hur e lllenin Kondo, “A Theory of Rollover Risk, Sudden Stops, and Foreign
Reserves”, International Finance Discussion Papers Number 1073, Board of Governors of
the Federal Reserve System, 2013.

22 Jaime Ros, ;Como salir de la trampa del lento crecimiento y alta desigualdad?, (El Colegio
de México-UNAM, 2015).

% Jaime Osorio, Teoria marxista de la dependencia. Historia, fundamentos, debates y contri-
buciones, (Ediciones UNGS, 2016).

24 Paul Hirst y Graham Thompson, “Globalization and the future of the nation state”,
3 Economy and Society, 1995, Vol. 24, 408-442.

48 | INTRODUCCION



FMI, neoliberalismo y derechos humanos | Bohoslavsky - Cantamutto

requirieron de una presencia fuerte del Estado regulando la
actividad econémica, para producir (o generar los incentivos
para que se produzcan) aquellos cambios estructurales asocia-
dos al progreso.”> Como anverso, la pérdida de herramientas
de politicas econémicas y temprana apertura de las econo-
mias periféricas abre significativas oportunidades de negocios
para las empresas de los paises desarrollados. No solo a nivel
comercial y de inversiones directas, sino por la posibilidad
de ofrecer financiamiento a paises que una y otra vez requie-
ren de ayuda para sortear crisis. La deuda aparece como un
negocio en si mismo, que castiga con mayores tasas de interés
a aquellos paises con mayores problemas econémicos, pero
ademias opera como mecanismo para reforzar las politicas
que indujeron las crisis en primer lugar.?® En esto tltimo, el
FMI juega un rol clave, por traducir en condiciones concre-
tas para los paises deudores aquellas recomendaciones que
garantizan los negocios de los paises desarrollados, lo cual
se encuentra en tension con la prohibicion de la influencia
externa indebida.”’

Con la ruptura de los acuerdos de Bretton Woods y la consi-
guiente desregulacion de los mercados financieros el mercado
de deuda soberana se expandi6é con velocidad. Desde los ini-
cios de los ochenta el FMI ha venido cumpliendo un rol central

5 CEPAL, Cambio estructural para la iqualdad. Una visidn integrada del desarrollo, Santiago
de Chile, 2012; Ha-Joon Chang, H. J. Kicking away the ladder: development strategy in histo-
rical perspective, Anthem Press, Londres, 2002.

% Eric Toussaint, Sistema deuda: historia de las deudas soberanas y de su repudio, (Icaria,
2018).

27 \Vgase el Objetivo de Desarrollo Sostenible 17.15; la Agenda de Accion de Addis Abeba
de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, Anexo,
secc. |, parr. 9; y Resolucion 25/2625 (“Declaracién Relativa a los Principios de Derecho
Internacional Referentes A las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre los Estados
de Conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”) de la Asamblea General del 24 de
octubre de 1970. Sobre las profundas y complejas implicaciones del alcance de la soberania
en la progresion del derecho internacional y las relaciones internacionales, véase Antony
Anghie, Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law, (Cambridge Univer-
sity Press, 2004).
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en la “diplomacia hegemoénica de las deudas soberanas”®® sir-

viendo su marco de condicionalidades para maximizar el pago
posible de los préstamos internacionales, incluso cuando esto
entra en conflicto con otros objetivos macroeconémicos, como el
crecimiento o la reduccion de la pobreza. Esta busqueda
de mayor capacidad de pago orient6 las economias en sentido de
obtener recursos fiscales y externos, privilegiando la deman-
da de otras economias por encima de las necesidades locales. Lo
cual complico las posibilidades de cualquier proyecto politico
que alterara estas prioridades. Vale resaltar que esto no ha
evitado que las deudas soberanas encuentren dificultades para
renovarse ni mucho menos ha evitado los episodios de cesa-
cion de pagos.? Las reestructuraciones de deuda soberana han
puesto en conflicto una y otra vez los derechos de los acreedo-
res con los derechos de la poblacion de los Estados deudores.*

La preferencia de facto de la que gozan los créditos del FMI
en caso de cesacion de pagos del deudor soberano, sin importar
la calidad de los préstamos®! (que en el caso especifico de la
Argentina, evidentemente, implico el incumplimiento de pau-
tas basicas de andlisis de riesgo crediticio)*® y sin que exista
ninguna fuente del derecho internacional que la avale,® es el

%8 Pierre Penet y Juan Flores Zendejas, Sovereign Debt Diplomacies. Rethinking sovereign
debt from colonial empires to hegemony, (Oxford University Press, 2021), 27.

2 Carmen Reinhart y Christoph Trebesch “Sovereign debt relief and its aftermath”, Journal
of the European Economic Association, 2016, Vol. 14, 215-251; Jerome Roos, Why Not De-
fault? The political economy of the sovereing debt, (Princeton University Press, 2019).

% Juan Pablo Bohoslavsky y Kunibert Raffer (eds.), Sovereign Debt Crises. What have we
learned?, (Cambridge University Press, 2017).

31 Susan Schadler, “The IMF's Preferred Creditor Status: Does It Still Make Sense After The
Euro Crisis”, Center For Internatonial Govenance Innvoation (Cigi) Policy Brief No. 37, marzo
de 2014, Ontario.

32 Nicole Toftum y Daniela Triador, “El camino de la deuda. Retorno del “nuevo FMI"",
6 Mdrgenes, revista de economia politica, 2020, 81-96.

3 Kunibert Raffer, “Preferred or Not Preferred: Thoughts on Priority Structures of Creditors”,
paper presentado al 2nd Meeting of the ILA Sovereign Insolvency Study Group, 16 de octubre
de 2009. Luego del caso NML Capital, Ltd. v. Republic of Argentina, 699 F.3d 246 (2d Cir. 2012),
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epitome del poder que esta institucion ejerce creyéndose por
encima del derecho.

Otro tanto se puede decir respecto de los llamados sobre-
cargos que cobra el FMI a sus clientes, sumando a los intereses
de los préstamos altisimas comisiones cuanto mayores sean los
créditos y los plazos de reembolso, aun en contexto de pan-
demia,** y sin que se devuelvan a los deudores si finalmente
pagan en tiempo y forma sus créditos, incurriendo asi el FMI
en discriminacion segun el estatus econémico (necesidad de
asistencia financiera) de los clientes.?®> Estos niveles de abuso
y lucro por parte del FMI solo pueden explicarse en el mar-
co de las relaciones asimétricas de poder que este organismo
reproduce.

Si bien el sistema de condicionalidades es entendido, sobre
todo por socidlogas/os y cientistas politicas/os, como una ac-
tividad epistémica fruto del trabajo de las/os expertas/os
internas/os y sus sistemas de creencias y filtros ideologicos, frente
al nivel de obstinacion del FMI evidenciado, sobre todo, en la
ultima década, repitiendo recetas con previsibles consecuencias

cert. denied, 134 S. Ct. 201 (2013), que en la préctica neg6 el caracter preferente de un
préstamo del FMI a Argentina, se ha explorado si tal preferencia se encontraria avalada en
la costumbre internacional (ver Melissa Boudreau y Mitu Gulati, “The International Monetary
Fund's Imperiled Priority”, Duke Journal of Constitutional Law & Public Policy, 2014, Vol. 10,
119-148). Sin embargo, la costumbre internacional, como fuente del derecho internacional,
exige practicas estatales consistentes y el convencimiento de que se estad actuando con-
forme a derecho. En el caso de los créditos del FMI el cuestionamiento de los deudores
ha sido continuo, al punto que el FMI ha habilitado en repetidas ocasiones programas de
alivio de deuda y de refinanciacion. EI Convenio del FMI es concordante con el del resto
de las instituciones financieras internacionales. El BIRD, el Banco de Desarrollo de Asia, IDA
(BM) y el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo tampoco tienen reconocido
privilegio alguno, mas adn, estatutariamente estan obligados a disponer la reduccién de las
deudas en caso de default.

3 Kevin Gallagher, “The IMF's surcharges are unfit for purpose”, Financial Times, 3 de
marzo de 2021.

% Oliver Pahnecke y Juan Pablo Bohoslavsky, “Interest Rates and Human Rights - Reinter-
preting Risk Premiums to Adjust the Financial Economy”, Yale Journal of International Law,
2021, Vol. 46, 1-46.
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adversas para los derechos humanos de las poblaciones de los
paises deudores, resulta obvia la prevalencia de los intereses
de ciertos Estados en el sistema de las organizaciones interna-
cionales.’® Esto es importante tenerlo en cuenta para discutir
las posibles estrategias en pos de una mayor eficacia de los
derechos humanos respecto de las politicas del FMI y otras
instituciones financieras internacionales.

Segun la evidencia, el FMI se muestra indiferente frente a
consideraciones de derechos humanos en los paises prestata-
rios.”” Solo tiende a alejarse de Estados que violan derechos
humanos si esa informacion es publica;*® sin embargo, esta
excepcion no aplicaria a los casos en los cuales las violaciones
de derechos humanos denunciadas publicamente derivan de las
propias politicas del FMI.

2. Neoliberalismo y la progresion de los derechos humanos

No se puede narrar la historia de los derechos humanos,
como llegamos hasta aqui, sin recuperar al mismo tiempo la
historia del capitalismo y, mas especificamente, del neolibera-
lismo.* La tendencia a asociar la expansion de la economia de
mercado con el fortalecimiento de los derechos humanos fue
creciendo desde los afos setenta.”” En 1976 Milton Friedman

% Penety Zendejas, op. cit. (nota 28), 25.

37" Byungwon Woo y Amanda Murdie, “International Organizations and Naming and Shaming:
Does the International Monetary Fund Care about the Human Rights Reputation of Its
Client?”, 4 Political Studies, 2017, Vol. 65, pp. 767-785.

B Ibid.

% Susan Marks, “Four human rights myths” en David Kinley, Sadurski, Wojciech Sadurski
y Kevin Walton (eds.), Human Rights: Old Problems, New Possibilities, (Edward Elgar Publis-
hing, 2013), 217-235; Samuel Moyn, “A Powerless Companion: Human Rights in the Age of
Neoliberalism”, Law and Contemporary Problems, 2015, Vol. 77, 147-169; Jessica Whyte, The
Morals of the Market: Human Rights and the Rise of Neoliberalism, (Verso, 2019).

40 Ernst-Ulrich Petersmann, “Time for a United Nations “Global Compact” for Integrating
Human Rights in the Law of Worldwide Organizations: Lessons from European Integration”,
European Journal of International Law, 2002, Vol. 13, 621-2.
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gana el premio Nobel de economia, y al afio siguiente Amnistia
Internacional gana el premio Nobel de la paz.

La nociéon de derechos humanos que asumen las/os
teoricas/os del neoliberalismo ha sido muy acotada: se reduciria
a los derechos civiles y politicos, que precisamente focalizan en
lo individual y asumen una desconfianza frente al Estado. Y, aun
asi, han sido demasiados los casos de apoyos a proyectos neo-
liberales violentos como para conceder que los derechos civiles
y politicos son innegociables para el neoliberalismo. Por otro
lado, los derechos econémicos y sociales, donde lo relacional
es esencial y el Estado asume obligaciones positivas (de hacer,
antes que de no hacer), han intentado ser invisibilizados en la
narrativa neoliberal. Ese recorte contribuy6 a crear la apariencia
de que los derechos humanos y el neoliberalismo son perfec-
tamente compatibles.*!

Aprovechando la crisis del Estado de bienestar, y en un con-
texto exacerbado por la Guerra Fria, los paises industrializados
comenzaron a desmontar un nimero de regulaciones estatales
mientras imponian la libre circulaciéon de capitales en el Sur
Global. La interpretacion de la crisis que finalmente primé6 fue
la impulsada desde las usinas de pensamiento ortodoxo, que la
asociaba a la excesiva intervencion estatal. Como anverso, pro-
ponian una creciente desregulacion econémica como forma de
democratizaciéon no solo econémica sino politica: la posibili-
dad de la poblacion de expresar sus intereses, gustos y prefe-
rencias a través de mecanismos de mercado.

Esta vision de sinergia entre economia de mercado y pro-
mocién de los derechos humanos, sobre todo los economicos
y sociales, ha sido desmentida por la realidad. En el curso de
las dltimas décadas, tras la creciente liberalizacion y apertura
de las economias, el resultado no ha sido mayor crecimiento y

" Mary Nolan, “Human Rights and Market Fundamentalism in the Long 1970s" en Norbert

Frei y Annette Weinke (eds.), Toward a New Moral World Order. Menschenrechtspolitik und
Vélkerrecht seit 1945, (Wallstein Verlag, 2012), 144-53.
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mejora de las condiciones de vida de la poblacion mundial.®

Muy por el contrario, el crecimiento de la pobreza en el mundo
obligb a los organismos multilaterales a repensar agendas de
resolucion ante la urgencia, expresadas en diversas iniciativas
de alivio.”* Con todo, y a pesar de muy moderadas reducciones
en materia de pobreza extrema, la desigualdad extrema se ha
asentado como un rasgo determinante del capitalismo con-
temporaneo. Esto supone una creciente privacion relativa para
grandes mayorias en relacion con las posibilidades histéricas de
alcanzar cierto estandar de vida y,** de ese modo una violacién
de los derechos humanos, incluida la prohibicion del trato dis-
criminatorio.*> Desde 1980 hasta 2016, la desigualdad aumento
en casi todos los paises del mundo, pues el 1 % mas rico se
apropi6 de mas del doble del crecimiento total del producto
que el 50 % mas pobre.*® El informe de riqueza 2019 del Credit
Suisse sefialaba que mientras la mitad mas pobre tiene —de
conjunto— menos del 1 % de la riqueza total mundial, el 10 %

% Michel Husson, “Estancamiento secular: jun capitalismo empantanado?”, Viento Sur,
Vol. 21, 2015; Rodrigo Pérez Artica “Una mirada critica del actual debate sobre estancamien-
to secular”, 2 Cuadernos de Economia Critica, 2015, Vol. 1, 15-48.

3 Vier en esta materia el articulo de Olivier De Schutter, Nathalie Dubler, Paula Fernandez-
Waulff y Anabella Sosa, asi como el anterior Informe del Relator Especial sobre la extrema
pobreza y los derechos humanos, Phillip Alston, ambos incluidos en esta Edicion Especial.

% Berk Alper y Asuman Oktayer, “Globalization and poverty: A panel evidence from
worldwide countries”, en Unal Caglar, Hamza Simsek e Ismail Siriner (eds.), Current Debates
in Economic Growth & Public Finance & Game Theory (London, IJOPEC, 2019), 11-22; Zsolt
Darvas, “Global interpersonal income inequality decline: The role of China and India”, World
Development, Vol. 129, 2019, 16-32; Branko Milanovic, Global inequality: A new approach for
the age of globalization (Harvard University Press, 2016).

% Philip Alston, “Informe sobre desigualdad extrema y derechos humanos”, UN Doc. A/HRC/
29/31, 27 de mayo de 2015; Gillian MacNaughton, “Equality Rights beyond Neoliberalism”
en Gillian MacNaughton y Diane Frey (eds.), Economic and Social rights in a Neoliberal World,
(Cambridge University Press, 2018), 103-123.

% A pesar de esta tendencia comin, se encuentran algunas diferencias en las velocidades
e intensidades de esta desigualdad creciente, indicando que distintos contextos institucio-
nales tienen relevancia. Ver Facundo Alvaredo, Luchas Chancel, Thomas Picketty, Emmanuel
Saez y Gabriel Zucman, Informe sobre la desigualdad global 2018, Laboratorio sobre la
Desigualdad Global, 2018.
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mas rico posee el 82 % de esta riqueza, y el 1 % superior posee
por si solo el 45 % del total.?’

Detras de esta creciente desigualdad se halla una creciente
desregulacion del mercado laboral, con la consiguiente pérdida
de derechos, asi como una fuerte desaprension por parte de los
capitales por aportar al sostenimiento del Estado de derecho
por la via concreta de pagar impuestos.®® Sus efectos sobre los
derechos humanos, sin embargo, no se limitan a desfinanciar
el Estado y asi erosionar su base fiscal, o debilitar las regula-
ciones laborales o ambientales. La concentracion de la riqueza
y sus formas de consumo suntuario, asi como los patrones de
produccién asociados, tienen mayor incidencia sobre el cambio
climatico que la produccién y consumo de los sectores mas
pobres de la poblacion, que son sin embargo quienes cargan los
mayores costos de ese cambio.*

La gravitacion de esta desigualdad no es exclusivamente
econdmica, sino que ha promovido incluso desestabilizacion
politica y social, asi como una forma degradada de democracia,
en la que una parte de la poblacion queda relegada de los frutos
del crecimiento.’ De hecho, se ha sefalado que incluso dentro de
la amplia variedad de usos del término neoliberalismo se coin-
cide en ver la desigualdad como un valor ético positivo, puesto

47 Credit Suisse, “Global Wealth Report 2019", octubre de 2019. Este informe no refiere
al conjunto de la poblacién mundial sino a quienes poseen algn tipo de activo, con lo cual
sus conclusiones subestiman severamente la desigualdad real.

8 Thomas Picketty, Capital in the Twenty-First Century (Harvard University Press, 2014).
Sobre la desregulacion laboral, ver el articulo de Natalia Delgado en esta Edicién Especial, y
sobre la elusion y evasién fiscal de los capitales, el articulo de Magdalena Rua.

% Dario Kenner, Carbon Inequality: The Role of the Richest in Climate Change, (Routledge,
2019); Nazrul Islam y John Winkel, “Climate Change and Social Inequality”, Working Paper
No. 152, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas, Nueva York,
2017.

50 Atilio Bordn, Tras el biho de Minerva. Mercado contra democracia en el capitalismo de fin
de siglo, (FCE, 2000); Jean-Paul Fitoussi, La democracia y el mercado, (Paidés, 2004); Ellen
Meiksins Wood, Democracia contra capitalismo, (Siglo XXI, 2000). Ver entrevistas a Sharan
Burrow y a Jayati Ghosh en esta Edicién Especial.
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que fomenta la competencia, que guiada a través del mercado
produciria los mejores resultados sociales.> ;Es posible algin
tipo de conciliacion entre el enfoque de derechos humanos
y un proceso social que se basa en exacerbar la desigualdad y
volcarla a competir en el mercado?

Desde un mirada escéptica se ha senalado®* que, en tér-
minos estrictamente legales, los derechos humanos no pro-
ponen ni exigen una agenda igualitaria: en realidad el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) impondria apenas pisos minimos, casi un limite de
decencia, con lo que la extrema concentracion desigual de
la riqueza pasaria desapercibida para los derechos humanos.
Del mismo modo, se ha advertido que los derechos huma-
nos no ofrecen estandares normativos contra los cuales se
puedan y deban juzgar las politicas, medidas y acuerdos eco-
noémicos, puesto que los derechos humanos son demasiado
minimalistas para ello, especialmente en el campo socio-
economico.’® Desde otro lado, se ha explicado que el derecho
de los derechos humanos no esta organizado de manera que
viabilice una critica estructural del neoliberalismo —o quizas
del capitalismo en sus posibles variantes— a través de una
evaluacion sistémica de las causas y alternativas a la miseria
planificada.>* En definitiva, que los derechos bumanos no son
suficientes en un mundo desigual,> no han sido capaces de
contribuir a remediar y aiin menos destronar el neoliberalismo:
puesto que los derechos humanos s6lo se concentran en un

5" William Davies, Neoliberalism: A Bibliographic Review, 7/8 Theory, Culture & Society,
2014, Vol. 3, 309-317; Sergio Morresi, La nueva derecha argentina: la democracia sin politica,
(UNGS-Biblioteca Nacional, 2008).

52 Samuel Moyn, “A Powerless Companion: Human Rights in the Age of Neoliberalism”,
Law and Contemporary Problems, 2015, Vol. 77, 161.

5 Moyn, op. cit, 168-9.
5 Marks, op. cit. (nota 39), 57.

5% Samuel Moyn, Human Rights Are Not Enough in an Unequal World, (Harvard University
Press, 2019).
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piso minimo para la realizacion de los derechos sociales y eco-
noémicos (como la lucha contra la extrema pobreza), no cuen-
tan con los medios adecuados para combatir la desigualdad
radical en el mundo.

Sin embargo, es posible contrastar esta mirada al revisar
el potencial critico que los derechos humanos ofrecen ante el
derrotero de las politicas reales. En primer lugar, aunque no
sea un dato juridico recordado asiduamente, el art. 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, sobre
la cual se construyeron luego los dos Pactos Internacionales
de derechos humanos, establece que “todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros”, ideales que se asemejan mas a la igual-
dad y la solidaridad que al individualismo y el lucro.’® De una
manera mas explicita, la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en su art. 21 dispone que “toda persona tiene
derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social” y que “tanto la usura como
cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre,
deben ser prohibidas por la ley”.

La vulneracion de los derechos humanos no implica que
debamos renunciar a ellos, sino precisamente fortalecerlos de
formas concretas y especificas. Esta Edicion Especial interpela
una vision minimalista y derrotista de los derechos humanos,
resaltando su vocacion y potencial transformadores a fin de
revertir los niveles de desigualdades y pobreza. Una nueva
prueba de la relacion intrinseca que existe entre desigualdad,
la prohibicién de discriminaciéon y la realizacion e interde-
pendencia de los derechos humanos se puso en evidencia, de
una manera irrefutable, con la mayor vulnerabilidad frente a
la COVID-19 que registran los grupos que se encuentran en
situacion de pobreza, impacto diferenciado que se potencia,

% MacNaughton, op. cit. (nota 45), 103-123.
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a su vez, con otras interseccionalidades.’” Y, en todo caso, aun
si limitaramos esta conversacion a si el llamado contenido
minimo de los DESC ha sido o no alcanzado, todavia se regis-
tran amplios y profundos déficits en el mundo, sobre todo si
excluimos del computo global la reduccion de la pobreza en
China e India.

Las contribuciones de la Edicion Especial que se presenta
no estan orientadas ni constituyen una inflacion de derechos
sino un esfuerzo por traducir una critica desde un enfoque
de derechos humanos (existentes) a las politicas ortodoxas del
FMI en implicaciones (deberes) concretos en el campo de las
politicas sociales, cambiarias, monetarias, laborales, financie-
ras, comerciales, tributarias, de género y ambientales. El mayor
énfasis en impuestos directos, la utilizaciéon de control de capi-
tales, la ampliacion de los programas estables de proteccion
social, la reduccion de la deuda en caso de insolvencia del
pais deudor, el despliegue de instrumentos fiscales contra-
ciclicos, la adopcion de una nocién amplia —que excede lo
financiero—de sustentabilidad de la deuda, la proteccion de
los derechos laborales —individuales y colectivos—, la mayor
inversion en la economia de cuidados, y la reversion del cam-
bio climatico, son todos mandatos anclados en los derechos
humanos y basados en la experiencia que se traducen en
deberes especificos.

Samuel Moyn explica que la retérica y el marco de los
derechos humanos no han generado cambios reales en el
mundo en punto a la reducciéon de la desigualdad.”® Pero,
los niveles crecientes de desigualdad, ¢son en verdad impu-
tables a los derechos humanos o mas bien el resultado de una
concepcion que los ha mantenido deliberadamente al margen

5 Amy Goldstein, “Income emerges as a major predictor of coronavirus infections, along
with race”, The Washington Post, 22 de junio de 2020; Carlos Navarro Garcia, “Socioeco-
nomic, demographic and healthcare determinants of the COVID-19 pandemic: an ecological
study of Spain”, BMC Public Helath, 2021, Vol. 21, 606.

5% Moyn, op. cit. (nota 55).
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de los problemas econémicos fundamentales?>® Es importante
en este punto diferenciar si las limitaciones que han exhibido
los derechos humanos son de caracter epistémico o politico, o
ambos. Nuestra lectura es que la colonizacion neoliberal de
los derechos humanos ha limitado su desarrollo en esos dos
planos, potencidandose uno a otro. Relaciones asimétricas de
poder que desalientan a pensar que un mundo justo, inclusivo
y sustentable es posible y, a su vez, si no podemos visualizar
un mundo mejor, jcomo se supone que lucharemos por éI?
Como nos ensena el protagonista de Espartaco, de Howard
Fast, tomar consciencia y pensar que se puede y debe cambiar
el mundo que nos rodea es un paso fundamental hacia la plena
emancipacion.®

De ese modo, nunca podriamos sobreestimar la importan-
cia de desarrollar una episteme de los derechos humanos®
que sea capaz de disputar, tanto en lo simbolico, lo técnico
y como en lo politico, el lugar de veridiccion del lucro, las
desigualdades, el individualismo o el crecimiento infinito. De
hecho, nétese que cuando una episteme de este tipo comienza
a tejerse, sobre todo en el Sur y cuando es a través de alianzas
entre la academia y la sociedad civil transnacional, el sistema
de poder se lo toma mas o menos en serio y responde: los de-
rechos humanos no tienen nada que hacer en el campo de la
economia, y menos aun en el de las finanzas. Esto es evidente

5 El mismo planteo puede hacerse sobre un amplio conjunto de ideas de las izquierdas
radicales, que deliberadamente relegadas son tildadas de utopias inefectivas, sin prueba
alguna de esta caracterizacion. Incluso méas, contra la evidencia de su efectividad en
experiencias puntuales. Ver por ejemplo Gonzalo Ferndndez Ortiz de Zarate, Alternativas al
poder corporativo, 20 propuestas para una agenda de transicién en disputa con las empresas
transnacionales, (Icaria, 2016).

60 Similares preguntas se plantea Alejandro Galliano en ;Por qué el capitalismo puede
sofiar y nosotros no? Breve manual de las ideas de izquierda para pensar el futuro, (Siglo
XXI, 2020).

8! Para una lectura critica del colonialismo epistemoldgico de los derechos humanos, ver

Manuel Géndara Carballido, Los Derechos Humanos en el siglo XXI. Una mirada desde el
pensamiento critico, (CLACSO, 2019).
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cuando escuchamos a los/as embajadores/as explicar sus
votos en los organismos internacionales al aprobarse (y sobre
todo rechazarse) regulaciones en materia de propiedad de
los recursos naturales, reestructuracion de deuda, flujos ilicitos
de fondos, ayuda oficial al desarrollo, inversiones extranje-
ras directas, comercio internacional, proteccion de patentes
(incluidas las vacunas), regulacion del mercado laboral, arqui-
tectura financiera internacional, reformas economicas, impues-
tos, y empresas y derechos humanos. Se realiza un deliberado
esfuerzo por separar lo que se postula como apenas una ética
encomiable en relacion a procesos que se estiman técnicos,
casi mecanicos, fuera del ambito de los juicios de valor (y por
ello fuera también de la vida politica).

¢Es realmente asi, que los derechos humanos estan incapa-
citados para reducir las desigualdades extremas en el mundo y
que esto se traduzca en una imposibilidad de proveer deberes
(y asi guias de comportamiento) con contenidos concretos en
las politicas de las instituciones financieras internacionales que
modelan las economias nacionales?

Tomemos el ejemplo de Chile durante la dictadura de
Pinochet. Mientras Milton Friedman fue el principal consejero
econémico del régimen, Naomi Klein nos recuerda que los dere-
chos humanos fueron “anteojeras” para las/os defensoras/es de
derechos humanos por cuanto denunciaban las atrocidades
que cometian las fuerzas represivas pero no conectaban el capi-
talismo con el terrorismo de Estado.®® Pero, tal como explica
Naomi Roht-Arriaza,®® este recorte de los derechos humanos,
que se vio tanto en América Latina, en Europa del Este como en
Sudafrica, fue una opcion politica y estratégica, no una caracte-
ristica intrinseca de los derechos humanos.

82 Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, (Henry Holt and Meto-
politan Books, 2007), 11.

8 Naomi Roht-Arriaza, “La dimension econdmica, aspecto tardio de la justicia transicio-
nal” en Juan Pablo Bohoslavsky (ed.), £/ negacio del terrorismo de Estado. Los cémplices
econémicos de la dictadura uruguaya, (Penguim Random House, 2016), 37-54.
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En 1977 Antonio Cassese fue nombrado por la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas como relator especial
para evaluar la ayuda financiera recibida por la dictadura de
Pinochet y su relacion con las violaciones de derechos huma-
nos que se cometian en Chile. En 1978 entregé un informe
publicado por Naciones Unidas en 4 volimenes y 260 pagi-
nas. Concluy6 que, entre otras cosas, “la asistencia econémica
extranjera en gran medida sirve para fortalecer y apuntalar el
sistema econémico adoptado por las autoridades chilenas, que a
su vez necesita basarse en la represion de los derechos civiles y
politicos, las conclusiones confirmaron que la masa de la actual
asistencia econémica actual es instrumental en la consolidacion

y la perpetuacion de la actual represion de aquellos derechos”.*

Entonces, ;como es que Antonio Cassese® pudo articular,
de manera muy concreta, especifica y oficial —en el seno de
las Naciones Unidas—, una critica explicita a la racionalidad
represiva del neoliberalismo de Pinochet desde un enfoque de
derechos humanos? Es cierto, plantear una critica al neolibera-
lismo fundada en los derechos humanos no es gratis. Como nos
recuerda Philip Alston, la respuesta de los gobiernos occidenta-
les frente al informe de Cassese fue rapida y eficiente: Cassese
no fue reelecto para la relatoria y su estudio desaparecié por
décadas de la consideracion publica.®

En cuanto a si, de manera mas concreta, los derechos
humanos pueden articular una critica contra el neoliberalismo,
recordemos que la critica marxista asume una incompatibilidad

84 Antonio Cassese, “Study of the Impact of Foreign Economic Aid and Assistance on Res-
pect for Human Rights in Chile”, E/CN.4/Sub.2/412, Vols. I a IV, 1978, 24.

8 Como esta Edicion Especial de ReDeA esta dirigida a un universo de lectora/es que
excede el mundo juridico, es importante sefialar que Antonio Cassese (1937-2011) fue uno
de los juristas mas reconocidos del mundo, especializado en derecho internacional pablico,
integrante de instituciones publicas europeas, relator de las Naciones Unidas, juez de nume-
rosos tribunales internacionales y académico de prestigio planetario.

86 “Foreword” en Juan Pablo Bohoslavsky y Jernej Cernic, Making Sovereign Financing and

Human Rights Work, (Hart, 2014), pp. viii-ix.
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ontologica entre derechos humanos y economia capitalista.
Incluso mas, algunas corrientes llegan a denunciar una compli-
cidad de los derechos humanos con el neoliberalismo.®” Se ha
hecho hincapié a su vez en la matriz ideol6gica sobre la que
fueron originariamente construidos, asociados de algin modo
al eurocentrismo, el racismo, la heterosexualidad y el patriarca-
do.% Asi, el derecho puede tener un efecto paradojal por cuanto
puede servir tanto para oprimir, encubrir y suprimir como para
liberar, igualar y descubrir. Por ello, la coincidencia del desa-
rrollo de los derechos humanos y la victoria del neoliberalismo
ha llevado a sefialar que los derechos humanos han sido un
factor legitimador del estado actual de cosas.

Con todo, los derechos humanos han estado y estin en
proceso de reconstruccion continua y exhiben avances nota-
bles en diversos campos. Aun cuando los derechos humanos
estan basados en la primacia de las personas y sus libertades
individuales, esto no significa que los derechos humanos sean
neoliberales: es que no puede llamarse libre a alguien que no
cuente con los medios sociales necesarios —en forma absoluta
y relativa— para ejercer su propia autonomia.® Es la misma
clase de argumento recuperado en la nocion positiva de
libertad, que apunta justamente en este mismo sentido social,
habilitante.”® Los derechos humanos no restringen su validez
a individuos despojados de condicionantes externos (como si
asume la ontologia neoliberal), sino personas que habitan en

87 Wendy Brown, “'The Most We Can Hope For...”: Human Rights and the Politics of Fa-
talism”, South Atlantic Quarterly, 2004, Vol. 103, pp. 461-2; Slavoj Zizek, “Against human
rights”, New Left Review, 2005, Vol. 34, 115-131. No huelga enfatizar que la mayor parte
de las izquierdas (marxistas 0 no) han tomado la defensa de los derechos humanos como
un bastién moral y politico, un nudo sobre el cual construir organizacién. En América Latina,
esta confluencia se hizo evidente la lucha contra las dictaduras y su legado.

88 Maria Paula Meneses y Karina Bidaseca (coords.), Epistemologias del Sur, (CLACSO,
2018).

89 Axel Honneth, Freedom’s Right. The Social Foundations of Democratic Life, (Columbia
University Press, 2015).

70 |saiah Berlin, Cuatro ensayos sobre la libertad, (Alianza, 1988).
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sociedades politicas de las que participan como ciudadanas.
El neoliberalismo, por el contrario, asume que cada individuo
posee in limine todo su potencial por si mismo, y que éste es
en todo caso cercenado, acotado por ordenamientos sociales,
culturales o politicos. La libre negociacion entre pares, libre de
ataduras, deberia llegar al mejor resultado posible, y no encuen-
tran institucion mas apropiada para esto que el mercado.”

Pero, si acordamos que asegurar el acceso a los medios
sociales necesarios para ejercer nuestras autonomias en ple-
nitud forma parte de la axiologia de los derechos humanos (y
por eso mismo las acciones afirmativas sobre las personas de
un grupo que padece desventajas estructurales se encuentran
justificadas),”” el desafio siguiente es desentrafar y traducir
estos mandatos genéricos en deberes especificos, que es lo
que precisamente se intenta hacer con esta Edicion Especial
de ReDeA.Y el FMI ha sido precisamente uno de los capitulos
menos desarrollados en el campo de los derechos humanos. Asi,
es esencial comprender y mantener separados los principios y
obligaciones de derechos humanos respecto de los mandatos
de la economia neoliberal y el proceso de globalizacion.”

Martti Koskenniemi advierte sobre el encantamiento del
derecho internacional como instrumento.”® La gobernanza
global consolidada en los afnos noventa incluy6 al FMI como
gendarme de las finanzas publicas vy, asi, del gobierno a través
de la deuda soberana.” El equilibrio fiscal y la liberalizacion de

T Llegado al limite, neoliberales consecuentes aceptan que toda discrepancia politica o

cultural sea resuelta por la libre eleccion a través de mercados. Asf lo expresan, por ejemplo,
Milton y Rose Friedman, Free to choose: A Personal Statement, (Harcourt, 1980).

72 Roberto Saba, Mas alld de la igualdad formal ante la ley: ;Qué les debe el Estado a los
grupos desaventajados?, (Siglo Veintiuno, 2016).

73 Philip Alston, “Resisting the Merger and Acquisition of Human Rights by Trade Law:
A Reply to Petersmann”, European Journal of International Law, 2002, Vol. 13, 815-6.

7% Martti Koskenniemi, “Enchanted by the Tools? An Enlightenment Perspective”, 3 Ameri-
can University International Law Review, 2020, Vol. 35, 397-427.

> Maurizio Lazzarato, Governing by Debt, (Semiotext(e), 2015).
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los mercados financieros han funcionado como mantras teleol6-
gicos para el FMI, que exige que sean asumidos por todos los
paises. Pero ;qué dicen tanto los datos empiricos como el dere-
cho internacional respecto de estos fines? Por una parte, ain
dentro del campo de conocimiento y practica especificos del
FMI se pueden disputar las presunciones sobre las que opera
el organismo: la realidad indica que las politicas econémicas
ortodoxas y contractivas, tal como la austeridad fiscal, suelen
tener efectos negativos sobre el crecimiento, la igualdad y la
estabilidad financiera.”® Por eso mismo, tal como explica Mark
Blyth en la entrevista publicada en esta Edicion Especial, la
austeridad es una idea tan peligrosa: ha permanecido inmune a
la refutacion empirica.

Por otro lado, muchas/os asumen que el FMI es la materia-
lizacion del derecho internacional en el campo de las finanzas
pero, ;es esto realmente asi? Replicando desafios estructurales
del derecho internacional, su lectura fragmentada’ y parcial
es grosera en el caso del FMI puesto que gobernar las finanzas
publicas globales es mucho mas que realizar test de liquidez de
los paises: al determinar la cantidad y calidad de los recursos
fiscales se forja la fisonomia de las economias, y con ella, las
condiciones para la realizacion (o no realizacion) de los dere-
chos humanos de las poblaciones. Sin ir demasiado lejos en el
tiempo, el FMI estableci6 en 2020 una gradualizacion del gasto
social en funcion de las fases epidemiologicas que atraviese
cada pais,’® disputandole, sin sonrojarse, mandato a la OMS.

78 Robert Skidelsky y Nicolo Fraccaroli, Austerity vs Stimulus: The Political Future of Econo-
mic Recovery, Palgrave Macmillan, 2017; Valentin Lang, The economics of the democratic
deficit: The effect of IMF programs on inequality, Review of International Organizations, 2020
(acceso abierto).

77" Secretario General de la ONU, “Fragmentation of International Law: Difficulties Arising
from the Diversification and Expansion of International Law”, U.N. Doc. A/CN/4/L.682, 13
de abril de 2006.

78 Irene Yackovlev et al., “How to Operationalize IMF Engagement on Social Spending du-
ring and in the aftermath of the COVID-19 Crisis”, How To Note 20/02 FMI, 14 de septiembre
de 2020, disponible en https://www.imf.org/en/Publications/Fiscal-Affairs-Department-
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Desde la creacion misma del mandato de deuda y derechos
humanos en los Procedimientos Especiales de Naciones Unidas,
los paises industrializados han votado sistematicamente en con-
tra o se han abstenido respecto de la necesidad de que exista
ese mandato tematico. El argumento que se ha repetido una
y otra vez es que ya existen instituciones globales especializa-
das en finanzas (Bretton Woods, basicamente), y que se deben
evitar las replicaciones institucionales. Pero, como lo demues-
tra un niumero de articulos en esta Edicion Especial, si se le
plantea al FMI (y también al Banco Mundial) un reclamo con
enfoque de derechos humanos, sus representantes diran: “Lo
siento, los derechos humanos no estin en mi mandato”. Las/os
interlocutoras/es le contestaran: “Pero cémo, si sus politicas tie-
nen directa incidencia en, por ejemplo, el aumento o reaparicion
de ciertas enfermedades”.”

Focalizar en los medios (por ejemplo, al reducir el déficit
fiscal en 5 puntos en plena pandemia) antes que en los fines,
implica también, de algin modo, despolitizar las relaciones de
poder: ya no discuten fines e ideologias sino la eficacia de los
medios para alcanzar ciertos resultados que se presumen bene-
ficiosos para el mundo, y por eso mismo, fuera de la discusion.
Por eso mismo es tan importante el enfoque de derechos huma-
nos para interpretar y guiar las politicas del FMI: visibiliza de
manera mas holistica los efectos de las finanzas sobre las perso-
nas y el mundo; y, como sabemos en el campo de los derechos
humanos, la verdad interpela y desnuda el poder generalmente
vestido con ropaje juridico y/o institucional: “Articular intere-
ses en términos legales redefine los resultados distributivos
como hechos prexistentes o ajustes marginales requeridos por
consideraciones técnicas. Finalmente, el derecho se infiltra en
nuestro sentido comun sobre las distribuciones que son justas,

How-To-Notes/Issues/2020/09/14/How-to-Operationalize-IMF-Engagement-on-Social-
Spending-during-and-in-the-aftermath-of-the-49718

7% Timon Forster et al., “Globalization and health equity: The impact of structural adjustment
programs on developing countries”, Social Science & Medicine, 2020, Vol. 267.
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los intereses que pueden ser escuchados, las ganancias que son
legitimas”.®® Probablemente, por esas mismas razones, los Prin-
cipios Rectores relativos a las evaluaciones de los efectos de las
reformas economicas en los derechos humanos,® que incluyen
a las instituciones financieras internacionales, fueron aprobados
por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en 2019 sin el
acompanamiento de los paises industrializados.??

Obviamente que se corre el riesgo real de que el FMI inter-
nalice demandas de derechos humanos y las instrumentalice al
servicio de sus tradicionales objetivos fiscalistas y monetaristas.
Tal como lo explican Diane Elson y Corina Rodriguez Enriquez
en su articulo para esta Edicion Especial, esto es lo que ha
sucedido con las demandas feministas frente al FMI, que este
terminéd instrumentalizando para alcanzar los fines dorados,
el crecimiento y el equilibrio fiscal. Ahora el enfoque de género
del FMI incluye incorporar mujeres al mercado laboral, aun
cuando ello implique puestos de trabajo en condiciones indig-
nas, lo importante es que apalanquen el crecimiento.

El margen del que dispone el FMI para estas tomas de judo
magistrales es proporcional a la ambigiiedad de los derechos
humanos en el campo econémico,® que a su vez se relaciona
con la capacidad de los derechos de operar, antes que como
un dogma absoluto, como una narrativa que permee las ins-
tituciones y exija pruebas sobre las implicaciones sociales y
ambientales®® de las diferentes opciones de politica economica.

8 David Kennedy, “Law in Global Political Economy. Now You See It, Now You Don't”
en Paul Kjaer (ed.), The Law of Political Economy. Transformation in the Function of Law,
(Cambridge University Press, 2020), 147.

8 UN Doc. A/HRC/40/57, 19 de diciembre de 2018.
82 Resolucion UN Doc. A/HRC/RES/40/8, 5 de abril de 2019. Brasil votd en contra.

8 Sobre este desafio, ver Martti Koskenniemi, “Human Rights Mainstreaming as a Strategy
for Institutional Power”, Humanity. An International Journal of Human Rights, Humanitarianism
and Development, 2010, 47 - 58.

8 Sobre la escasa atencion del FMI sobre el cambio climético, véase en esta Edicion
Especial el trabajo de Kevin Gallagher et al.
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De esta manera, los derechos humanos pueden funcionar como
un método para alcanzar, en campos de alta complejidad y abs-
traccion, objetivos que gozan de amplio consenso: reducir la
pobreza, las desigualdades y el cambio climatico.

Transversalizar un enfoque de derechos humanos en las
politicas del FMI exige darle a aquéllos contenido concreto.
Ademas de escribir textos académicos y de divulgacion, mas im-
portante es llevar adelante analisis de impacto de las politicas
economicas sobre los derechos humanos, asegurando la partici-
pacion y transparencia,® contribuyendo de ese modo a construir
y consolidar cultural, institucional y politicamente una episteme
que desafie un sistema que naturaliza las desigualdades y el
cambio climatico.®® Analicemos de manera colectiva si la reduc-
cion del déficit fiscal que el FMI esta exigiendo a un namero de
paises,®” ain en contexto de pandemia, facilita o conspira con-
tra la realizacion de los derechos humanos, incluido el derecho
a la vida y la igualdad de género.®®

Los derechos humanos nos ensenan, basindose en la expe-
riencia, las opciones que claramente los han perjudicado, y que
por ello no deben promoverse. Esto ya es mucho, puesto que ex-
cluye un numero de politicas econémicas ortodoxas que aun
hoy llevan a un gran sacrificio humano. En Grecia, en plena
crisis de 2010, habiendo sido forzado el pais a reducir el pre-
supuesto en salud un 42,5 % entre 2009 y 2010, se registraron
casos de autocontagios intencionales de VIH con el proposito

8 Martin Wortmann, “The Institutionalization of Human Rights Impact Assessments. The
Case Of The European Union”, tesis doctoral, Fachbereich Rechtswissenschaft der Justus-
Liebig-Universitéat GieRen, mayo de 2020, disponible en https://d-nb.info/1216143838/34

% En una linea de razonamiento similar, ver Maristella Svampa y Enrique Viale, £l colapso
ecoldgico ya llegd. Una brdjula para salir del (mal)desarrollo, (Siglo XXI, 2020).

8 Daniel Munevar, “Arrested Development: International Monetary Fund lending and aus-
terity post Covid-19", Eurodad, 6 de octubre de 2020, disponible en https://www.eurodad.
org/arrested_development Ver los documentos de trabajo del Center for Economic and
Social Rigths y del Bretton Woods Project en esta Edicién Especial.

8 Juan Pablo Bohoslavsky y Mariana Rulli, “Bretton Woods' Pandemic Policies — A Gender
Equality Analysis: Perspectives from Latin America”, 1 Development, 2021, Vol. 64.
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de recibir beneficios de la seguridad social.*’ Las politicas del
FMI han sido asociadas al aumento de enfermedades, suicidios
y mortalidad materna.”® No es que los derechos humanos ads-
criben a una teoria econémica determinada, sino mas bien que
hay pruebas contundentes acerca de cuiles teorias si llevan,
frecuentemente, a violaciones de derechos humanos.

Se ha senalado que el Comité DESC, como 6rgano de tra-
tado que interpreta y monitorea la implementacion del PIDESC,
ha venido exigiendo meramente una “compensacion” por el mal
funcionamiento del sistema internacional.”® También se critico
que su respuesta frente a la crisis global de 2007-8, sobre todo
en la manera en que resolvi6 la tension entre progresividad-
regresividad de los DESC a favor de esta ultima, han implicado
la adopcion derrotista de la agenda neoliberal.”> En realidad,
el Comité DESC ha sido claro al senalar los efectos negativos
que la austeridad suele acarrear sobre los derechos al trabajo,
a la alimentacion, vivienda, proteccion social, entre otros.”
Pero, en todo caso, ;como se podria fortalecer ese enfoque
de derechos humanos en materia econémica? En la nocién de
opciones economicas menos lesivas para los derechos humanos

89 Alexander Kentikelenis et al., “Health Effects of Financial Crisis: Omens of a Greek Tra-
gedy”, The Lancet, 2011, No. 378, 1457, disponible en www.thelancet.com/journals/lancet/
article/PIIS0140-6736(11)61556-0/fulltext

% Eleftherios Goulas y Athina Zervoyianni, 2016, “IMF-Lending Programs and Suicide
Mortality”, Social Science and Medicine, 2016, Vol. 153.C, pp. 44-56; Lauren Pandolfelli
et al., “The International Monetary Fund, Structural Adjustment, and Women’s Health: A
Cross-National Analysis of Maternal Mortality in Sub-Saharan Africa”, 1 The Sociological
Quarterly, 2014, Vol. 55, 119-142; Alexander Kentikelenis et al., “Greece's Health Crisis: From
Austerity to Denialism,” The Lancet, 2014, Vol. 383, 9918.

% Joe Wills, “The World Turned Upside Down? Neo-Liberalism, Socioeconomic Rights, and
Hegemony”, Leiden Journal of International Law, 2014, Vol. 27, 11-35.

9 Ben Warwick, “A Hierarchy of Comfort? The CESCR's Approach to the 2008 Economic
Crisis” en Gillian MacNaughton y Diane Frey (eds.), Economic and Social rights in a Neoliberal
World, (Cambridge University Press, 2018), 127-149.

% Comité DESC, “Public Debt, Austerity Measures and the International Covenant on Eco-
nomic, Social, and Cultural Rights”, U.N. Doc. E/C.12/2016/1, 22 de julio de 2016.
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se deberia capitalizar el aprendizaje de las ultimas décadas acer-
ca de los efectos del neoliberalismo sobre los DESC y descartar
asi alternativas con efectos reconocidamente adversos sobre los
derechos. Por ejemplo, la estrategia financiera del Banco Mun-
dial de fortalecer el sistema sanitario del sector privado de los
paises clientes para enfrentar la pandemia, stiene asidero desde
la experiencia de los derechos humanos?**

3. Condiciones de existencia y derechos humanos

Una pregunta fundamental es si las interpretaciones juridi-
cas desarrolladas a lo largo de los articulos que componen esta
Edicion Especial, que comportan limites concretos y especificos
para la actuacion del FMI provenientes del derecho internacional
y del derecho interamericano de los derechos humanos, permiti-
rian a la liberalizacion transnacional de los mercados sobrevivir
en una version civilizada®® y que asegure los derechos humanos
a todas las personas.

El FMI siempre apuesta a crear y estabilizar las condicio-
nes macroeconomicas que permitan transitar el sendero del
crecimiento econémico. En el sustrato teérico del FMI reposan
convicciones preocupantes, como no reconocer la existencia de
activos (o recursos) finitos, cuya capacidad de reproducirse —o
de ser reemplazados por otros recursos sustitutos— es muy limi-
tada. Se trata de una aproximacion tipicamente ortodoxa, que no
distingue entre mercancias que se valorizan en mercados: en todo
caso, confia en que la propia escasez provocara una alteracion
de precios que produzca los arreglos tecnologicos y productivos
necesarios. Dicho en otros términos: la acumulacion de capital
no reconoce limites fisicos, sociales o ambientales, puesto que
siempre podra lidiar con la escasez mediante la innovacion. En su

% Ourania Dimakou et al. “Never let a pandemic go to waste: turhocharging the private sector
for development at the World Bank”, Canadian Journal of Development Studies, 2020, 1-17.

% David Kinley, Civilising Globalisation: Human Rights and the Global Economy, (Cambridge
University Press, 2009).
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vision, el impulso a la acumulacion de capital requiere la mayor
libertad posible para las inversiones —incluyendo menores re-
gulaciones ambientales, laborales, etc.— para logar las mejores
decisiones posibles. Asi, por ejemplo, la vulneracion de dere-
chos laborales y ambientales se justificaria, puesto que solo con
la inversion se produce crecimiento, y esta expansion del PBI
es la unica forma de contar con recursos que permitan que las per-
sonas dispongan de mas ingresos, y en definitiva, vivan mejores
vidas. En esa logica, las desigualdades extremas no son un dato
relevante en la l6gica neoliberal, a pesar de que aquéllas implican
un obstaculo creciente para la realizacion plena y universal de los
derechos economicos y sociales.”® El PBI se erige asi como razén
ultima del bienestar, y su expansion como mandato irrebatible.
De instrumento de medicion trastocado a objetivo de politica.’”

Este enfoque dogmatico del crecimiento del PBI desconoce
la desigualdad extrema con la que se distribuye esa misma ri-
queza, la insatisfaccion de los derechos econémicos y sociales
de una gran parte de la poblacion mundial y la evidencia del
cambio climitico como consecuencia de la sobreexplotacion
natural en aras de una mayor produccion. La expansion infinita
del PBI solo se puede alcanzar eludiendo la contabilizacion de
costos reales, como el dano ambiental, o un conjunto de tareas
necesarias para ese objetivo pero sistematicamente menosprecia-
das por el mercado (y en gran medida, el Estado), como ocurre
con las tareas de cuidados, realizadas normalmente por mujeres
indebidamente remuneradas —o no remuneradas en absoluto—.

Esto lleva a concluir que la “mejora continua de las con-
diciones de existencia” que exige el art. 11 del PIDESC para

% Radhika Balakrishnan, James Heintz y Diane Elson, Rethinking Economic Policy for Social
Justice. The radical potential of human rights, (Routledge, 2016).

9 Ver Mauro Fernandez, “El PBI ha muerto. Los limites del desarrollo en el siglo XXI", Revista
Anfibia; Eduardo Gudynas y Alberto Acosta, “La renovacion de la critica al desarrolloy el buen
vivir como alternativa”, 53 Revista Internacional de Filosofia Iberoamericana y Teoria Social,
Vol. 16, 2011, 71-83; Svampa y Viale, 2020, op. cit. (nota 86); Carlos Taibo, E/ decrecimiento
explicado con sencillez (Libros de la Catarata, 2019).
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asegurar la progresividad de los DESC ha sido capturada en
su esencia por el neoliberalismo, restringiéndola a una tnica
dimension posible, aquella que sélo valoriza la mayor produc-
cién y consumo en el mercado, siendo incapaz de distinguir
entre las necesidades de diferentes grupos sociales o las formas
de satisfacerlas. Su reinterpretacion es una tarea urgente.”® La
mejora de las condiciones de existencia no pueden ni deben
meramente implicar la expansion infinita del capital y el con-
sumo, debe ser capaz de distinguir prioridades fuera de la
obtencion de ganancias.

Por otra parte, los derechos humanos imponen asegurar
el acceso universal y sin discriminacion a bienes y servicios
basicos. Si la escasez fuera el motor de la expansion capitalista,
como aseguran las teorias ortodoxas de la economia, la reali-
zacion de los derechos humanos seria en verdad antisistémica,
dado que revertir politicas econémicas regresivas (como el
recorte de la inversion publica y la mercantilizaciéon de bienes
y servicios esenciales) incidiria sobre qué es escaso en la socie-
dad y qué no. Si los bienes y servicios mas importantes para
la reproduccion social son mas accesibles para todas y todos,
sus precios bajarian y con ello también la presion por producir
y trabajar sin reparar en el costo ambiental, social y subjetivo.
Esta relacion fundamental propuesta desde el decrecimiento
inclusivo aparece como una posible alternativa para concebir
una economia basada en los derechos humanos.”

¢Podria el FMI operar sobre una concepcion de desarrollo
que no se funde en la degradacion ambiental, el consumo, la

% Jessie Hohmann y Beth Goldblatt (eds.), The Right to the Continuous Improvement of Living
Conditions: Responding to complex global challenges, (Hart Publishing, 2021), en prensa.

% |aidea de decrecimiento no debe confundirse con la de recesién, sino que mas bien se basa
en una concepcion mas amplia de desarrollo que pone el foco en las necesidades humanas.
Se opone a la concepcidn antes referida que pondera la expansion ilimitada de la produccién,
sin tomar en consideracion los limites socio-ambientales. Jason Hickel, “Degrowth: A theory of
radical abundance”, 87 Real-World Economics Review, 2019, 54-68; Serge Latouche, La apuesta
por el decrecimiento ;Como salir del imaginario dominante?, (Icaria, 2008).
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escasez y la desigualdad? Depende basicamente de la vision
de sus Estados miembros. Asi, es imprescindible recuperar
los debates que desembocaron en la firma del PIDESC en 1966,
ampliando las discusiones en torno al contenido de la mejora
de las condiciones de existencia para interrogarnos por las
condiciones ambientales, culturales y emocionales necesarias
para la realizacion sustentable de los derechos humanos para
toda la poblacion. El fortalecimiento y apoyo de un sistema
de valores y creencias alternativo al lucro, el crecimiento y la
acumulacion hasta el paroxismo son necesarios'® para que el
derecho internacional en el campo de la deuda soberana no
refleje (e imponga) el dominio ideolégico del neoliberalismo.'*!

4. El caso argentino. FMI, neoliberalismo y el sacrificio
de los derechos humanos

En junio de 2018, 12 afos después de haberle reem-
bolsado de manera anticipada la totalidad de la deuda de
entonces, la Argentina volvié al FMI firmando un acuerdo

100 Tal como se explicara al analizar las causas del crash islandés de 2008-9, los sistemas
financieros requieren de regulaciones apropiadas e instituciones dirigidas a asegurar que
sirven a la economia real. Sin embargo, también es necesario reflexionar sobre las fuerzas
morales impulsoras del colosal sobre-endeudamiento que llevd a un pais entero a un crash
financiero. jEn qué medida y bajo qué circunstancias las estrategias de crecimiento basadas
en deuda son necesarias y consistentes con la plena realizacion de los derechos humanos y
la felicidad? El caso islandés muestra que estas preguntas se encuentran en el nicleo del rol
que juegan actualmente los mercados financieros en las sociedades modernas, Juan Pablo
Bohoslavsky, “Mission to Iceland, 8-15 December 2014", Consejo de Derechos Humanos,
UN Doc. A/HRC/28/59/Add.1, 20 de marzo de 2015, péarr. 82. De hecho, como derivacién del
menor poder adquisitivo de las familias asi como del aumento del cambio de empleos de
tiempo completo a tiempo parcial —con el correlativo mayor tiempo de madres/padres con
sus hijas/os—, durante la crisis islandesa disminuyeron los indices de abusos de alcohol,
drogas y ansiedad entre las/os nifias/os y adolescentes. Ver Christopher MacClure, “Mental
Health and Health Behaviours Following an Economic Collapse. The Case of Iceland”, Tesis
de doctorado, Universidad de Islandia, 2014; y Tinna Asgeirdottir et al., “Was the Economic
Crisis of 2008 Good for Icelanders? Impact on Health Behaviours”, Economics and Human
Biology, 2014, Vol. 13, 1-19.

107 Emma Luce Scali, Sovereign Debt And Socio-Economic Rights Beyond Crisis. The Neolibe-

ralisation of International Law, (Cambridge University Press, 2021), en prensa.
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Stand By.'"* La economia argentina atravesaba ya en 2018
una crisis que combinaba corridas cambiarias y financieras, un
salto de la inflacion, recesion y pérdidas de empleos. En
el centro de esta tormenta estaban las medidas adoptadas por el
gobierno de turno en apenas dos anos y medio de mandato,
centralmente, la liberalizacion de las cuentas capital y finan-
ciera de la balanza de pagos.'® Se defendia la necesidad de
estas politicas bajo una prédica de “volver al mundo” tras anos
de supuesto aislamiento internacional, y esta patina discursiva
fue avalada por los gobiernos de los paises mas poderosos, que
vieron con beneplacito el retorno del pais a espacios como el
Foro Econémico Mundial de Davos.'** Esta apertura indiscrimi-
nada, validada como regreso a la normalidad interrumpida, fue
la que expuso al pais a los movimientos subitos de capitales
internacionales (sudden stop), evento que ocurri6 en el segundo
trimestre de 2018.

A pesar de que el origen del problema estaba en la expo-
sicion a movimientos externos, debido a la liberalizacion de la
economia, el gobierno adopt6 una interpretacion basada en una
crisis de confianza. Este fue el motivo con el cual negoci6é en
tiempo récord, y eludiendo los mas elementales procedimientos
de autorizacion interna,'® un acuerdo con el FMI. La escala

192 Noemi Brenta, Historia de la deuda externa argentina. De Martinez de Hoz a Macri,
(Capital Intelectual, 2019).

1% Algjandro Vanoli, Alan Cibils y Cecilia Allami “Los cambios en la era Cambiemos: adi6s
produccion y consumo, hola (otra vez) especulacion financiera”, Documentos de analisis
N° 36, Fundacidn Friedrich Ebert, Buenos Aires, 2020. Respecto de la apertura comercial ex-
terna, ver Pablo Manzanelli y Daniela Calvo, “La apertura comercial y la desindustrializacion
durante la gestion de Cambiemos”, 13 Cuadernos de Economia Critica, 2020, Vol. 7, 97-214.

104 Rodrigo Pascual y Luciana Ghiotto “La politica exterior de Macri: la ofensiva contra el
trabajo de cara al mundo” en Paula Belloni y Francisco Cantamutto (coords.), La economia
politica de Cambiemos: ensayos sobre un nuevo ciclo neoliberal en Argentina, (Batalla de
Ideas, 2019), 61-90.

105 F| actual gobierno instruy6 al Procurador del Tesoro de la Nacion para iniciar en 2021
una querella contra el ex presidente Macri y algunos de sus funcionarios, véase el decreto
nacional 239/2021. Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Codianni, Eduardo Julio ¢/ EN
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del incumplimiento de las normas en materia de formacion de-
mocratica de la voluntad del Estado, acceso a la informacion,
participacion y transparencia en la toma del crédito con el FMI
han llevado a sostener que, ademas del derecho interno, dicho
acuerdo habria violado la Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos.'%°

El préstamo solo abordaba el problema desde la matriz
ideologica y politica con la cual el gobierno se acerco: sostener y
profundizar el rumbo de las politicas en curso, a pesar de la evi-
dencia de su fracaso. El acuerdo, revisado en octubre del mismo
afo, habilité6 poco mas de 57 000 millones de ddlares para ello,
de los cuales se giraron aproximadamente 44 500 millones de
dolares.'”” En este punto se debe sefialar que una porcion signi-
ficativa de los préstamos tomados entre 2016 y 2019 fomento6 y
aliment6 los circuitos financieros desregulados desde finales de
2015, con lo que la fuga de capitales durante ese periodo —en
particular desde que se profundizaron la inestabilidad cambiaria
y la pérdida de reservas internacionales— super6 la friolera
suma de 86 000 millones de dolares segin estimaciones del
Banco Central.'®® El art. VI del Convenio Constitutivo del FMI
prohibe a este organismo financiar la fuga de capitales.

s/Amparo Ley 16.986, Expte. No. 7651/2019 y Juzgado Nacional en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal No. 9.

106 Ver el articulo de Juan Bautista Justo, y de manera méas general sobre los estandares
interamericanos pertinentes en el campo de las IFls, la entrevista a Soledad Garcia Mufioz
en esta Edicion Especial.

"7 No solo se traté de una cifra récord por su volumen en relacion a la cartera del propio
FMI, siendo el préstamo méas grande hasta entonces a un pais. Se traté ademés de una cifra
muy elevada en relacion a la economia argentina, medida por reservas internacionales, PBI o
exportaciones. El volumen de recursos puesto a disposicion, muy por encima de lo admitido en
relacion a la cuota del pafs, no podia sino suponer la imposibilidad de su cancelacién en el pe-
riodo pactado originalmente. Esto pesaria, de este modo, como pesado legado a los gobiernos
que sucedieran al entonces firmante. Ver articulo de Noemi Brenta en esta Edicién Especial.

108 Banco Central de la Repblica Argentina, “Mercado de cambios, deuda y formacion de
activos externos 2015-2019", mayo de 2020, disponible en http://www.bcra.gov.ar/Noticias/
publicacion-de-informe-mercado-cambios-deuda-2015-2019.asp
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Logicamente, al no atender a las causas reales del problema,
la crisis sigui6 su curso. Entre 2018 y 2019, el PBI argentino
cay6 un 4,6 %, la inflacion medida por el indice de precios al
consumidor trep6 un 125 %, y la moneda sufri6é una devaluacion
del 69 % (esto es, la cotizacion del délar en pesos aumenté un
220 %). Estos valores contrastan con el aumento de los salarios
promedio, que apenas subieron un 83 % en el mismo periodo.
No es de extranar entonces que las personas en situacion de
pobreza pasaron del 25,7 % de la poblacion total, al 35,5 %,
mientras que quienes estaban en situacion de pobreza extrema
(indigencia) pasaron del 4,8 % al 8 %. Se trata de apenas un
punado de numeros que expresa lo referido: la continuidad y
profundizacion de la crisis, ahora bajo el aval del FMI. Este
apoyo desapareci6 no ante evidencia recién presentada, sino
tras la derrota del oficialismo en las elecciones primarias en
agosto de 2019, cuando el organismo decidi6 suspender los
desembolsos.!” El gobierno opté recién entonces por volver a
aplicar los instrumentos que criticé al momento de su asuncion:
controles cambiarios y de capitales que amortiguaran el drenaje
de divisas y las corridas bancarias.

El legado dej6 una economia devastada, con la presion de
una deuda incrementada en mas de 82 400 millones de dolares,
pero ademas deteriorada en todos sus indicadores de sosteni-
bilidad.'*® La presion de los vencimientos para 2020 obligaba

103 Sobre los destinos de los fondos girados, ver el articulo de Magdalena Rda en esta
Edicién Especial. También Banco Central de la Republica Argentina, “Mercado de cambios,
deuda y formacién de activos externos, 2015-2019", Buenos Aires, 2020. Todas las cifras
utilizadas en el parrafo son célculos a partir de datos oficiales, disponibles en el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos de la Argentina.

"0 Vale la pena sefialar que durante el gobierno de Cambiemos la emision de deuda neta
fue de un total equivalente a 167 000 millones de délares. El aumento consignado arriba es
menor porque una parte de las emisiones (y del propio stock preexistente) estaban nomi-
nadas en pesos, desvalorizdndose merced de las ya referidas devaluaciones. Con todo, el
deterioro de los indicadores de sostenibilidad fue absoluto: aumentd su relacién al PBI, a las
exportaciones, a las reservas internacionales y a la recaudacion, asi como su composicion en
moneda extranjera y bajo jurisdiccion externa. Ver Andrés Musacchio, Francisco Cantamutto
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a una reestructuracion inmediata, tarea a la que se dio el nuevo
gobierno a partir de diciembre de 2019, y en la cual atin se halla
inmerso al momento de escribir este texto, 16 meses mas tarde.
Entre tanto, estall6 la pandemia de la COVID-19, desatando la cri-
sis mundial mas intensa y generalizada de la que se tiene registro
en el ultimo siglo.

¢Por qué tanta tozudez por parte del anterior gobierno ar-
gentino y el FMI? ;Acaso no lograban registrar las pruebas que
ofrecia la crisis en curso, incluido el sacrificio de los derechos
sociales y econémicos de una gran franja de la poblacion? ;Ni
los reclamos de las organizaciones sociales? ;O se trataba de
algo distinto que impedia torcer el rumbo? Esta ultima hipotesis
parece mas certera a la hora de interpretar los hechos aconte-
cidos. Nos atrevemos a ser mas concretos, al sefialar que este
empecinamiento se guiaba por intereses concretos e ideologia,
ambos elementos de un nuevo impulso neoliberal.''!

El gobierno presidencial de Mauricio Macri (2015-2019) era
algo mas que una administracion con aspiraciones pasajeras. El
suyo fue el primer caso de una fuerza politica abiertamente neoli-
beral que lograba llegar al poder mediante el voto ciudadano tras
la “marea rosa” o “giro a la izquierda” que atraves6 América Latina
en los primeros anos del siglo XXI. En tal sentido, jugaba un rol
fundamental en la geopolitica regional.''? Se trataba, sin embargo,

de un “neoliberalismo tardio”,'"> puesto que venia a proponer

y Lucas Castiglioni, “El legado neoliberal: la deuda insostenible”, documento de trabajo,
Instituto Tricontinental, mayo de 2020.

" E| neoliberalismo puede entenderse complementariamente como una ofensiva de la

clase capitalista en su fraccién mas concentrada, financierizada y transnacionalizada, como
una serie de politicas y como una ideclogia. Ver por ejemplo Eduardo Basualdo y Enrique
Arceo (eds.), Neoliberalismo y sectores dominantes, (CLACSO, 2006); John Bellamy Foster,
“Capital monopolista y globalizacién” 8 Monthly Review, 2002, Vol. 53, 1-16; Gerard Duménil
y Dominique Lévy, Crisis y salida de la crisis. Orden y desorden neoliberales, (Fondo de Cultura
Econémica, 2007); David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, (Akal, 2007).

"2 Vier Pascual y Ghiotto, op. cit. (nota 104).

"3 Daniel Garcia Delgado, Cristina Ruiz del Ferrier y Beatriz de Anchorena (eds.), Elites y
captura del Estado: control y regulacion en el neoliberalismo tardio, (FLACSO, 2018).
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reformas ya aplicadas (y solo parcialmente revertidas) décadas
antes, sin la retérica de progreso globalizador de aquel entonces.
El neoliberalismo ya habia mostrado sus efectos perniciosos en la
region y en el mundo. Su retorno carecia de la épica de algunas
décadas atras, pero aun asi, para algunos sectores de la sociedad,
sus recomendaciones de politica econémica eran tan necesarias
como entonces —o incluso mas—. Desde hacia al menos un
lustro, las principales camaras empresariales, asi como grandes
corporaciones, sin distincion de sector de actividad, confluian en
demandas de flexibilizacion laboral y reduccion de los salarios
directos e indirectos, apertura externa, desgravacion impositiva
como parte de un proceso de consolidacion y disciplina fiscal
asi como el impulso a negocios asociados a rentas de recursos
naturales.''* El FMI compartia estas demandas, que forman parte
del asidero conceptual histérico del organismo.'’> Pero ademas
representaba los intereses econémicos de las empresas transna-
cionales operando en el pais, asi como las prioridades geopoliti-
cas de los principales socios aportantes en el organismo.'

Este programa economico, del cual el Estado nacional es
responsable y el FMI su complice,'!” afecté6 de manera adversa y
previsible el disfrute de una amplia gama de derechos humanos
—sobre todos los econémicos y sociales— de la mayoria de la
poblacion.'*® No se traté solo de la privacion o deterioro de sus

"% Francisco Cantamutto y Emiliano Lopez, “Voces que gritan fuerte: posiciones del blogue
de poder durante el gobierno de Cambiemos”, 1 Mediagdes, 2019, Vol. 24, 74-101.

15 Oscar Ugarteche, Historia critica del FMI, (IIEc-UNAM, 2009).

16 E| entonces asesor del presidente estadounidense Donald Trump, Mauricio Cleaver Carone,
reconocio el caracter politico del acuerdo, guiado por el interés de incidir en la politica local. Ver
Romén Lejtman, “Un asesor de Trump revel6 por qué ayudaron al gobierno de Macri a acceder
a un rescate del Fondo Monetario Internacional”, Infobae, Buenos Aires, 28 de julio de 2020,
disponible en https://www.infobae.com/politica/2020/07/28/un-asesor-de-trump-revelo-por-
que-ayudaron-al-gobierno-de-macri-a-acceder-a-un-rescate-del-fondo-monetario-internacional/

"7 Ver el articulo de Juan Pablo Bohoslavsky en esta Edicion Especial.

"8 Flavia Marco Navarro, Claudia Giacometti y Laura Pautassi, “Los impactos de las me-
didas de austeridad en los DESC en el corto y mediano plazo en Argentina”, informe para
ACNUDH-PNUD, Buenos Aires, octubre de 2019.
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ingresos, fuente basica de acceso a bienes y servicios en las
economias capitalistas, o el deterioro del mercado laboral.'"?
El deterioro en las prestaciones de salud o educacion por parte
del Estado se pusieron en linea con el ajuste fiscal, vulnerando
los derechos involucrados estrechamente. Entre 2018 y 2019, el
gasto publico en salud cay6 un 21 %, en educacion un 36 %, en
agua y alcantarillado un 39 % y en vivienda un 51 %, siempre
en términos reales. Estos datos contrastan con el aumento en
términos reales del gasto destinado a los servicios de la deuda,
que crecio un 28 % en el mismo periodo.'*°

Tal como lo sefnal6 en 2018 el Comité de las Naciones Uni-
das de Derechos Econémicos Sociales y Culturales al evaluar la
implementacion del Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales en Argentina:

El Comité es consciente de la crisis financiera del Estado
parte y valora positivamente los esfuerzos realizados
para mantener el gasto social. No obstante, el Comité
expresa su preocupacion por la reducciéon de los nive-
les de proteccion efectiva de los derechos consagra-
dos en el Pacto, en particular para las personas y grupos
desfavorecidos, como consecuencia de la inflacion y las
medidas de austeridad. Al Comité le preocupa también
que, en el marco del acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, el Gobierno prevé un objetivo de déficit
cero para 2019, agudizando el recorte del gasto social
(art. 2, parr. 1).1%

"9 Segtin los datos del Centro CIFRA-FLACSO, el salario promedio en el sector privado
cay6 cerca de 15 % durante el gobierno de Macri, mientras que en el sector publico la caida
super6 el 22 %. EI desempleo crecié en cerca de 2 %, pero més relevante fue el cambio
de composicién de los puestos de trabajo, detectdndose una caida de empleos formales
registrados (de mayor proteccién y salarios) reemplazados por cuentapropistas. Ver http://
www.centrocifra.org.ar/publicaciones.php

20 Todos los datos presentados en el parrafo provienen de informacién oficial, disponibles
en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Ver www.indec.gob.ar

121" CDESC, “Observaciones finales sobre el cuarto informe peridico de la Argentina”, UN

Doc. E/C.12/ARG/CO/4, 1 de noviembre de 2018, pérrafo 5.
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Sobre un escenario de marcados deterioros econémicos
y un notable déficit estructural en materia de derechos eco-
noémicos y sociales, golpearon la pandemia y la recesion en
Argentina.'*? Ya en marzo, antes de tener un nimero signifi-
cativo de casos, el gobierno decret6 medidas de aislamiento
social preventivo y obligatorio (ASPO) para disminuir la tasa
de contagios, y aprovechar el tiempo para fortalecer el siste-
ma de salud. Tras los recortes presupuestarios del gobierno
de Cambiemos (que incluyeron la degradacion del Ministerio de
Salud al rango de Secretaria), el sector se encontraba con muy
alta vulnerabilidad, existiendo faltantes de camas y respira-
dores, pero también insumos basicos como gasas o jeringas.
Aunque el ASPO sirvi6 inicialmente para preparar el sistema de
salud, amplific6 el impacto de la crisis. A la subita caida de la
demanda y el abastecimiento externo (ruptura de las cadenas de
valor), se sumo la suspension de actividades que no fueran con-
sideradas esenciales. De conjunto, el PBI argentino cayé casi
10 % en 2020, teniendo en el segundo trimestre del afio su peor
momento. La pobreza alcanzé entonces al 42 % de la pobla-
cion, con especial énfasis en las personas menores de 14 afnos
(57,7 %). El desempleo trepé hasta el 13 % en ese piso de la
crisis, para bajar al 11 % hacia fin del afo.'® Si bien los salarios
habian tenido una suba a inicios del afo, la inflacién y la rece-
sion erosionaron toda recuperacion.

Para lidiar esta situacion, el gobierno puso en marcha
un paquete de estimulo que incluyé moratorias fiscales para
PyMEs; los pagos del Ingreso Familiar de Emergencia, destinado

122 Naciones Unidas (Argentina), “Andlisis inicial de las Naciones Unidas. COVID-19 en
Argentina: Impacto socioeconémico y ambiental”, 2020, Buenos Aires, disponible en https://
www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informecovid19_argentina.pdf

123 Este dato, sin embargo, oculta el hecho de que millones de personas no pudieron salir
a buscar empleo a pesar de estar suspendidas sus actividades y prohibida la circulacion.
En caso de ser contabilizados como personas desocupadas, el indice hubiera trepado al
29 % de la poblacion econémicamente activa, segtn el calculo de Claudio Lozano y Agustina
Haimovic, “Casi 4 millones de ocupaciones menos por la crisis pandémica durante el Il
trimestre 2020”, Instituto de Pensamiento y Politicas Publicas, 2020.
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a personas de hogares sin ingresos laborales, que consistié en
el pago de tres cuotas de 10 000 pesos argentinos cada una; el
Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produc-
cion, que involucr6 el pago de un salario complementario por
parte del Estado; se hizo también amplio impulso de créditos
a tasas subsidiadas. Esto contuvo una caida atun peor de los in-
dicadores econémicos: la pobreza, por ejemplo, crecié “solo” 3
puntos porcentuales, de 41 % a 44 % de los hogares, segin la
medicion de la Universidad Catolica Argentina. Por supuesto,
la insuficiencia de la ayuda estuvo en el candelero del debate
publico durante todo el aflo. Y si bien se volcaron mas recursos
al sistema sanitario, los/as trabajadores/as del sector recibieron
solo un bono como refuerzo salarial, manteniendo atrasadas
las negociaciones paritarias. En cuanto al sistema educativo, la
mayor parte de la carga de adaptacion a la virtualidad corrié
por cuenta de las/os docentes, sosteniéndose las deficiencias de
infraestructura, que obligaron a atravesar todo el afio curricular
con clases virtuales.

El problema mas grave era el financiamiento del paquete de
estimulo u otras politicas consideradas necesarias para cubrir
pisos basicos de derechos. Y ante ello se erguia el obstaculo
mayor: la deuda legada por el anterior gobierno.

El nuevo gobierno debio lidiar con urgencia las demandas
de los acreedores privados externos, en una tensa negociacion
que llego a puerto en septiembre de 2020, al canjear una parte
sustantiva de la deuda en bonos.'?* Mientras durd esta negocia-
cion, e incluso después, el mercado voluntario de crédito inter-
nacional no ofrecié oportunidades a la Argentina. De hecho, se
mantuvo el pago de tasas muy elevadas en dolares (por encima
del 10 %, considerando los valores de colocacion de los bonos),
lo que llevo a evitar esta via de financiamiento. Por este motivo,
el gobierno se financié centralmente por la via de la emision

124 Un detalle de la negociacion y su resultado puede consultarse en Francisco Cantamutto
y Mariano Féliz, “Argentina entre la sostenibilidad de la deuda y la vida“, 17 Revista Nues-
tramérica, 2021, Vol. 9.
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monetaria, la cual presionaba sobre el tipo de cambio paralelo,
ilegal. Esto generaba una elevada incertidumbre, que atent6
contra las decisiones de produccion y consumo mas basicas.
Por ello, el gobierno buscé financiamiento en el mercado local,
para lo cual también debi6 pagar altas tasas de interés, pero con
mejor capacidad de renovacion, por ser en moneda nacional.
Durante todo el ano se debati6 una alternativa para remediar
la falta de recursos: la posibilidad de instrumentar algin cam-
bio en la tributacion, de modo que quienes estaban en mejor
posicion, habiendo sido ganadores de la etapa previa, aportaran
mas recursos. El debate fue extenso y culminé a finales del 2020
con la aprobacion de una contribucién extraordinaria por Gnica
vez a las 12 000 personas mas ricas del pais. La recaudacion
esperada de 223 000 millones de pesos por esa contribucion lle-
gard a las arcas fiscales a partir del segundo trimestre de 2021.

El FMI tuvo una presencia evidente durante todo este proce-
so. Dado que el organismo no enfrentaba vencimientos relevan-
tes en 2020, disponia de tiempo, y tempranamente se pronuncioé
en apoyo a las negociaciones con los acreedores privados, afir-
mando que la deuda no era sostenible y que se debia realizar
una reestructuracion donde los acreedores debian “hacer una
contribucion apreciable”. Durante este lapso, el FMI no aport6
nuevos fondos para lidiar con la pandemia, ni inst6 a los
acreedores privados a cerrar un acuerdo mas veloz o sensible
a las necesidades fiscales del pais. Cerrada la reestructuracion
con estos acreedores, se iniciaron los acercamientos para la
siguiente fase: la negociacion con el FMI. La posibilidad de una
reduccion de deuda fue descartada de antemano por el orga-
nismo, poniendo sobre la mesa la aparentemente Unica salida:
pasar de un acuerdo Stand By a uno de Facilidades Extendidas,
que prolongaria el horizonte de pagos, aunque exigiria mayo-
res condiciones, involucrindose en aspectos estructurales. Esta
negociacion estd abierta al momento de escribir este texto.

En todo caso, y tal como lo explica Jomo Sundaram en
la entrevista brindada para esta Edicion Especial, “(...) los
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gobiernos deben encontrar rapida e innovadoramente nuevas
opciones a bajo costo para financiar nuevos gastos basados
en sus circunstancias especificas”, lo que incluye evitar la lla-
mada distraccion de la deuda, es decir, centrarse de manera
excluyente en disminuir la carga de las deudas a costa de otras
prioridades fiscales tan o mas acuciantes en el actual contexto.
Sobre alternativas concretas para ampliar el espacio fiscal y
generar recursos financieros sin recurrir a medidas de auste-
ridad sugerimos ver las entrevistas a Isabel Ortiz y Matthew
Cummins, a Sharan Burrow, Jayati Ghosh y Alicia Gir6on, todas
en esta Edicion Especial.

5. Proyeccion de derechos en Argentina

Si el FMI hubiera capitalizado las lecciones de la pande-
mia, basicamente la importancia de focalizar en las personas y
el medio ambiente antes que en la disciplina fiscal, la apertura
y el crecimiento econémico, esta Edicion Especial no ten-
dria sentido. Aun cuando el FMI haya aceptado —e incluso
recomendado— ciertas medidas heterodoxas (paquetes de
estimulo fiscal y programas de proteccion social mas amplios)
durante la pandemia, el FMI sigue su marcha ortodoxa: los
acuerdos alcanzados por el FMI durante 2020 con Ecuador,
Egipto, Jordania, Paquistin y Ucrania, que incluyen, entre
otros compromisos, medidas de ajuste fiscal, confirman que
las medidas contraciclicas, sobre todo las de expansion del
gasto, que ha venido apoyando el FMI en el ultimo afo, son
de caracter temporario y se limitan a lo estrictamente necesa-
rio (o incluso menos).'” De hecho, el jefe del departamento
de asuntos fiscales del FMI senalaba, a principios de abril de
2020, que una vez que pase la pandemia los paises necesita-
ran adoptar medidas para “poner los indicadores de deuda en

125 Tomas Stubbs et al, “Whatever it Takes? The Global Financial Safety Net, Covid-19, and
Developing Countries”, World Development, 2021, Vol. 137, 105171. Ver articulo de Nemifia
et al en esta Edicion Especial.
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una trayectoria descendiente firme”, y que es importante que
gobiernos “administren las expectativas (...) dejando aclarado
que el apoyo a las medidas para afrontar la crisis de la COVID-19
son temporarias”.'?® Este enfoque es a su vez consistente con
la continuidad de la politica del Banco Mundial de financiar al
sector privado de la salud, antes que al estatal, como estrategia
para enfrentar la pandemia.'?’

En ese contexto, a abril de 2021, el gobierno de Argentina
se encuentra negociando con el FMI los términos para la rene-
gociacion del acuerdo de 2018. Alegando la co-responsabilidad
del organismo en las condiciones groseramente irregulares del
acuerdo anterior, y la situacion especial en la cual se renegocia
(la pandemia), se espera obtener un acuerdo a mayor plazo y
con la menor cantidad posible de condiciones. Pero, al mismo
tiempo, y para mantener la negociacion en buenos términos, se
insiste en la necesidad de la “convergencia” al equilibrio fiscal,
y la necesidad de incrementar los recursos externos por la via
del fomento a las exportaciones como modelo econémico.'?®
En todo caso, aqui se evidencia, nuevamente, la necesidad de
incorporar un enfoque de derechos humanos para determinar
la sustentabilidad de la deuda soberana.

¢Como se puede forjar un cambio en el orden social institu-
cionalizado de manera que se incorpore un enfoque de derechos
humanos en las politicas econoémicas, incluidas las relativas a la

126 EMI, “Fiscal Monitor Report”, abril de 2020, Washington, disponible en https://www.
imf.org/en/Publications/FM/Issues/ 2020/04/06/fiscal-monitor-april-2020

127" Qurania Dimakou, Marfa José Romero, Marfa José y Elisa Van Waeyenberge, “Never
let a pandemic go to waste: turbocharging the private sector for development at the World
Bank”, Canadian Journal of Development Studies, 2020, 1-17.

18 Sobre una nocion amplia de sostenibilidad de la deuda, ver el articulo de Mariano
Féliz en esta Edicién Especial. Sobre el impulso a las exportaciones ligadas a combustibles
fosiles y su incidencia sobre la transicién energética sostenible, ver Marfa Marta di Paola
“Fracking's false hope: Why fossil fuels won't help to repay Argentina’s national debt”,
Bretton Woods Project, abril de 2020, disponible en https://www.brettonwoodsproject.org/
wp-content/uploads/2020/04/Why-fossil-fuels-won %E2 %80 %99t-help-to-repay-Argenti-
na %E2 %80 %99s-Spring-2020-At-Issue.pdf

INTRODUCCION | 83



REDEA. DERECHOS EN ACCION | Afio 6 - N° 18 | Verano 2020-2021

deuda, que resulten aceptables para la poblacion? La verdad
interpela, por eso, las evaluaciones de impacto de las reformas
econémicas sobre los derechos humanos deben formar parte
de la institucionalidad de Argentina, tanto en su politica interna
como externa. El analisis de presupuesto con perspectiva de
género (sistema de etiquetas) es un primer paso en esa direc-
cién, aunque debe ampliarse y perfeccionarse. La ley 27612,
aprobada en 2020, establece que el endeudamiento en moneda
extranjera bajo ley extranjera, y con prérroga de jurisdiccion,
requerira autorizacion del Congreso, con lo que se garantiza
una discusion publica del acuerdo con el FMI, a diferencia del
acuerdo de 2018, que fue aprobado en un sétano, a solas y a
oscuras.'? Sin embargo, alin persiste la abstencion de Argentina
cuando se voto en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
en abril de 2019 el documento que sistematiza los estindares
internacionales para llevar adelante las evaluaciones de los efec-
tos de las reformas econémicas en los derechos humanos.'

Dichas evaluaciones de impacto no deben limitarse a pro-
poner medidas paliativas sino que deben concebir y proponer
las opciones econémicas lo mas beneficiosas posible para los
derechos humanos,'?! lo cual incluye considerar el principio

123 F| acuerdo de 2018 ofrece cierto paralelismo con los hallazgos de la consultora con-
tratada en 1970 por el gobierno de Suharto para verificar y consolidar la deuda indonesa.
La consultora se sorprendié al comprobar que muchos acreedores casi no disponian de
documentacién alguna para reclamar sus créditos. Por ejemplo, la (nica documentacién
correspondiente a un crédito de 25 millones de délares era un papel firmado desprolijamen-
te por el general Ibnu Sutowo (presidente de la petrolera estatal Pertamina) en la solapa
de un libro de juegos de un conocido club nocturno de Yacarta, en Karin Lissakers, Banks,
Borrowers and The Establishment. A Revisionist Account of The International Debt Crisis,
Basic Books, Nueva York, 1991, p. 180.

130 Resolucion UN Doc. A/HRC/RES/40/8, 5 de abril de 2019. Al margen de los derechos
econdmicos y sociales reconocidos en el PIDESC, los Principios Rectores sistematizan
los principios de indivisibilidad e interdependencia, movilizacion del maximo recursos
disponibles, progresividad, igualdad substantiva, prohibicién de discriminacién y regresion,
cooperacion internacional, transparencia, participacion, acceso a la justicia y rendicion de
cuentas.

31 Principio Rector 17.
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de justicia social y econémica, desafiando de esa manera el
caracter excluyente que la economia neoclasica impone al prin-
cipio de eficiencia en las discusiones de politica econ6mica.'??
Los textos que reune esta Edicion Especial pueden contribuir
en esa labor.

En cuanto a la posibilidad de aliviar la carga de la deuda de
los paises, el FMI anunci6 un programa de reduccion de deuda
para los paises mas pobres. Sin embargo, entre abril de 2020
y abril de 2021 solo dos paises habian sido seleccionados para
beneficiarse de esta iniciativa.'*® Los paises de ingresos medios,
como Argentina, no son elegibles para un alivio de la deuda.'**
Sin embargo, se debe recordar que no existe ninguna fuente del
derecho internacional que reconozca una preferencia de cobro
absoluta y perenne en beneficio del FMI. De hecho, este orga-
nismo ha concedido en las dltimas décadas alivios de deuda a
los paises mas pobres, con lo que, claramente, no existe ningin
impedimento juridico que permita hacer otro tanto con paises
de ingresos medios que necesiten una reduccién de la deuda
bajo riesgo de condenar a su poblacion a la miseria y los mayo-
res riesgos epidemiologicos.

Para concluir este trabajo, afirmamos que los derechos hu-
manos tienen el potencial de desafiar las desigualdades extremas,
el fundamentalismo de mercado y la degradacion ambiental,
ofreciendo guias concretas y especificas sobre el contenido

132 Margot Salomon y Colin Arnott, “Better Development Decision-making: Applying Inter-
national Human Rights Law to Neoclassical Economics”,1 Nordic Journal of Human Rights,
2014, Vol. 32, 44-74.

133 EMI, * The IMF’s response to Covid.19", 29 de enero de 2021, disponible en https://
www.imf.org/en/About/FAQ/imf-response-to-covid-19#Q1

13% Esto motivé el pedido conjunto de los gobiernos argentino y mexicano de considerar
fondos y mecanismos especificos para paises de ingresos medios, actualmente perjudicados
por considerarse que tienen acceso a crédito privado, sin tomar en cuenta las condiciones de
tal acceso. Ver “G20: Declaracién conjunta de Argentina y México sobre una recuperacion
rapida, inclusiva y sostenible”, 7 de abril de 2021, disponible en https://www.argentina.
gob.ar/noticias/g20-declaracion-conjunta-de-argentina-y-mexico-sobre-una-recuperacion-
rapida-inclusiva-y
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de las politicas econémicas que deberian implementarse. Que
el FMI insista en estar por encima de los derechos humanos
ratifica su vision autoritaria frente a los Estados clientes y sus
poblaciones. El neoliberalismo es una opcion politica, no una
caracteristica de la naturaleza.
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MOMENTOS

Me imagino, en movimientos acompasados,

suavemente tomado de tu cintura,

en un juego de cuerpos,

que dicen mucho mas.

Me imagino, compartiendo con Vos,

delicados sones, que irreverentes,

despiertan sensaciones.

Me imagino, en luz de vela,

y tu rostro a la noche,

indomioso, puro, insaciable.

Me imagino, de pieles irisadas,

en crispados roces, que buscan,

sin mas, la entrega.

Me imagino, en susurros de voces y alientos,

pronunciando tu nombre, invitandote al
descontrol.

Me imagino, en luz de vela, y sombra de luna,

tus manos que se apoderan del calor,

secando nubes, mojando al sol.

Me imagino, en labios de sal,

en irreverentes sones,construyendo juntos, nuestro
compas.

Me imagino, que te imagino, y Yo con Vos.

Autor: Marcos César Helbert

Arte de la portada: Raquel Cynthia Alianak
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Resumen: Si bien el discurso sobre los derechos humanos se volvié
fundamental para desafiar la austeridad en el perfodo que siguid a
la Gran Crisis Financiera desde una perspectiva histérica, el que los
derechos humanos desempefien este papel es més la excepcion que
la regla. El discurso en materia de derechos humanos en el contexto
de la austeridad inducida por la deuda soberana ha variado mucho con
el tiempo. Lejos de mostrar progreso, su historia revela los cambios
del paradigma del derecho de los derechos humanos. Las paginas que

! Profesor adjunto, Goethe University Frankfurt, Alemania. El presente articulo es un frag-
mento adaptado del capitulo de mi autoria titulado “Contesting Austerity: Genealogies of
Human Rights Discourse” e incluido en Nehal Bhuta (ed.), Human Rights in Global Governance:
Collected Courses of the Academy of European Law (OUP, 2021, de préxima publicacion).

Deseo expresar mi profundo agradecimiento por el andlisis critico al presente trabajo
por parte de Nehal Bhuta, Juan Pablo Bohoslavsky, Ingo Venzke, Anuscheh Farahat, Silvia
Steininger, Margot Salomon, quienes participaron del curso sobre derechos humanos de
junio de 2017 en la Academy of European Law (AEL), también de la Conferencia AEL, cele-
brada en febrero de 2018 en el European University Institute, y de la conferencia titulada
“Contingency in the Course of International Law" de la Universidad de Amsterdam en junio
de 2018. Mi agradecimiento también a Hannah Kull y Seoyoung Shin por su asistencia en la
inverstigacion y a Natalia Barry por la traduccién del articulo al espafiol.
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siguen hacen foco en uno de esos cambios, ocurrido en la transicion
entre las décadas de los setenta y ochenta. En la década de los setenta,
los Estados recientemente independizados invocaban los derechos
humanos en especial para afirmar su soberania y alejar la interferencia
internacional. El paradigma estructural sobre derechos humanos desa-
pareci¢ abruptamente de los debates sobre austeridad en la década de
los ochenta, cuando la crisis de deuda soberana golpe6 al Sur Global y
cre6 la necesidad de asistencias multilaterales para obtener liquidez.
Frente a la presion de reconsiderar el impacto social de los programas
de ajuste estructural que promovia, el Fondo Monetario Internacional
desplazé los términos del debate y en lugar de hablar de “necesidades
humanas”, un término relacionado con los derechos humanos, pasé a
hablar de “capital humano”. En consecuencia, en el momento en que los
derechos humanos adquirian el estatus de “Gltima utopfa”, dejaron de
tener relevancia para la austeridad. Por lo tanto, que el discurso sobre
los derechos humanos promueva o no los objetivos sociales dependera
del contexto y del momento histérico. El articulo culmina con una pro-
puesta de paradigma politico del derecho de los derechos humanos que
refleja estas perspectivas.

Abstract: While human rights discourse became fundamental for
challenging austerity in the aftermath of the Great Financial Crisis,
in historical perspective, such a role of human rights represents the
exception rather than the rule. Human rights discourse in the context
of sovereign debt-induced austerity has varied enormously over time.
Far from reflecting progress, its history reveals changing paradigms of
human rights law. This chapter focuses on one of these paradigm shifts
occurring at the turn from the 1970s to the 1980s. In the 1970s, newly
independent states invoked human rights mostly to assert their sovere-
ignty and avert international interference. This structural human rights
paradigm abruptly disappeared from austerity debates in the 1980s,
when the sovereign debt crisis hit the Global South, creating a need for
multilateral liquidity assistance. Faced with pressure to reconsider the
social impact of structural adjustment programmes, the International
Monetary Fund shifted the terms of the debate from "human needs’, a
human rights-related term, to "human capital’. Consequently, at the time
when human rights rose to the status of the ‘last utopia’, they ceased
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to have relevance for austerity. Hence, whether human rights discourse
promotes social ends depends on the particular context and time. The
chapter ends by proposing a political paradigm of human rights law
reflecting this insight.

I. Introduccion. Deuda, austeridad y discurso sobre
derechos humanos

El surgimiento de la soberania de los Estados en los albores
de la modernidad, dio origen también a las crisis de deuda sobe-
rana.” Su resolucion por lo general ha implicado privaciones
para la poblacion del Estado deudor, debido a los ajustes en
la politica fiscal y econémica, medidas conocidas como “aus-
teridad”. En los dias que siguieron a la Gran Crisis Financiera
de 2008, con frecuencia estas privaciones se abordaron desde
una perspectiva de derechos humanos.> Como se analizara a
continuacion, desde una perspectiva historica, este papel para
los derechos humanos en materia de austeridad representa mas
la excepcion que la regla. El discurso sobre derechos huma-
nos en contextos de medidas de austeridad inducidas por deudas
soberanas ha variado enormemente con el tiempo. Lejos de
mostrar un progreso, la historia de este discurso revela que van
cambiando los paradigmas sobre el derecho en materia de dere-
chos humanos. La comprension de los derechos humanos queda
supeditada a la posicion y el contexto de quienes participan
de este discurso en un ambito, tiempo y lugar determinados. De
este modo, no hay un entendimiento unico y, entonces, tampoco
una Unica trayectoria historica para los derechos humanos. Por
el contrario, lo mas cercano a una historia exhaustiva sobre

2 Para un andlisis de las economias que entraron en cesacion de pagos (o default) en los
primeros afios de la modernidad, consultar: Carmen M. Reinhart y Kenneth S. Rogoff, This
Time Is Different: Eight Centuries of Financial Folly (Princeton University Press, 2009), 86-87.

3 Para consultar algunos de estos enfoques: Aoife Nolan (ed.) Economic and Social Rights
after the Global Financial Crisis (CUP, 2014).
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derechos humanos que puede obtenerse es el trazado de un
mapa de alternancias entre los distintos paradigmas discursivos
en la materia.

Para hacer el seguimiento de estos cambios, el articulo
sitda el discurso sobre los derechos humanos en el contexto de
austeridad, comprendido dentro de la lucha mas amplia entre
“lo econémico” y “lo social” en la sociedad.* En un contexto
de crisis originada por deuda soberana, se entiende “lo eco-
némico” como el interés de los acreedores por maximizar su
rédito. Inversamente, “lo social” representa el interés del Estado
deudor y su ciudadania por evitar la austeridad. Es evidente
que ambos conceptos representan tipologias ideales. Una crisis
de deuda en concreto siempre reflejara una mezcla particular de
las infinitas variedades en que encontramos en la realidad estos
tipos ideales. Sin embargo, considero que la simplificacién inhe-
rente a esta dicotomia se justifica, ya que ofrece una orientacion
discursiva util.

Como se analizara, la alineacion de los derechos humanos
con “lo social” ha mostrado altibajos desde siempre. Mas bien,
el papel de los derechos humanos en el contexto de las crisis de
deuda soberana revela ciertas contingencias del discurso sobre
los derechos humanos, y es posible desglosarlo en dos ejes
de evolucion discursiva que difieren y a la vez se intersectan. El
primero de ellos traza un mapa de la relacion dinamica entre
el discurso sobre los derechos humanos y otros conceptos que
articulan la preocupacion por “lo social”, entre ellos, las politicas
economicas heterodoxas. El segundo eje hace un seguimiento
de la compleja relacién existente entre los derechos humanos
y los diferentes ideales redistributivos. Los derechos humanos,
al igual que sus hermanos constitucionales, los derechos funda-
mentales, no son aliados naturales de una vision igualitaria de
la sociedad ni de cualquier idea de redistribucion en particular.

* Esta distincion se basa en Karl Polanyi, The Great Transformation: The Political and Econo-
mic Origins of our Time (Beacon Press, 1944), capitulo 2.

92 | ARTICULOS ACADEMICOS



El combate contra la austeridad en las décadas de los ‘70/80 | Matthias Goldmann

En cambio, como demostrara Samuel Moyn magistralmente, los
derechos humanos oscilan entre la idea de suficiencia —carac-
terizada por un énfasis en la igualdad de estatus—, los derechos
economicos necesarios para proteger contra la interferencia
gubernamental y ciertas garantias minimas de proteccion social,
sumadas a una comprensiéon mds igualitaria con base en una
vision de igualdad material relativa, que a menudo implica la
intervencion del gobierno para concretar bienestar y prosperi-
dad para todas y todos.?

La historia de los derechos humanos en contextos de aus-
teridad merece un tratamiento mas extenso del que permiten
estas paginas.® Nuestro articulo se limita a las décadas de los
setenta y los ochenta, por ser un periodo de interés particular,
caracterizado por un cambio de paradigma crucial en cuanto al
papel desempenado por los derechos humanos en estos con-
textos. En la década de los setenta, cuando las Instituciones
Financieras Internacionales (IFI) comenzaron a sentar las bases
de los préstamos soberanos y las condicionalidades tal como
los conocemos hoy, los derechos humanos tenian un papel muy
diferente al que desempenarian luego de la crisis de 2008. Los
Estados recientemente independizados invocaban los derechos
humanos mas que nada para hacer valer su soberania, articular
sus preocupaciones por encima de la estructura econdmica
internacional y alejar la interferencia internacional, y no tanto
para promover politicas sociales especificas en contextos de
ajuste estructural. A esto lo llamo yo “el paradigma estructural
del discurso sobre los derechos humanos”. Segun este paradig-
ma, las condiciones impuestas sobre los Estados deudores
durante periodos de agobio financiero no despertaban una

5 Samuel Moyn, Not Enough: Human Rights in an Unequal World (Harvard University Press,
2018), 3-4. Para la lectura de una defensa enfética del suficientarianismo: Liam Shields, Just
Enough: Sufficiency as a Demand of Justice, (Edinburgh University Press, 2016).

6 Para un estudio detallado ver Goldmann, “Contesting Austerity: Genealogies of Human
Rights Discourse” en Nehal Bhuta (ed.), Human Rights in: Global Governance Collected Cour-
ses of the Academy of European Law (OUP, 2021, de préxima publicacion).
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critica explicita desde una perspectiva de derechos humanos.
Aun asi, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD, por su sigla en inglés) enfatiz6 la
autodeterminacion de los Estados deudores, vista como con-
dicion previa para el cumplimiento de los derechos humanos.
Es mas, la nocion de necesidades (humanas) basicas articul6
la preocupacion sobre los efectos sociales de la austeridad. Si
bien este concepto desbordaba ambigiiedad por donde se lo
viese, habia quienes lo entendian como posible via hacia la
materialidad de una sociedad mas igualitaria. Para corroborar
su posicion, alinearon el enfoque de las necesidades (huma-
nas) basicas con el deber de los Estados de implementar los
derechos humanos.

El paradigma estructural de los derechos humanos desapa-
recio de pronto de los debates sobre austeridad en la década
1980, cuando la crisis de deuda soberana golpe6 al Sur Glo-
bal. Al tiempo que se incrementaron las demandas por una
reconsideracion del impacto social de los programas de ajuste
estructural, el Fondo Monetario Internacional (FMI) cambi6 los
términos del debate en forma decisiva y dejé de hablar de
necesidades humanas para pasar a hablar de capital humano,
lo cual afianz6 una perspectiva utilitaria que consideraba las
politicas de ajuste estructural puramente desde la perspectiva
de como contribuyen al crecimiento. En consecuencia, los de-
rechos humanos se elevaron al nivel de principios globales
constitucionales de base, incluso llegaron a adquirir el estatus
de “dltima utopia”,” y al mismo tiempo, no tenian practicamente
impacto en la percepcion de la austeridad en esa época. El
antiguo paradigma estructural del discurso sobre los derechos
humanos dio lugar a un nuevo paradigma liberal sobre ellos
que seria difundido desde los organismos internacionales mas
para disciplinar a los gobiernos que para promover la igualdad.
Este paradigma prevalecio6 hasta fines de siglo.

7" Samuel Moyn, The Last Utopia, (Harvard University Press, 2010).
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Tal como lo muestro en otro lugar,® la critica de la austeridad
basada en un paradigma nuevo y transformador del derecho
de los derechos humanos no surgié en la sociedad civil sino
hasta la década los noventa. Su impacto sobre la practica de la
austeridad fue escaso hasta que “la guerra contra el terrorismo”
influy6 en la vision de que las organizaciones internacionales
estan constrefiidas por los derechos humanos.

Por lo tanto, es logico inferir que el discurso de los dere-
chos humanos no evolucion6 estrictamente en paralelo con la
propagaciéon de las politicas econdmicas liberales tales como
la austeridad. El surgimiento de la austeridad en un principio fue
en complemento a los derechos econémicos y sociales como
perspectiva de relevancia. Las transformaciones de la economia
y de las organizaciones internacionales pueden requerir de
cambios en el discurso sobre derechos humanos, que no deben
darse por sentado. En el caso que aqui se presenta, no fue sino
por algunos acontecimientos fortuitos de otros ambitos que se
restauro el discurso sobre derechos econémicos y sociales como
medio para combatir la austeridad, aunque el éxito fue limita-
do.? Aun asi, no significa que deba descartase por completo el
discurso sobre los derechos humanos. Su (corta) genealogia, tal
como se la despliega aqui, ilustra su alto nivel de contingencia
inherente como discurso.'® El hecho de que con €l se persiga o
no la igualdad vy los fines sociales es principalmente una cues-
tion de contexto y momento histérico particulares. El presente
articulo culmina con el esbozo de un paradigma politico en
materia de discurso sobre derechos humanos, que genere el

8 Goldmann, “Contesting Austerity” (ndm. 5).

% Al respecto, acordamos con el andlisis de Samuel Moyn en: “A Powerless Companion:
Human Rights in the Age of Neoliberalism”, en: 77 Law and Contemporary Problems, 2015,
147-169.

10 En referencia a las diferentes genealogias del discurso sobre los derechos humanos:
Stefan-Ludwig Hoffmann, “Einfiihrung: Zur Genealogie der Menschenrechte”, en: Stefan-
Ludwig Hoffmann (ed.), Moralpolitik Geschichte der Menschenrechte im 20 Jahrhundert,
(Wallstein, 2010) 1- 26.
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potencial para que este discurso pueda combatir la austeridad y
consolidar una mayor igualdad.

II. La década de los setenta: una critica basada
en los derechos humanos al alcance de 1a mano

La década de los setenta, un periodo sacudido por las cri-
sis, marc6 un punto de inflexién en las politicas relativas a las
deudas y la austeridad. El declive de la asistencia oficial para
el desarrollo por parte de los paises industrializados fue com-
pensado por el Sur Global mediante la expansion masiva de
sus préstamos comerciales estimulada, entre otros factores, por
el exceso de liquidez de los bancos de operatoria internacional,
gracias a las ganancias provenientes del sector petrolifero (o
“petrodolares”) de los Estados de la OPEP (Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo). Con el estancamiento del pro-
greso en materia de crecimiento y desarrollo y los problemas
de la deuda que amenazaban, surgi6 la pregunta de si el FMI
no deberia expandir su estrecha mirada hacia temas “macro”, y
tratar las cuestiones del desarrollo con un enfoque mas amplio.
En 1971, la entidad comenzo6 a asesorar sobre deuda externa,
sobre techos de deuda y otros temas, en el marco de los articu-
los VIII y XIV de los informes de sus consultas.!' Esto iba en
linea con los intereses de los prestamistas, que deseaban evitar
entremezclar cualquier aporte brindado para el desarrollo con
temas vinculados a deuda soberana.'? En 1974, el FMI estable-
ci6 el Servicio Ampliado de Deuda, una nueva funcionalidad de
préstamo que proporcionaba financiamiento de largo plazo para
superar crisis de deuda. Las condicionalidades contemplaban,

" Jérdme Sgard, “How the IMF Did It. Sovereign Debt Restructuring Between 1970 and
1989", 1 Capital Markets Law Journal, 2016, vol. 11, 107, 103- 125.

12 Minutas de las reuniones del Directorio Ejecutivo 71/33 y 71/34 of. 21; y Documento
del FMI SM/71/80 del 23 de abril de 1971; cf. Sundhya Pahuja, “Technologies of Empire:
IMF Conditionality and the Reinscription of the North/South Divide”, 4 Leiden Journal of
International Law, 2000, vol. 13, 749-813, 766.
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entre otros instrumentos, los medidores de desempefio, que
superaban ampliamente los anteriores objetivos de desemperio.
La enmienda al articulo IV del Convenio Constitutivo a inicios
de ese mismo ano brind6 el fundamento legal para que estas
condicionalidades fuesen mas estrictas.'® Su caracter estructural
aument6 considerablemente el impacto en las politicas internas.

1. Trasfondo: el estatismo del bienestar social del periodo
de entre guerras y de posguerra

Desde la posguerra hasta bien entrada la década de los
anos setenta, las condicionalidades y la austeridad que conlleva
casi no vieron una critica articulada en términos de derechos
humanos, si bien crecia cada vez mas la influencia sobre las po-
liticas econémicas en los Estados deudores. Recién hacia fines
de esa década se hizo posible una critica con base en los dere-
chos humanos.

Varios factores dan cuenta de este desarrollo. Por un lado, a
pesar de que los derechos sociales estan incluidos en la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) de 1948, el
discurso sobre los derechos econémicos, sociales y culturales (los
derechos ESC) apenas si logr6 surgir en las economias industria-
lizadas durante los “Treinta Gloriosos”, el periodo de crecimiento
desde mediados de 1940 hasta casi la década de 1960. La nueva
historiografia de los derechos humanos ha explorado con cierto
detalle las razones para este silencio.'* En particular, la inexis-
tencia de un discurso sobre los derechos ESC no tenia nada que
ver con el progreso lineal del derecho de los derechos humanos,

13" UNCTAD, Informe of la Junta de Comercio y Desarrollo sobre la primera parte de su
decimoquinta sesién en el Palais des Nations, Ginebra (5 al 16 de agosto de 1975) A/10015/
Rev.1 (1976) pérrs. 161-63; Pahuja (ndm. 11) 769; Axel Dreher y Roland Vaubel, “The Causes
and Consequences of IMF Conditionality”, 3 Emerging Markets Finance and Trade, 2004,
vol. 40, 32, 26-54.

1% Para mayor referencia, ver Joseph R Slaughter, “Hijacking Human Rights: Neoliberalism,
the New Historiography, and the End of the Third World", Human Rights Quarterly, 2018,
vol. 40, 741, 735-775.
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una narrativa comun y autoadulatoria segun la cual los derechos
liberales clasicos encontraban un camino por el que luego les
seguirian los derechos ESC, que se desarrollarian en un segundo
paso. En cambio, pareciera que estos ultimos entraron en el
vocabulario legal y politico del siglo veinte en esencia ya desde
el periodo entreguerras. La decadencia del constitucionalismo
burgués del siglo diecinueve y el cambio hacia la democracia de
masas en los paises industrializados en la primera mitad del siglo
veinte, por si mismos trajeron el reconocimiento constitucional
explicito de la preocupacion por las cuestiones sociales. Los
ejemplos paradigmaticos clasicos son la Constitucion Mexicana
de 1917 y la Constitucion de Weimar de 1919, a las que pode-
mos afadir la Constitucion Espafiola de 1931, las Cuatro Libertades
de Roosevelt de 1941, o la Constitucion Italiana de 1948.'> Estas
cartas fundamentales no solo articulaban la preocupacion por lo
social en términos de derechos, sino que con frecuencia adop-
taban la forma de disposiciones programaticas que pondrian en
marcha procesos societarios y politicos para construir el Estado
benefactor y equilibrar los intereses divergentes de diferentes
sectores de la sociedad.’® Si bien la adjudicacion de derechos
constitucionales (contra los gobiernos, no contra legislaturas) en
algunos casos se remonta hasta este periodo,'” la defensa de
los derechos ESC frente a la legislatura no formé6 parte de las
prioridades de esta agenda constitucional, ya que en el mencio-
nado periodo, dado el conservadurismo predominante del poder
judicial en varios lugares, se confiaba mas en los parlamentos
que en las cortes judiciales.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el encuadre de la
cuestion social se mantuvo practicamente igual en las distintas

15 Agustin J. Menéndez y Matthias Goldmann, “Weimar Moments: Transformations of the
Democratic, Social, and Open State of Law”, 2020, (en el archivo del autor).

16 Michael Stolleis, “Die Soziale Programmatik der Weimarer Reichsverfassung”, en: Horst
Dreier y Christian Waldhoff (eds.), Das Wagnis der Demokratie Eine Anatomie der Weimarer
Reichsverfassung, (CH Beck, 2018), 195; Roberto Gargarella, Latin American Constitutionalism,
1810-2010: The Engine Room of the Constitution, (OUP, 2013), 101 ff.

"7 Horst Dreier, “Grundrechtsrepublik Weimar”, en: Dreier y Waldhoff (eds.), (ndm. 15), 175.
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democracias occidentales, aunque la urgencia que la Guerra
Fria otorgd a la cuestion, requirié de una apuesta seria en la
implementacion del Estado benefactor.'® Este Estado formaba
parte de un proyecto mayor que abogaba por el establecimiento
de un orden econémico internacional que incluyera al capita-
lismo como parte integral, a fin de evitar un retorno a la Gran
Depresion y la guerra. Nunca mas debia volver a permitirse que
se materializaran los riesgos surgidos de los intereses economi-
cos sin coordinacion ni control.’® Al interior de las economias
locales, este periodo coincidié con el surgimiento abrupto del
Estado benefactor. El cuidado de la salud, la mejora de las con-
diciones laborales y la expansion de la educacion secundaria
y terciaria son signos visibles del entrelazado profundo entre
lo econémico y lo social en este periodo. La curva de Phillips
dominaba las politicas del mercado laboral y conducia a poli-
ticas macroeconémicas que perseguian un equilibrio entre el
desempleo y la inflacion.?® Este contexto explica por qué los de-
rechos ESC ganaron significatividad limitada como tales en
los paises industrializados aun después de la adopcion de la
DUDH.* La proteccion de los derechos sociales era una tarea
de los sistemas de bienestar nacionales. Si se considera el con-
texto de creacion de la DUDH vy, en particular, la influencia
del constitucionalismo latinoamericano,?? es necesario entender
dicha Declaracion como el establecimiento de un programa al
interior de los Estados benefactores, y no como un compendio

'8 Para su analisis en Europa, ver: Poul F Kjaer, “The Transnational Constitution of Europe’s
Social Market Economies: A Question of Constitutional Imbalances?”, 57 JCMS: Journal of
Common Market Studies, 2019, vol. 57, 143, 147ff.

'S John Gerard Ruggie, “International Regimes, Transactions, and Change: Embedded
Liberalism in the Postwar Economic Order”, 36 International Organization, 1982, 379.

20 Cf. Paul A. Samuelson y Robert M. Solow, “Analytical Aspects of Anti-Inflation Policy”,
2 The American Economic Review, 1960, vol. 50, 177.

21" Moyn (nGm. 4) 57 ff; Samuel Moyn, “The Universal Declaration of Human Rights of 1948

in the History of Cosmopolitanism”, 40 Critical Inquiry, 2014, 365.

22 Mary Ann Glendon, “The Forgotten Crucible: The Latin American Influence on the Univer-
sal Human Rights Idea”, 16 Harvard Human Rights Journal, 2003, 27.
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de derechos sociales individuales exigibles judicialmente.*
Los derechos ESC eran mas bien un sin6nimo para un concepto
nuevo de Estado, un Estado que defendia la democracia de
masas y ponia en primer lugar el bienestar de la poblacion.

La dimension transnacional del bienestar social se formu-
laba en un lenguaje sobre desarrollo anilogo y respiraba el
aire de las teorias de la modernizacién, mas no tanto del dis-
curso sobre derechos.? El desarrollo se convirtié en el medio
elegido para superar las asimetrias econémicas globales mien-
tras que, de considerar los derechos ESC como prerrogativas,
se hubieran originado preguntas mas apremiantes sobre la
redistribucion. Hasta los Estados gobernados por los lideres
mas autocraticos podian participar en el desarrollo, lo cual
permitia que las democracias desarrolladas cooperaran con
ellos bajo la premisa de asistirles hasta “madurar” y conver-
tirse en democracias hechas y derechas. Ademas, el discurso
sobre los derechos ESC hubiera dejado al descubierto las
fallas de las potencias coloniales.?> La mayoria de los andlisis
académicos pasaron por alto el hecho de que la asimetria del
orden econdmico internacional iba en detrimento del plan
de construir un Estado benefactor al interior de cada pais, a
excepcion de Gunnar Myrdal, quien convoco a la coordinacion
internacional del bienestar social.?® Pero hasta Myrdal, en sus
ideas profundamente igualitarias, se sustentaba mas en una idea
de Estado y de moral social que en los derechos como

23 Moyn (ntm. 4), 55. Como enfatiza Moyn, una publicacién de la UNESCO de 1948 muestra
el grado alto de escepticismo sobre el futuro de los derechos humanos, ver Mark Goodale,
Letters to the Contrary, (Stanford University Press, 2018).

24 Cf. Reinhart KoRler, “Development. Analytical Value and Ideological Baggage of an
Elusive Term”, en: Uwe H. Bittlingmayer, et al. (eds.), Education and Development in Afgha-
nistan: Challenges and Prospects, (Transcripcién, 2019), 48.

%5 Jessica Whyte, The Morals of the Market: Human Rights and the Rise of Neoliberalism,
(Verso Books, 2019), 120.

% Para el llamamiento a la coordinacion internacional del planeamiento en pos del
bienestar, ver: Gunnar Myrdal, An International Economy: Problems and Prospects, (Harper &
Brothers, 1956), 51 ff; cf. Moyn (ndm. 4), 104 ff.
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prerrogativas individuales.”” El Estado benefactor debia reme-
diar el sufrimiento causado por la Gran Depresion y la Gran
Guerra que le sigui6.®

De hecho, habia quienes consideraban que los derechos
eran una variable demasiado individualista para asegurar un
cambio de la sociedad como conjunto. Esta postura se refleja en
la definicion de “investigaciones para la paz” de Johan Galtung,
en 1969, quien defendia una nocién amplia de paz que contem-
plaba la justicia social y consideraba a la inanicién como forma
de “violencia”, ya sea estructural o personal.? En un comentario
revelador Galtung concede que el estandar de base para la jus-
ticia social puede encontrarse en los acuerdos internacionales
sobre derechos humanos. Sin embargo, el autor se rehusa a
usar la nocion de derechos humanos porque considera que la
nocion, en el mejor de los casos, consagra prerrogativas perso-
nales, en lugar de abordar las causas estructurales que condu-
cen a las desigualdades en la distribucion. Los derechos ESC
no desafiarian las disparidades de poder a las que responde la
distribucién desigual.*

2. Surgimiento de un doble paradigma estructural
sobre los derechos humanos en la década de los setenta

El foco puesto en el Estado benefactor por parte de la coo-
peracion en pos del desarrollo de posguerra empezoé a disgre-
garse en la década de los setenta a partir de la comprension de
que la receta del desarrollo a través del crecimiento entraba en

27" Gunnar Myrdal, Beyond the Welfare State: Economic Planning and its International Impli-
cations, (Yale University Press, 1960), 95, 277-79. En realidad, solo menciona los derechos en
una oportunidad en la pagina 277, casi al final de la obra y de una manera general; y al pasar,
en referencia al derecho a la vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad, como parte de la
esencia de la cultura del bienestar.

% Moyn (nam. 4), 48.

2 Johan Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research”, 3 Journal of Peace Research,
1969, vol. 6, 167-191, 171.

9 Ibidem, 181.
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un impasse. A pesar del crecimiento econémico, imperaban el
desempleo y la desigualdad.®' La crisis de deuda en crecimiento
y las cada vez mas arduas medidas de austeridad que conllevaba
dieron lugar a dos discursos diferentes y, a la vez, relacionados
en las organizaciones internacionales que buscaban desafiar
la austeridad y replantear la relacion entre lo econémico y lo
social durante las crisis de deuda: la discusion sobre la deuda
por parte de la UNCTAD vy el enfoque basado en las necesidades
(humanas) basicas. Si bien ambos discursos estin plagados de
ambivalencia en cuanto al papel de los derechos humanos en
las politicas econémicas, cada uno refleja, en cierta medida,
un paradigma nuevo sobre los derechos humanos que difiere
mucho de la mirada de Galtung, pues enfatiza su significativi-
dad estructural y remite a ellos para desafiar la austeridad.

El primero de estos discursos surgié del llamado a un
Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI), una iniciativa
derivada de la critica heterodoxa y estructuralista del orden
economico de posguerra prevaleciente, en especial, en Latino-
américa. Ante la percepcion de los riesgos que implicaba para
los paises en desarrollo la liberalizacion del comercio, Raul
Prebisch, el primer Secretario General de la UNCTAD, defendi6
ciertas medidas selectivas de proteccionismo que permitieran el
desarrollo industrial y la diversificacion, con vistas a la sustitu-
cion de las importaciones y la redistribuciéon de los beneficios
del desarrollo.** Estos esfuerzos culminaron en la propuesta del
NOEI; un desafio influyente desde lo intelectual a la hegemonia
economica de los paises industrializados.?

3 Richard Jolly, “The World Employment Conference: The Enthronement of Basic Needs”,
Development Policy Review, 1976, vol. A9, 31-44; D. John Shaw, World Food Security:
A History since 1945, (Springer, 2007), 223.

32 Nora Lustig, “From Structuralism to Neostructuralism: The Search for a Heterodox Para-
digm”, en: Patricio Meller (ed.), The Latin American Development Debate: Neostructuralism,
Neomonetarism, and Adjustment Processes, (Westview Press, 1991).

3 Moyn (ndm. 4), 113 ff; Quinn Slobodian, Globalists: The End of Empire and the Birth of
Neoliberalism, (Harvard University Press, 2018), 219 ff.
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La propuesta dio lugar a una nueva mirada sobre la austeri-
dad en el Sur Global. En la década de los sesenta se habia dado
mucha atenciéon a la pregunta sobre si los Estados reciente-
mente independizados heredarian la deuda en que incurrieran
las potencias coloniales para beneficio de su territorio, y en qué
circunstancias dichos Estados podrian descartar esas deudas
por su origen detestable u odioso.>* Hacia 1970, en el contexto
de endeudamiento creciente y de la iniciativa del NOEI, el Sur
Global desplazé su foco de atencion en pos de un mejoramiento
de las practicas de reestructuracion de deuda internacional para
reducir la necesidad de austeridad y la desesperacion a la que
conduce, militar a favor del alivio de la carga de la deuda. Una
serie de resoluciones buscaron ubicar ese deseo en la agenda
internacional. La segunda UNCTAD en 1968 enfatizé las limita-
ciones de los marcos ad hoc para reestructurar de deuda.®® La
Conferencia Norte-Sur sobre la perspectiva del NOEI, celebrada
en Paris en 1974, dio origen, en el marco de la UNCTAD, al
Grupo ad hoc de Expertos en Problemas Relacionados con la
Deuda Externa de los Paises en Desarrollo. Por primera vez
desde la guerra un cuerpo internacional elaboraba una serie de
recomendaciones para un enmarque institucional efectivo y
de base amplia para las reestructuraciones de deuda y que,
atn hasta hoy, son pertinentes en su mayoria.>® Algunos afios

3 Commisién de Derecho Internacional, “First Report on Succession of States in Respect
of Rights and Duties Resulting from Sources other than Treaties”, por el relator especial
Mohammed Bedjaoui, UN Doc A/CN.4/204 (1968). Para un estudio de los casos, ver: Jeff
King, The Doctrine of Odious Debt in International Law: A Restatement (CUP, 2016), 79-80; y
también: Marc Frey, “A Revolutionary Process? Decolonization and International Law”, en:
Norbert Frei y Annette Weinke (eds.), Toward a New Moral World Order? Menschenrechtspo-
litik und Vélkerrecht seit 1945, (Wallstein, 2013), 122.

3 UNCTAD, Beyond Conventional Wisdom in Development Policy. An Intellectual History of
UNCTAD 1964-2004, (United Nations, 2004), 33.

3% UNCTAD, Report of the Trade and Development Board, (10 de marzo - 2 de octubre de 1975),
UN Doc A /10015/Rev. 1, ANEXO A, “Document Submitted by the Group of Seventy-Seven
and Romania on Proposed Additional Policy Measures for Incorporation into the International
Development Strategy for the Second United Nations Development Decade”, parr. 22.
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después Tanzania propuso que esta comision internacional
contemplara en su competencia las cuestiones de equidad
social al momento de decidir sobre una reestructuracion de
deuda.’” Este proceso culminé con la resolucion 222 (XXI)
que, en su anexo, estipula los “elementos detallados para las
operaciones futuras relacionadas con los problemas de deuda
de los paises en desarrollo interesados”.*® Este documento
constituye un compromiso. Deja abierta la posibilidad de un
alivio de deuda para los Estados deudores mientras que institu-
cionaliza de una manera insuficiente un mecanismo formal de
reestructuracién de deuda.’

Si bien la resoluciéon no menciona los derechos humanos,
el contexto del NOEI y su relacion con ellos deja entrever
que estos esfuerzos podrian efectivamente entenderse, en
el marco de la UNCTAD, como una perspectiva de derechos
humanos genuina solo que con otro nombre, con un enfoque
orientado a salvaguardar los derechos humanos en un sentido
estructuralista, mediante el reajuste del equilibrio de la rela-
cion entre lo econoémico y lo social a nivel global. Esto se des-
prende del papel que desempenan los derechos humanos en
la iniciativa del NOEI, aunque esta relacion no estuviera libre
de ambigiiedades.

Por un lado, no era evidente para los defensores del NOEI
que un lenguaje de derechos, como seria la implementacion de
esta agenda —una variante de la economia de desarrollo inspi-
rada en la de Keynes—, lo primero que requeria era un Estado
fuerte y no prerrogativas individuales.** Mas aun, los debates

37 Sgard (ndm. 10), 108.

3 UNCTAD, Junta de Comercio y Desarrollo, Resolucién 222 (XXI) del 27 de septiembre
de 1980.

% Enrique Cosio-Pascal, “The Emerging of a Multilateral Forum for Debt Restructuring: The
Paris Club”, Documento de Debate de la UNCTAD 192 (noviembre de 2008), 11.

%0 Upendra Baxi, “The New International Economic Order, Basic Needs and Rights: Notes
Towards Development of the Right to Development”, 23 Indian Journal of International Law
225, (1983); Moyn (ndm. 4), 117.
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del NOEI eran un reflejo de ciertas tensiones generales entre
descolonizacion y derechos humanos.*! No todos los paises que
apoyaban el NOEI demostraban gran respeto por la democracia
y los derechos humanos internamente, e invocarlos los ponia
en un lugar de controversia. Tal fue el caso del escepticismo
expresado hacia los derechos civiles y politicos en la Confe-
rencia de Teherdn sobre Derechos Humanos de 1968.% Otros
estudios del periodo también reconocian el potencial neoimpe-
rialista inherente al discurso sobre derechos humanos, aunque
estas preocupaciones no se expresaron por completo hasta el
surgimiento, en las décadas que siguieron, del discurso de Occi-
dente sobre derechos humanos.®* Es posible que fueran estas
las razones por las cuales los documentos internacionales que
establecian el NOEI casi no mencionan los derechos humanos.
De hecho, la Declaracion del NOEI contiene solo una referencia
a la dignidad humana, si bien pone énfasis en la soberania y
la construccion de Estados benefactores a nivel interno.* La
Carta de Derechos y Obligaciones Econoémicas de los Estados
que sucedi6 al NOEI al menos menciona que los Estados tienen
el deber de cumplir con las normas internacionales en materia
de derechos humanos.*

Por otro lado, la lucha por la independencia en el Sur Global,
que proporcioné el contexto para la idea del NOEI, se alineaba

4 Jan Eckel, Die Ambivalenz des Guten: Menschenrechte in der Internationalen Politik seit
den 1940ern, (Vandenhoeck & Ruprecht, 2014), 260 ff.

42 Roland Burke, Decolonization and the Evolution of International Human Rights, (University
of Pennsylvania Press, 2010), 99 ff.

%3 Johan Galtung, “The New International Economic Order and the Basic Needs Approach”,
4 Alternatives, 1979, Vol. 4, 455, 462-476; Makau Wa Mutua, “The Ideology of Human
Rights”, 36 Virginia Journal of International Law, 1996, 589-657.

# Declaration on the Establishment of a New International Economic Order (Declaracion
para el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional), UNGA Res. 3201 (S-VI)
(1° de mayo de1974), UN Doc. A/RES/S-6/3201.

% Charter of Economic Rights and Duties of States (Carta de Derechos Econémicos
y Deberes de los Estados), UNGA Res. 3281 (XXIX) (12 de diciembre de 1974), UN Doc
A/RES/29/3281, capitulo 1, literalmente, apartado "k".
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estrechamente con un entendimiento colectivo y estructural de
los derechos humanos. En consecuencia, la igualdad y la inde-
pendencia soberanas eran consideradas requisitos indispensa-
bles para el cumplimiento de los derechos humanos por via
del desarrollo economico. Este encuadre de los derechos hu-
manos se refleja en el primer articulo de cada uno de los dos
Pactos Internacionales. De modo similar, la Proclamacion de
Teheran de 1968 pone énfasis en la liberacion nacional, el anti-
rracismo y el desarrollo econémico como desafios clave para
el cumplimiento de los derechos humanos.?” A la luz de esto,
hay quienes llegan incluso a declarar que la conexion entre
derechos humanos, autodeterminacion y desarrollo se habia
vuelto tan fuerte que el Sur Global monopolizaba el discurso
sobre derechos humanos y hacia que las economias industria-
lizadas se vieran poco atraidas a participar de él; y esto no
cambi6 hasta el redescubrimiento de los derechos humanos en
la década de los setenta.®

Esta ultima linea de pensamiento revela la existencia de
un paradigma estructural en materia de derechos humanos,

% RP Anand, “Sovereign Equality of States in International Law Il", 4 International Studies,
1966, vol. 8, 406, 386-421; Christian Reus-Smit, “Human Rights and the Social Construction
of Sovereignty”, 4 Review of International Studies, 2001, vol. 27, 519-538; Bradley R. Simp-
son, “Self-Determination, Human Rights, and the End of Empire in the 1970s", 2 Humanity,
2013,vol. 4, 239-260; Moyn (ndm. 4), 104, 111-12; Slaughter (nGm. 13); Janne Mende, “Are
Human Rights Western—And Why Does it Matter? A Perspective from International Political
Theory”, Journal of International Political Theory (de préxima aparicion) (2019); Burke (ndm. 41),
37. Este vinculo entre igualdad soberanay desarrollo recuerda la idea kantiana de libertad for-
mal e igualdad, de la cual Kant crefa que podria traer la justicia social, ver Frederick Rauscher,
“Kant's Social and Political Philosophy”, en: Edward N. Zalta (ed.), The Stanford Encyclopedia
of Philosophy Archive (Spring, edicién 2017), disponible en inglés en: https://plato.stanford.
edu/archives/spr2017/entries/kant-social-political/ [consultado el 1 de junio de 2020].

" Naciones Unidas, Acta Final de la Conferencia Internacional sobre los Derechos Huma-
nos (22 de abril - 13 de mayo de 1968), UN Doc. A/CONF.32/41, capitulo I, “Proclamacion
de Teheran”.

8 Jan Eckel, “Symbolische Macht. Antikolonialismus und Menschenrechte in den Vereinten
Nationen”, en: Frei y Weinke (eds.) (nam. 33), 134, 142-3. Para el renacimiento del discurso
sobre los derechos humanos en Occidente, ver: Moyn (ndm. 6), 120 ff.
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y era un paradigma que defendia el reclamo de un NOEI. Se
impuso en medio de los debates en torno al surgimiento del
derecho al desarrollo y se constituyé como derecho colectivo de
expresion del deseo de la autodeterminacion nacional en
materia econémica y de un orden econdémico internacional
justo, mas que de prerrogativas individuales.*” La practica de
las Naciones Unidas en materia de derechos humanos en la
década de los sesenta, periodo de incubacién del derecho al
desarrollo, refleja este entendimiento de los derechos humanos
y su alineacion estrecha con el NOEI. Llama la atencion que, en
su resolucion 32/130 de 1977, la Asamblea General esboce un
conjunto exhaustivo de “distintos criterios y medios posibles
dentro del sistema de las Naciones Unidas para mejorar el goce
efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les”. Alli se estipula que las cuestiones referentes a los derechos
humanos requieren de una perspectiva global y se desplaza el
foco de atencion: se aleja de una perspectiva de prerrogativas
individuales y se acerca a una vision del sufrimiento colectivo
caracterizado por la dominacion de Occidente, que incluye
al apartheid, el colonialismo, las amenazas a la soberania nacio-
nal y la soberania sobre los recursos naturales. La resolucion
prosigue a declarar que concretar el NOEI es esencial para pro-
mover los derechos humanos.>® En este sentido, la resolucion 222
(XXID) de la UNCTAD sobre los problemas vinculados con la
deuda en los paises en desarrollo —una de las creaciones pre-
ciadas del NOEI— es una de las piezas dentro del mosaico
que es la lucha mas amplia por la independencia econémica,
entendida como una lucha por los derechos humanos.

El segundo discurso que desafi6 a la austeridad se conoci6
como el enfoque basado en las necesidades (humanas) basicas.

49 Cf. Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, UNGA Res. 41/128 (4 de diciembre de
1986) UN Doc. A/RES/41/128.

% |JNGA Res. 32/130 (16 de diciembre de 1977), parrs. 1(d)y (f); ver: Baxi (nam. 39), 227; Julia
Dehm, “Highlighting Inequalities in the Histories of Human Rights: Contestations over Justice,
Needs and Rights in the 1970s", 31 Leiden Journal of International Law 871, 2018, 882ff.
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Comenz6 a desplegarse casi en todas las organizaciones interna-
cionales a cargo de temas de desarrollo desde aproximadamente
la década de los setenta. La carrera del concepto recibié un
impulso decisivo por parte de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) que, en ese momento, enfrentaba la comprension
de que el crecimiento por si solo no conduciria al desarrollo
equitativo, la paz y la estabilidad del mundo en desarrollo. Para
poner el tema de la redistribucion sobre la mesa, el organismo
desplazo su foco de atencion hacia las necesidades (humanas)
basicas. Los pormenores en torno de este debate y su enfoque
central son demasiados para detallarse en el presente andlisis.>!
Basta con afirmar que nunca se terminé de resolver por com-
pleto si estas necesidades basicas implicaban un concepto “de
trazo grueso” e igualitario del bienestar, o si apuntaban tan solo
a un minimo de suficiencia.

Por otra parte, la Conferencia Mundial Tripartita sobre el
Empleo, la Distribuciéon de los Ingresos, el Progreso Social y la
Division Internacional del Trabajo; celebrada en 1976, ya desde
el titulo sugiere que se propondria niveles de distribucion mas
ambiciosos. En consecuencia, su Programa de Accion extendia,
de manera explicita, la nocion de necesidades basicas mas
alla de lo necesario para la supervivencia y estipulaba que un
empleo digno, integro y justo debia procurar un ingreso, pero
también asegurar la autovalidacion y la dignidad.>> Abogaba
por un enfoque participativo basado en multiples influencias,
entre otras, los enfoques heterodoxos de las politicas econo-
micas de China y Tanzania.>® En consecuencia, el concepto de

5 Ver: Reginald Herbold Green, “Basic Human Needs: Concept or Slogan, Synthesis or
Smokescreen?”, 4 The IDS Bulletin, 1978, vol. 9, 7-11; Assefa Bequele y David H. Freedman,
“Employment and Basic Needs: An Qverview", 3 International Labour Review, 1979, vol. 118,
315-329; Dehm (ntim. 49), 875.

52 Conferencia Mundial del Empleo, Declaracién de Principios y Programa de Accién (5 de
julio de 1976) UN Doc. E/5857 parrs. 4-5.

5 Green (ndm. 50), 8; ver también: Jean Mouly, “Employment: A Concept in Need of Renova-
tion”, 116 International Labour Review, 1977, vol. 116, 1-7; Bequele y Freedman (ndm. 48), 318.
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necesidades humanas bisicas se asocié tanto a pisos minimos
como a techos de ingreso.>*

En contraposicion, el enfoque del Banco Mundial basado en
las necesidades basicas, promovido por el presidente McNamara,
se plante6 objetivos menos ambiciosos pues se concentraba en
la pobreza y, por lo tanto, en los mas necesitados.>® El énfasis
en la eficiencia y la supuesta falta de respeto inherente al enfo-
que de las necesidades basicas por la autodeterminaciéon pro-
dujo criticas de parte de los representantes del Tercer Mundo,
sin embargo, mantuvo su influencia a través de la proeza insti-
tucional del Banco Mundial.

Dada la ambigiiedad intrinseca del enfoque de las necesi-
dades (humanas) basicas, hay quienes trazaron una conexion
con los derechos humanos, a fin de inclinar la balanza hacia un
significado “de trazo grueso” y de igualdad. Un desplazamiento
de tales caracteristicas era casi esperable. La Proclamacion de
Teheran de 1968 habia instaurado cierta costumbre por encua-
drar las cuestiones de desarrollo en un lenguaje de derechos
humanos.>” El texto de la Declaracion de Principios de la Confe-
rencia Mundial del Empleo de 1976, con su marcada aspiracion
a la igualdad, aprovecho el impulso e hizo referencia explicita a
la DUDH vy, puntualmente, al derecho al trabajo. De hecho, esta
Declaracion motivo a Phillip Alston a resaltar las similitudes y
diferencias entre las necesidades (humanas) basicas y los dere-
chos humanos, y asi fundir dos tendencias discursivas en pos
de los objetivos igualitarios que tenia en mente.”® De manera

5% Green (nim. 50), 10.

% Moyn (nam. 4), 131, 190. Para un trasfondo de los debates del Banco Mundial, ver Dehm
(nam. 49), 879.

% Galtung (ntm. 42), 461 ff.

% Naciones Unidas, Acta Final de la Conferencia Internacional sobre los Derechos Huma-
nos (22 de abril - 13 de mayo de 1968) UN Doc. A/CONF. 32/41, capitulo II, “Procamacién de
Teheran”, parrs. 12y 13.

% Philip Alston, “"Human Rights and Basic Needs: A Critical Assessment”, Human Rights
Journal / Revue des Droits de I'Homme, 1979, vol. 12, 21, 19-67.
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similar, Upendra Baxi argument6 que el enfoque basado en las
necesidades (humanas) basicas reflejaba un concepto igualita-
rio de los derechos ESC.>® Por lo tanto, la asociacion de los
derechos humanos con las necesidades (humanas) basicas
representaba una estrategia discursiva para reivindicar lo social
frente a lo econémico en el continuo repensar de la economia
del desarrollo. Una vez mas, la comprension de los derechos
humanos que emerge en este contexto expresa un paradigma
estructural. Mas que garantizar prerrogativas individuales o la
autodeterminacion, los derechos humanos estan destinados a
facilitar un desarrollo de calidad, que contemple justo y pleno
empleo, y no la mera suficiencia.

Entonces, hacia fines de la década de los setenta, tanto el
debate de la UNCTAD sobre deuda como el enfoque de las nece-
sidades (humanas) basicas (los dos discursos pertinentes para
enmarcar la austeridad a nivel internacional en esta década)
estaban alineados en varios aspectos y se fundamentaban en
un paradigma estructural sobre los derechos humanos que les
daba un papel que desempenar en la relacion entre lo econo-
mico y lo social (eje 1). Cada uno de estos discursos mostraba
cierta afinidad, aunque limitada, hacia formas mas igualitarias
de redistribucion (eje 2). El debate del NOEI se sustentaba en
una idea poco desarrollada sobre los derechos humanos y solo
se concentraba en el impacto agregado del orden internacional
sobre la situacion economica de Estados y grupos. El enfoque
basado en las necesidades (humanas) basicas quedo atrapado en
medio de las disputas entre igualdad y suficiencia. Sin embargo,
a pesar de estas ambigiliedades, en retrospectiva, parecia posible
que una comprension estructuralista de los derechos humanos
se convirtiera, de un modo u otro, en un estindar altamente
relevante para la gobernanza de las crisis de deuda soberana y
la austeridad.®

59 Baxi (ntm. 39), 228-29.
80 ¢f. Baxi (nam. 39), 233.
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I11. La década de los ochenta: el pasaje de las necesidades
humanas al capital humano

El potencial paralelo entre gobernanza de crisis de deuda
soberana y discurso sobre derechos humanos no se materializo
en la década siguiente a los setenta, si bien fue una década
signada por una ola gigante de austeridad extendida por todo
el Sur Global. Esta oleada le seguia los pasos a una reforma de
las condicionalidades en 1979, que restringia el uso de criterios
de desempefio.®! La desbordante crisis de deuda del mundo en
vias de desarrollo, que rebaso su limite por primera vez en 1982
con la entrada en cesacion de pagos de México, rapidamente
hizo virar el discurso sobre austeridad en direcciéon contraria y
condujo a un aumento continuo de los criterios de desempeio,
lo cual impuso medidas de austeridad mas duras sobre los
Estados deudores. Este resurgimiento de la austeridad era injus-
tificado y contraproducente. La crisis de deuda fue en especial
el resultado de eventos globales mayusculos, como el aumento
de las tasas de interés en los Estados Unidos y la caida de los
precios de las commodities durante la transicion de los paises
desarrollados de una economia industrial a una economia de
servicios. Sin embargo, la enorme expansion de las actividades
prestamistas del FMI creé restricciones de financiamiento por
parte del organismo, lo cual lo llevd a imponer medidas de
austeridad ain mas exigentes para asegurar que sus reembolsos
llegaran en los tiempos estipulados. En respuesta a la crisis, el
FMI abri6 dos ventanas concesionales, la Facilidad de Ajuste
Estructural y la Facilidad Mejorada de Ajuste Estructural, inicia-
das respectivamente en 1986 y 1987.°2 Y habia otra razon para
estas iniciativas, una razon ideolégica. El Plan Baker, adoptado
en 1985, defendia la creencia de que los Estados deudores

8 Decision del FMI Nam. 6056-(79/38) (2 de marzo de 1979), parr. 4; Erik Denters, Law and
Policy of IMF Conditionality, (Springer, 1996), 96.

62 Drgher y Vaubel (ntm. 12), 37; James M. Boughton, Silent Revolution: The International
Monetary Fund 1979-1989 (International Monetary Fund, 2001), 644 ff.
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deben superar las crisis de deuda con una actitud que podria
resumirse como “apretar los dientes y poner manos a la obra”.
Unos ajustes despiadados, semejantes al estado de shock, y una
orientacion de mercado radical se asegurarian de que comen-
zara a hacer efecto pronto el crecimiento y de que se derramara
a todos los escalones de la jerarquia social.®* El Plan Baker se
implement6 gracias a una coalicion de apoyo compuesta por
gobiernos de paises desarrollados, bancos internacionales y
autoridades del FMI del mas alto nivel.** Este plan hizo que la
resistencia del Sur Global fuera infructuosa.®® En términos lega-
les, los lineamientos sobre las condicionalidades daban al FMI
suficiente margen interpretativo para este revés tan profundo
de la reforma de 1979, y a esto se suma que la distinciéon entre
criterios macroeconémicos y microeconémicos es todo, menos
clara, pues varias medidas producen efectos de ambos tipos.®

Como resultado, el manejo de las crisis de deuda se con-
virti6 en un esfuerzo mayor internacionalmente coordinado
y estrictamente regulado, de niveles de austeridad significativos,
es decir, de politicas fiscales contradictorias.®” No solo aument6
la cantidad de condicionalidades, sino que ademas cambiaron
en calidad. Una incorporacion digna de mencionar fue la de las
metas estructurales indicativas (structural benchmarks).*® Con
ellas se prescriben reformas estructurales de supuesto efecto
a largo plazo, por ejemplo, un replanteo integral de la admi-
nistracion publica de las finanzas. Si bien implicaban un costo
alto para la soberania, se esperaba que estas metas enviaran

83 Boughton (nim. 61), 417; Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism
(Macmillan, 2007), 155ff.

% Para una reconstruccion meticulosa, ver: Alexander E. Kentikelenis y Sarah Babb, “The
Making of Neoliberal Globalization: Norm Substitution and the Politics of Clandestine Insti-
tutional Change”, 6 American Journal of Sociology, 2019, vol. 124, 1720-1762.

65 Reinhart y Rogoff (ndm. 1) 91-92; Pahuja (ndm. 11) 782 ff.

% Denters (nam. 60), 111.

87 Cf. Mark Blyth, Austerity: The History of a Dangerous Idea, (QUP, 2013), 161 ff.
58 Drehery Vaubel (ndm. 12), 32; Boughton (ntm. 61), 417.
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una fuerte sefial a los acreedores y restauraran la confianza
crediticia del pais.® El precio de este flamante ajuste estructural
consistio en el enorme impacto sobre los derechos ESC, efectivo
principalmente en el recorte de subsidios y servicios publicos,
con su respectiva y simultanea liberalizacion y privatizacion.

Con este trasfondo de debates, a lo largo de la década de
los setenta, podria haberse esperado que el alcance de las cri-
ticas basadas en los derechos (humanos) basicos adoptara la
forma, al menos en parte, de un discurso maduro sobre dere-
chos humanos. De hecho, una de las criticas mas poderosas
—a la que el FMI por fin reacciond, en tanto organismo a cargo
de aprobar los programas de ajuste— fue propiciada por otras
organizaciones internacionales mediante un lenguaje de necesi-
dades (humanas) basicas. En ese sentido, fue clave la actividad
del Banco Mundial y del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF).”° El caso de UNICEF es, en particular, inte-
resante. Posiblemente estuvo entre las primeras organizaciones
en notar los efectos de las formas nuevas de austeridad en el
aumento en las tasas de desnutricion infantil, las dificultades
que afligian a la situacion social de las mujeres, asi como en
otros grupos vulnerables de la sociedad.” Un informe de 1983
recomendaba una mezcla de medidas diferentes. Algunas de
ellas apuntaban a un mejor aseguramiento de las necesidades
basicas primordiales mediante la propuesta de estrategias
simples que utilizaban escasos recursos de maneras mas efi-
cientes, en un enfoque compatible con la idea de suficiencia.”?
Otras perseguian metas mas ambiciosas y relacionaban la dura
experiencia de la nifiez con demas injusticias globales mayores,

69 Wolfgang Streeck, “The Rise of the European Consolidation State”, Max-Planck-Institut
fir Gesellschaftsforschung, Documento de Debate 15/1, (2015), 12

70" Si bien los informes de quienes se participaron del lado de UNICEF exageran el papel
desempefiado, el historiador oficial del FMI reconoce dichas influencias externas, ver Bough-
ton (ndm. 61), 694-95.

"I Maggie Black, Children First: The Story of UNICEF, Past and Present, (OUP, 1996), 158.
72 UNICEF, The State of the World's Children 1984, (OUP, 1983), 5 f.
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como los problemas de la educacién de las mujeres, la desigual-
dad en el ingreso y la escision norte-sur del orden global.” El
informe de gran influencia titulado Ajuste con rostro humano,
publicado por UNICEF en 1987, mostraba una mezcla similar
de suficiencia e igualdad. Al igual que otros informes de la en-
tidad, evitaba el término “derechos humanos” pero, en concreto,
todo su contenido versaba sobre ellos.”* El informe comienza
con la —ahora célebre— pregunta retorica del expresidente de
Tanzania, Julius Nyerere: “;/Debemos matar de hambre a nues-
tros niflos para pagar deudas?”.”> A continuacion, el informe
recomienda extender los tiempos del ajuste y pasar de un foco
extremadamente cortoplacista a periodos de recuperacion de
mediano y largo plazo, lo cual requiere volimenes financieros
mayores y alivios de deuda. Si bien reconoce la necesidad de
proteger a los sectores vulnerables, considera medidas que van
mas alla de la suficiencia, por ejemplo, la idea de un “ajuste
expansionista” que evite la deflacion. Se podria decir, entonces,
que combina el deseo de mayor eficiencia, aseguramiento de
estandares minimos, y la conciencia de una necesidad de mayor
redistribucion general.

La respuesta del FMI a estas propuestas en un principio
fue brusca.”® A diferencia del Banco Mundial, el FMI hasta ese
momento no habia internalizado el enfoque de las necesidades
(humanas) basicas. Todavia se entendia a si misma como una
organizaciéon de mandato macroeconémico y no de econo-
mia de desarrollo. Desde esta perspectiva quedaba abierta la

3 |bidem, 23, 57 ff y 67.

7% UNICEF, Adjustment with a Human Face (Ajuste con rostro humano), publicado en:
UNICEF, The State of the World's Children 1987, (OUP, 1986). En 1977, UNICEF adoptd una
politica sobre los servicios basicos que suena minimalista, ver: Alston (nim. 57), 24. No
obstante, en virtud de los diferentes temas que trataba, esta politica no abordaba cuestiones
de mercado laboral y distribucién del ingreso.

75 UNICEF (ndm. 73), 95.

78 Ver el analisis de Richard Jolly, “Adjustment with a Human Face: A UNICEF Record and
Perspective on the 1980s"”, 12 World Development, 1991, Vol. 19, 1807-1821.
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pregunta de si el ajuste era la causa o la cura del problema. De
hecho, el organismo habia estudiado el impacto distributivo del
ajuste desde la década de los setenta y no habia establecido si
el ajuste empeoraba los efectos distributivos de una crisis de
deuda en comparacién con escenarios que no presentaran pro-
gramas de ajuste.”’

Sin embargo, en el periodo que sigui6 UNICEF vy las insti-
tuciones Bretton Woods comenzaron, a pedido de estas ultimas,
un didlogo sobre las politicas referidas a la cuestion.”® Este dia-
logo sobre politicas produjo un resultado desconcertante: el
director ejecutivo del FMI, Jacques de Larosiere, en un discurso
notable y citado con frecuencia, reconoci6 de hecho la urgencia
de asegurar las necesidades humanas basicas, pero dio un giro
inesperado a la nocion:

Los programas de ajuste no pueden ser efectivos a menos
que comanden el apoyo de los gobiernos y la opinién
publica. No obstante, este apoyo sera cada vez mas
dificil de sostener si los ajustes perduran y no se nota
su amortizacion en términos de crecimiento, mas aun si
van deteriorandose las condiciones humanas. Del mismo
modo, es dificil visualizar como pueda lograrse una via
externa viable si hay grandes segmentos de la mano de
obra que carecen de capacidades vocacionales —o peor
aun, de los estindares mds bésicos de nutricién y salud—
para producir bienes que resulten competitivos en los
mercados mundiales. El capital humano, después de todo,
es el factor de produccion mas importante tanto en los
paises en vias de desarrollo como en los industrializados.”

Con tan solo un parrafo, De Larosiere dejé de hablar de “con-
diciones humanas” (que podrian considerarse equivalentes a las

7" Ibidem, 1811; Boughton (nim.61), 696.

78 Informe del Directorio Ejecutivo de UNICEF (24 de febrero de 1987) E/ICEF/1987/2; Black
(nim. 70), 158.

% Declaraciones de Larosigre ante el Consejo Econémico y Social de la ONU (4 de julio de
1986), citado en Jolly (nim. 75), 1816.
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“necesidades humanas”) y pasé a hablar de “capital humano”.
Dej6 perdidos en el camino la orientacion estructural y el
componente igualitario, antes asociados con el enfoque de las
necesidades (humanas) basicas, tal como lo habia presentado
UNICEF; y asi, las necesidades (humanas) basicas se volvieron
muy dificiles de concretar en el contexto de liberalizacion del
mercado, como elabora posteriormente el discurso.®” En conse-
cuencia, a la vez que se omite por completo la desigualdad en
el ingreso, se cultiva la imagen del Estado derrochador. Y no
reconforta demasiado el hecho de reconocer que el recorte en
las inversiones puede ser perjudicial, ya que deja en duda si se
refiere a la inversion privada o publica. En otras palabras, este
discurso brindado a unos meses del lanzamiento del Plan Baker
y de la Facilidad de Ajuste Estructural, pone en la misma linea
el enfoque de las necesidades (humanas) basicas con aquello
que ultimamente se ha dado en llamar el Consenso de Washing-
ton.®! El cambio fue sutil pero claro. El concepto de necesidades
(humanas) basicas, que hubiera podido ser un marcador de
posicion para una idea igualitaria sobre derechos humanos, fue
inclinado hacia la suficiencia y privado de su potencial en pos
de la igualdad. Lo econémico prevaleci6 sobre lo social.

Este cambio conceptual fue paradigmatico para los deba-
tes sobre la austeridad, que tuvieron lugar en la década de los
ochenta. Fue testigo del casi completo abandono del paradigma
estructural de los derechos humanos que venia de los debates
sobre austeridad de la década anterior. El vacio no fue llenado
de inmediato ni con otro discurso ni con un paradigma sobre
los derechos humanos. Para explicar la ausencia de voces que los
nombraran en el coro de criticas a la austeridad es util conside-
rar el contexto mas amplio en el que tenian lugar estos debates.
Habia una serie de razones por las cuales no era una eleccion

80 Ver Ibidem.

81 John Williamson, “Democracy and the Washington consensus'”, 8 World Development,
1993, vol. 21, 1329-1336.
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obvia, ni atractiva, para UNICEF o cualquier otro actor elegir
formular su escepticismo ante la reciente ola de austeridad en
el lenguaje de los derechos humanos.

En primer lugar, no hay demasiada evidencia respecto a
que la falta de criticas a la austeridad, basadas en perspectivas
de derechos humanos, fuesen resultado del extensamente des-
cripto redescubrimiento de los derechos humanos en Occiden-
te hacia fines de la década de los setenta, en medio del declive
de la Unioén Soviética, el surgimiento del neoliberalismo y
las amenazas terroristas; y su relacion con la aparicion de un
nuevo paradigma liberal antiguo de los derechos humanos,
considerados principalmente como prerrogativas individuales y
negativas.®” Si bien no hay razones para dudar respecto a qué
se debio6 el surgimiento de ese paradigma, parece improbable
que fuera eso lo que llevé a UNICEF a abstenerse de emitir
una critica a la austeridad desde una perspectiva de derechos
humanos a mediados de la década de los ochenta. En aquel
momento, el cambio hacia un paradigma liberal de los dere-
chos humanos estaba todavia en proceso y los entendimientos
alternativos de los derechos humanos todavia encontraban eco
en las organizaciones internacionales. Las Naciones Unidas
estaban en medio del surgimiento de una tercera generacion
de derechos humanos.®* Un elemento importante en ese pro-
ceso era el derecho al desarrollo, aprobado en 1986.%* En ese
sentido, fueron afios en que UNICEF particip6 activamente de
la redaccion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
un acuerdo desbordante de derechos humanos de segunda y

82 Eckel (nGm. 40), 343 ff; Moyn (ntm. 6), 120ff; Moyn (nim. 4), 70 ff; para un estudio del
cambio neoliberal en las normas sobre derechos humanos, ver: Upendra Baxi, The Future of
Human Rights, (OUP, 2007); B. S. Chimni, “International Institutions Today: An Imperial Global
State in the Making”, 1 European Journal of International Law, 2004, vol. 15, 11, 1-37.

8 Philip Alston, “A Third Generation of Solidarity Rights: Progressive Development or
Obfuscation of International Human Rights Law?”, 3 Netherlands International Law Review,
1982, vol. 29, 307-322; Slaughter (nim. 13), 753.

8 Declaracion sobre el Derecha al Desarrollo (ndm. 48).
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tercera generacion y, al menos a primera vista, con un alcance
que iba mucho mas alla de la suficiencia.®®

Hay otra razén que parece mas plausible: simplemente no
se habia establecido la prictica de criticar las operaciones de
los organismos internacionales por sus antecedentes en relacion
con los derechos humanos. De hecho, los derechos humanos
internacionales surgieron en el periodo de posguerra como una
proteccion contra los Estados nacionales y sus gobiernos y no
contra los organismos internacionales. En la década de los afios
sesenta, los movimientos de liberaciéon invocaban los dere-
chos humanos para reclamar su igualdad de soberania respecto
de otros Estados, y no de las organizaciones internacionales.
Como ya se demostro, el enfoque basado en las necesidades ba-
sicas y el NOEI entendian las organizaciones internacionales
como instrumentos para la promocion y el cumplimiento de
los derechos humanos. Una cosa es debatir como deben las IFI
promover los derechos humanos y otra muy distinta es declarar
que sus operaciones los amenazan. En linea general, la idea
de los organismos internacionales como amenaza a los dere-
chos humanos no se imponia como sucede en la actualidad.
Esto aparece como resultado del legado del funcionalismo, la
teoria de mediados del siglo XX que habia representado a las
organizaciones internacionales como agentes de paz mediante
la burocracia racional.®® Por lo tanto, el acto de imaginar la

8 Decumentacion interna de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, “Legislative History on the Convention on the Rights of the Child”,
Save the Children’s Resource Centre, (2007). Disponible en inglés en: https://resourcecentre.
savethechildren.net/library/legislative-history-convention-rights-child-volume-1 [consultado
el 1 de junio de 2020].

8 Cf. David Mitrany, “The Functional Approach to World Organization”, 3 International
Affairs, 1948, vol. 24, 350-363. Para un andlisis sobre el surgimiento del paradigma funciona-
lista, ver: Jan Klabbers, “The Emergence of Functionalism in International Institutional Law:
Colonial Inspirations”, 3 European Journal of International Law, 2014, vol. 25, 645-675. Para
un estudio de los efectos duraderos, ver: Jens Steffek, “Max Weber, Modernity and the Pro-
ject of International Organization”, 4 Cambridge Review of International Affairs, 2016, vol. 29,
1502-1519. Para un ejemplo fascinante sobre la visién funcionalista de las organizaciones
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austeridad impuesta por el FMI como un problema de derechos
humanos puede parecer mucho mas evidente para nosotros de
lo que le resultaba a UNICEF y sus contemporaneos en aquel
momento. Pudo haber contribuido el hecho de que el mandato
del FMI, tal como se lo enunciaba en la doctrina oficial, no se
extendia a consideraciones “no econdémicas”.?” Los limites del
mandato eran la barrera de contencion para los criterios de de-
sempenio estructurales,® y agregar los derechos humanos a la
ecuacion hubiera puesto potencialmente en juego la posicion
de quienes deseaban un ejercicio mas restrictivo del mandato.
En cualquier caso, el FMI reaccionaba a los argumentos econé-
micos mucho mejor que a los no econémicos.*’

Es de esperar que por estas razones existan muy pocas
criticas académicas a la austeridad desde una perspectiva de
derechos humanos hasta fines de la década de 1980.°° En lugar

internacionales, ver: Wolfgang G Friedmann, The Changing Structure of International Law,
(Stevens & Sons, 1964).

87 Joseph Gold, “Conditionality”, 31 IMF Pamphlet Series, 1979, 61. De esta manera, Asi
fue que, en 1978, una comisién parlamentaria supuso sin dudarlo que los derechos de mem-
bresia no podian ser restringidos por los derechos humanos; ibidem 62; Frangois Gianviti,
Economic, Social, and Cultural Human Rights and the International Monetary Fund, (2001). Para
el historial funcionalista de esta mirada: Mac Darrow, Between Light and Shadow: The World
Bank, the International Monetary Fund and International Human Rights Law, (Hart Publishing,
2003), 205-06. Para una deconstruccion temprana de esta doctrina, ver: Richard Swedberg,
“The Doctrine of Economic Neutrality of the IMF and the World Bank”, 4 Journal of Peace
Research, 1986, vol. 23, 377-390.

8 Para un estudio de la superposicién de la economia y la politica, y el subsiguiente deseo
del Directorio de limitar los criterios de desempefio a los indicadores macroeconémicos, ver:
Gold (ntim. 86), 66.

8 Joseph Gold, “Financial Assistance by the International Monetary Fund: Law and Prac-
tice”, IMF Pamphlet Series Nam. 27, (1979), 14-15; Laurence Boisson de Chazournes, “The
Bretton Woods Institutions and Human Rights”, en: Wolfgang Benedek, Koen de Feyter, y
Fabrizio Marrella (eds.), Economic Globalisation and Human Rights, (CUP, 2007), 210, 214.

% Para un ejemplo fuera de lo comn, ver: Margaret Conklin y Daphne Davidson, “The IMF
and Economic and Social Human Rights: A Case Study of Argentina, 1958-1985", 8 Human
Rights Quarterly 227, 1986. También ver: James H. Mittelman y Will Donald, “The Interna-
tional Monetary Fund, State Autonomy and Human Rights”, 1/2 Africa Today, 1987, vol. 34,
49-68. (Sin embargo, esta Gltima fuente se centra en las violaciones de los derechos civiles y
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de invocar los derechos humanos, la academia y las organiza-
ciones internacionales intercambiaban argumentos econémicos
y debatian sobre el camino mas deseable y eficiente hacia el
crecimiento y el desarrollo.”® El caso paradigmatico es el de
una conferencia convocada por la OIT en 1987, que reunia
a cantidad de participantes clave en la toma de decisiones.
Quienes participaron estuvieron de acuerdo sobre los efectos
devastadores de las recientes crisis de deuda en el empleo
y las condiciones humanas, pero nadie formul6é una critica a
la austeridad en términos de derechos humanos. En cambio, la
UNCTAD vy una serie de Estados en vias de desarrollo, como
Tanzania, recordaron el marco del NOEI al momento de exigir
mas recursos y una mejor distribucion, tanto en la relaciéon
entre paises como al interior de cada pais,®® mientras que el
FMI y los paises occidentales insistieron en ajustes estructurales
mediante la liberalizacion como via para el crecimiento. Las
conclusiones de esa conferencia combinaban un alegato en
pos de las necesidades basicas con ciertas concesiones algo
generales sobre los procedimientos, que enfatizaban la necesi-
dad de consenso amplio sobre los programas de ajuste en los
Estados deudores.” Les esperaba una suerte similar a las ini-
ciativas regionales que habian expresado criticas andlogas que
refutaban el ensanamiento de las politicas de ajuste neoliberal
y que proponian enfoques mas heterodoxos. Con el Consenso
de Cartagena, los paises latinoamericanos mas duramente afec-
tados reclamaron financiamiento adicional y alivios de deuda,”

politicos cometidos por gobiernos de Estados deudores, mediante la imposicién de programas
de ajuste en sus poblaciones).

% 0OIT, “High Level Meeting on Employment and Structural Adjustment”, Documento de la

OIT WEP 2-46-04-03, (23-25 de noviembre de 1987).
% Ibidem, pérr. 18.

% Ibidem, 28 (parr. 1), 30 (parr. 16); ver: Joel M. Ngugi, “Policing Neo-Liberal Reforms: The
Rule of Law as an Enabling and Restrictive Discourse”, University of Pennsylvania Journal of
International Economic Law, 2005, vol. 26, 570, 513.

% Consenso de Cartagena, en: 205 El Trimestre Econdmico, 1985, vol. 52, 267-272; ver
también: Arturo O'Connell, “La Coordinacion de los Deudores Latinoamericanos: El Consenso

120 | ARTICULOS ACADEMICOS



El combate contra la austeridad en las décadas de los ‘70/80 | Matthias Goldmann

a lo cual los paises exportadores de capital respondieron con el
Plan Baker. En 1989, la propuesta de la Comisiéon Econémica de
la ONU para Africa, que consistia en un marco de ajuste alterna-
tivo para el continente, defendia un enfoque mas holistico del
ajuste y mas a largo plazo, lo cual permitiria un aumento de la
produccion y la diversificacion para las economias regionales.
Pero el FMI desestimé la propuesta.”

Al final, en ese periodo, no habia pricticamente nadie que
tuviera razones suficientes para invocar los derechos huma-
nos en contra de la austeridad. Los gobiernos de los Estados
deudores dominados por la crisis con frecuencia quedaban
comprometidos, ya que la implementaciéon de la austeridad
casi siempre involucraba flagrantes violaciones a los derechos
humanos.”® El caso de Chile en la década de los setenta habia
dejado al descubierto el potencial impacto que podian tener las
campaias por los derechos humanos en la opinién publica glo-
bal.”” En la vereda opuesta, la oposicion politica desarroll6 un
interés por presentarse como los mejores deudores, tanto antes
como después de ascender al poder.”® Los llamamientos a la
cancelacion de la deuda fundamentados en su caracter odioso
no volvieron a surgir con fuerza plena hasta finales del siglo.”

de Cartagenay el Grupo de los Ocho”, en: 83 Estudios Internacionales, 1988, vol. 21, 373-385.

% Comisién Economica de las Naciones Unidas para Africa, “African Alternative Framework
to Structural Adjustment Programmes for Socio-Economic Recovery and Transformation”
(1989); el acuerdo comun con el FMI que sucedié a este encuentro refleja mas desacuerdo
que consenso, ver: Jolly (ndm. 75), 1817.

% M Rodwan Abouharb y David L. Cingranelli, “IMF Programs and Human Rights, 1981-
2003", 4 The Review of International Organizations 47, 2008.

9 Eckel (ntim. 40), 583 ff; ver también: Horace A. Bartilow, The Debt Dilemma: IMF Negotia-
tions in Jamaica, Grenada and Guyana, (Caribbean, 1997); Jolly (ndm. 75), 1816.

% Cf. Bartilow (nGm. 96), 139.

9 Klein (nam. 62), 156 f . En esta fuente, la autora relata los debates odiosos en los Estados
Latinoamericanos que se sucedieron a las autocracias. Sin embargo, fuera de algunas mencio-
nes ocasionales, no hay demasiada evidencia de dicho debate en la sociedad civil o el entorno

académico antes de mediados de los afios noventa. Entre las contadas excepciones se puede
considerar a Gnter Frankenberg y Rolf Knieper, “Legal Problems of the Overindebtedness of
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Asi fue como el conflicto por la austeridad en la década de
los afios ochenta quedé enmarcado como disputa entre distintos
enfoques de las economias en competencia, y los actores pode-
rosos favorecieron la respuesta neoliberal. El poder detentado
por quienes controlaban los fondos, por parte del Plan Baker,
pudo haber contribuido al éxito irrevocable de su estrategia, pero
también el hecho de que el enfoque estructural defendido por
los economistas del desarrollo de Latinoamérica de posguerra
se habia originado precisamente con esta crisis.'” La izquierda
politica de América Latina y de otras latitudes encontraba dificil
formular una respuesta alternativa al creciente torbellino neoli-
beral.’*' Y se sumaban mas dificultades por el hecho de que los

Developing Countries: The Current Relevance of the Doctrine of Odious Debts”, 12 International
Journal of the Sociology of Law 415, (1984); Luis Diaz Miiller, “El Derecho al Desarrollo y los
Derechos Humanos”, 4 Revista IDH 5, (1986). Los intercambios vinculados a una deuda odiosa
en los afios 1980 y comienzos de los 1990 se refieren fundamentalmente a casos antiguos,
como los bonos chinos de 1911, por ejemplo: Tamar Lewin, “Legal Claims against China”, en:
The New York Times (Nueva York, 29 de noviembre de 1983), seccion D 2. Las Unicas referencias
que estimularon un debate enriquecedor sobre el caracter odioso o detestable de las deudas
de las dictaduras fueron el uso del concepto en el informe de 1998 de la Comisién de la Verdad
y la Reconciliacién de Sudéfrica y el alivio de deuda otorgado a Irak después de la guerra
de 2003. Ver: Comision de la Verdad y la Reconciliacién de Sudéfrica, 4 Informe Final, 1998,
parr. 151; Lee C. Buchheit, G. Mitu Galati y Robert B. Thompsaon, “The Dilemma of Odious Debts”,
Duke Law Journal, 2006, vol. 56, 1220, 1201-1262 (para debates anteriores) y 1230 (sobre Irak).
El debate en cuestion revisé de manera critica la deuda en que incurrié la dictadura civico
militar en Argentina, por ejemplo, en: David Harvey, The New Imperialism, (OUP, 2003), 159-60;
Eric Toussaint, Your Money or Your Life! (Pluto, 2003), 200 ff; Sabine Michalowski, “Repayment
of Sovereign Debts from a Legal Perspective: The Example of Argentina”, en: Janet Dine y
Andrew Fagan (eds.), Human Rights and Capitalism A Multidisciplinary Perspective on Globali-
sation, (Elgar, 2006), 303, 309. Para una evaluacién més cautelosa, ver: Anna Gelpern, “What
Iraq and Argentina Might Learn from Each Other”, 6 Chicago Journal of International Law 391,
(2005). El debate prosigue hasta hoy. En relacién con Chile, ver la reciente publicacién de Juan
Pablo Bohoslavsky, Karinna Fernandez y Sebastian Smart (eds.), Complicidad Econémica con la
Dictadura Chilena. Un Pais Desigual a la Fuerza, (LOM Ediciones, 2019).

100 Blyth (nGm. 66), 161; Patrice Franko, The Puzzle of Latin American Economic Development
(Rowman & Littlefield, 2018), 70.

107 Jolly (ntim. 75), 1817; Barry Carr, “The Mexican Left, the Popular Movements, and the
Politics of Austerity 1982-1985". En: Barry Carr y Ricardo Anzaldta Montoya (eds.), The Mexi-
can Left, the Popular Movements, and the Politics of Austerity. (University of California, 1986),
1; Moyn (nam. 4), 128 ff.
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Estados deudores no se pusieran de acuerdo sobre las politicas
economicas y que algunos de ellos hasta se comprometieran
con la austeridad. No hay duda de que el Plan Baker citaba con
extremo deleite las palabras del presidente mexicano: “La unica
forma de superar nuestra crisis economica es atacar de raiz
los problemas estructurales de nuestra economia para hacerla
mas eficiente y productiva”.!*? Miradas de este tipo ponian pre-
sion sobre paises como Ghana, Zambia o Tanzania que desea-
ban una politica econémica diferente, ya fuera en las palabras
o en los hechos.'®

No sorprendié entonces que una de las consecuencias de
esta crisis de deuda fuera la marginalizacion de la UNCTAD
como foro relevante para tratar los temas referentes a la deuda,
al menos en comparacion con su posicion en la década de los
setenta. Si bien siguié monitoreando la situacion de la deuda, se
evaporo el impulso que habian ganado sus resoluciones ante-
riores, y el impetu decisivo lleg6 de parte de los gobiernos de
Occidente vy las IFI.

En conclusion, de los acontecimientos de la década de los
ochenta, es posible extraer una nueva perspectiva sobre el
hecho de que una cosa es hacer un llamamiento a cambios en
el orden econémico imperante en nombre de los derechos
humanos y otra muy distinta es operacionalizarlos para que
constituyan una critica a los programas de ajuste. El transito de
un paradigma a otro requiere de un cambio considerable en la
funcion de los derechos humanos. La primera vision se apoya
en la soberania del Estado, la segunda presupone que se defina
el papel de los derechos humanos en la gobernanza global. Los

192 E| Plan Baker se presenta en: Detlev CHR Dicke (ed.), Foreign Debts in the Present and a
New International Economic Order, (University Press Firbourg, 1986), 290. La cita se encuentra
en la pagina 294.

103 para un estudio sobre la persistencia heterodoxa, ver Jolly (nim. 75), 1817. Para méas
informacion sobre Ghana y Zambia, ver John Baloro, “African Responses to the Debt Crisis:
the Relevance of Public International Law”, (1991), 24. En: Verfassung und Recht in Ubersee /
Law and Politics in Africa, Asia and Latin America 28.
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derechos humanos practicamente tuvieron que pasar de bando
y esto les llevo tiempo. Por lo tanto, los derechos humanos no
hicieron casi nada por prevenir que lo econémico prevaleciera
sobre lo social en los debates sobre austeridad de la década de
los ochenta. El discurso sobre los derechos humanos simple-
mente no estaba preparado para la globalizacion neoliberal.

IV. Conclusion: las contingencias del discurso en materia
de derechos humanos

La historia no termina aqui.'® La década de los noventa
presencio6 el nacimiento de un paradigma transformador sobre
los derechos humanos en cuanto a criticas a la austeridad que
respaldaba una comprension igualitaria de los derechos ESC.
Pero aun cuando fue una década que alcanzé niveles hostiles
de austeridad, las criticas basadas en los derechos humanos
quedaban al margen. El paradigma transformador fue despla-
zado por un paradigma liberal —y en ese momento, domi-
nante— que veia el derecho de los derechos humanos como
estandar internacionalmente garantizado para los gobiernos a
nivel interno y que, a su vez, en el mejor de los casos, atribuia
a los derechos socioeconomicos el estatus de red de conten-
cion frente a la pobreza extrema. Desde mi punto de vista, recién
la experiencia del atentado del 11 de septiembre de 2001 y las
criticas basadas en los derechos humanos que le sucedieron
por parte de las organizaciones internacionales, desemboca-
ron en la penetracion de las criticas a la austeridad basadas en
los derechos humanos, en medio de las secuelas de la Crisis
Financiera Global. Aun cuando los litigios abundaron después
de 2010, llevaron a un éxito magro. El paradigma transfor-
mador prosiguié su lucha contra el paradigma liberal y los
tribunales con frecuencia no consideraban que fuese su tarea
proteger la igualdad, incluyendo los privilegios de la clase

104 para un analisis detallado, ver Goldmann (nm. 5).
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media.'” Ademis, la estructura de multiples niveles de los pro-
gramas de ajustes estructurales y su naturaleza de soft law se
interponian en el camino del escrutinio judicial.!®® No obstante,
hubo algunos acontecimientos significativos en la practica de las
instituciones internacionales. En la labor de los 6rganos de dere-
chos humanos de la ONU, el discurso sobre derechos humanos
esta enraizado ahora mas firmemente que nunca como estindar
de gran relevancia para la evaluacion del ajuste estructural.'”’
Y el FMI reaccion6é con una reconsideracion de sus politicas
sobre el gasto social, con lo cual enfatiz6 la necesidad de que el
crecimiento fuera inclusivo.'®

¢Cuales son las lecciones de este relato del derecho sobre
derechos humanos? Primero, la historia del discurso sobre los de-
rechos humanos se caracteriza por las luchas entre paradigmas
muy diferentes que expresan miradas altamente divergentes
sobre el papel de los derechos humanos en pos del equilibrio
entre lo econémico y lo social (eje 1) y de la redistribucion
material y la igualdad (eje 2). Estos paradigmas surgen como
resultado de la contextualidad historica particular. No hay una
Unica historia sobre los derechos humanos, sino varias.

En segundo lugar, el discurso sobre los derechos humanos
se adapta a paso muy lento. El hecho de que un paradigma

195 Claire Kilpatrick, “Constitutions, Social Rights and Sovereign Debt States in Europe: A
Challenging New Area of Constitutional Inquiry”, en: Bruno de Witte, Claire Kilpatrick, and
Thomas Beukers (eds.), Constitutional Change Through Euro-Crisis Law, (CUP, 2017), 313.

106 Margot E. Salomon, “Of Austerity, Human Rights and International Institutions”, en:
4 European Law Journal, 2015, vol. 21, 521-545; Joe Wills y Ben TC Warwick, “Contesting
Austerity: The Potential and Pitfalls of Socioeconomic Rights Discourse”, en: 23 Indiana
Journal of Global Legal Studies, 2016, 629.

107 Algunos ejemplos: Consejo de Derechos Humanos, “Principios rectores relativos a las
evaluaciones de los efectos de las reformas econémicas en los derechos humanos Informe
del Experto Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los derechos
humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales”. (19 de diciembre de
2018) UN Doc. A/HRC/40/57.

108 EMI, “A Strategy for IMF Engagement on Social Spending—Background Papers”, Docu-
mento normativo del FMI Ndm. 19/017 (14 de junio de 2019).
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nuevo gane impulso o no, depende de los intereses de los
actores involucrados, las predisposiciones estructurales y la
dependencia de patrones establecidos; y también, hasta cierto
punto, de la mera coincidencia. Los choques paradigmaticos
que se producen pueden redundar en que las criticas basadas en
los derechos humanos sean ineficaces. Por lo tanto, deberiamos
movernos con cautela al momento de atribuir la persistencia de
las IFI a intereses econémicos enemigos, promovidos solo por
Estados miembros poderosos, frente a las criticas mas mordaces
basadas en los derechos humanos. Porque también hay un cos-
tado conceptual al conflicto. Las criticas siempre se basan en un
paradigma particular de derechos humanos y ninguno de ellos
ha gozado de aceptacion universal. Asi podria explicarse por
qué la reaccion de las IFI era con frecuencia, en cierto punto,
una respuesta indirecta de ajuste a sus politicas, sin adoptar, del
todo, un lenguaje de derechos humanos.

Esto nos lleva a un tercer punto y a una pregunta. ;Vale
la pena emplear el derecho de los derechos humanos como
remedio efectivo contra la austeridad? La respuesta no debe
sorprendernos: depende del paradigma particular en materia
de derechos humanos que se emplee. En el paradigma politico
actual los derechos humanos permiten la construcciéon de con-
sensos en un ambito dispar de diferentes agentes escépticos ante
la austeridad, en el cual se encuentran organizaciones intergu-
bernamentales, organizaciones no gubernamentales, organiza-
ciones transnacionales de muy diferente orientacion ideologica,
actores locales, gobiernos y hasta organizaciones internaciona-
les. Dado el profundo afianzamiento cultural de la austeridad'®
tal funcién no es una victoria menor.

Se relaciona con esto la capacidad del discurso sobre los
derechos humanos de aumentar la complejidad de la toma de de-
cisiones: puede desafiar al discurso econémico desde argumen-
tos no econoémicos. Esta capacidad impacta en el punto débil de

109 Blyth (nam. 66).
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las instituciones que potencialmente promueven la austeridad.
Como su hiébitat natural es el ambito de la experiencia econ6-
mica, por ejemplo para el FMI o la “troika” europea, el hecho de
confrontarlos con enfoques econémicos (heterodoxos) en lugar
de argumentos basados en los derechos humanos les permite
avanzar sin alterarse en lo mas minimo. Pueden solo ignorarlos,
declarar que saben mas al respecto y esconder bajo la alfom-
bra el desacuerdo normativo subyacente. Tal fue el destino
del NOEI y del tipo de economia intervencionista de desarro-
llo con que se relacionaba lo propuesto por Prebisch y defendido
desde la UNCTAD. Hasta la altisima autoridad de Joseph Stiglitz,
quien habia criticado las fallas de la creencia ortodoxa durante
décadas, al final tuvo que dejar su cargo de economista jefe del
Banco Mundial por los desacuerdos del enfoque del Banco en
el manejo de las crisis asidtica y rusa.''® Si la experiencia no es
bienvenida puede ser, simplemente, descartada.

Lo que no puede descartarse son los derechos humanos.
Cambian de lugar las discusiones y hacen que dejen de centrarse
en el crecimiento y la eficiencia, para pasar a atender otros ejes
donde la primacia del crecimiento no es algo obvio ni dado. Aun
cuando las Instituciones Bretton Woods lograron reinterpretar
los desafios sociales como cuestiones de desarrollo e imple-
mentacion efectiva de programas, en particular frente al cambio
hacia el capital humano, los derechos humanos en cierta medida
desafian su experiencia. La ironia esta en que la supuesta neu-
tralidad de estas instituciones, y del FMI en particular, fortalece
los derechos humanos en la misma medida en que los silencia.
Desde este angulo, gran parte del debate doctrinario sobre las
obligaciones referidas a los derechos humanos por parte del FMI
parece irrelevante. Como estrategia discursiva para combatir la
austeridad, su éxito se fundamenta en la falacia de que existe

10 Richard W Stephenson, “Outspoken Chief Economist Leaving World Bank”. En: The New
York Times, (Nueva York, 25 de noviembre de 1999). Disponible en inglés en: www.nytimes.
com/1999/11/25/business/outspoken-chief-economist-leaving-world-bank.html [consultado
el 1 de junio de 2020].
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solo un entendimiento correcto y compartido universalmente de
los derechos humanos, y que lo controlan quienes critican al
FMI. En el statu quo, el discurso sobre los derechos humanos
expone a las instituciones como el FMI a una medida de escruti-
nio cuyos términos no pueden controlar, en tanto si pueden con-
trolar los debates sobre el mérito economico de la austeridad.
Entonces, precisamente el hecho de no considerarse obligado
por los derechos humanos es lo que vuelve al FMI vulnerable al
discurso sobre los derechos humanos.

Resta una ultima pregunta: jes posible infundirle igualita-
rismo a la austeridad mediante el discurso sobre los derechos
humanos para cuestionar la suficiencia de manera efectiva? No
parece haber acuerdo sobre este punto en la literatura sobre el
tema. Samuel Moyn opina que una teoria igualitaria de la dis-
tribucion socioeconémica seria mas exigente que los derechos
humanos,''! mientras que Paul O"Connell, entre otros, realizo
un llamamiento a un nuevo impetu de los derechos humanos
frente a la austeridad.''?

Desde mi punto de vista, la consolidacion de una mayor
igualdad, no solo es posible, sino que merece la pena como
intento. Para el éxito, un primer paso necesario es tomarse en
serio el paradigma politico y desmitificar el caracter apolitico
de los derechos humanos y de la supuesta naturaleza politica de
los derechos sociales.'" Este encuadre del discurso sobre los
derechos humanos fue el legado del paradigma liberal que solo
contempla las contingencias implicitas en las decisiones en pos
de suficiencia y que esconde los enfoques mas alternativos e
igualitarios que hacen honor a la promesa del cumplimiento
progresivo de los derechos socioeconémicos. En cambio, es

" Moyn (ndm. 8), 168.

12 Paul 0'Connell, “On Reconciling Irreconcilables: Neo-Liberal Globalisation and Human
Rights”, 7 Human Rights Law Review, (2007), 483.

"3 Acerca del mito, ver también Susan Marks, “Four Human Rights Myths”, en: David
Kinley, Wojciech Sadurski, y Kevin Walton (eds.), Human Rights: Old Problems, New Possibili-
ties. (Edward Elgar Publishing, 2013), 217, 229.
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necesario reafirmar el caricter transformador del discurso legal
como receptaculo posible para las ideas progresistas que catali-
zan procesos politicos de desarrollo e integracion sociales, mas
que como medio para codificar los capitales financieros, atrin-
cherar la moralidad o generar una sobredependencia agobiante
de las cortes judiciales. Dado que el paradigma transformador
sobre los derechos humanos viene con un foco fuerte en los
tribunales,''* la propuesta del paradigma politico requeriria
retomar la idea original del constitucionalismo transformador
como parte integral de las constituciones del periodo entregue-
rras y de posguerra, que veia a la politica y a los movimien-
tos sociales al frente de la transformacion social'’® y de hacer
avanzar esta idea sobre los derechos humanos en el contexto
de marcos institucionales contemporaneos para su proteccion.

Quienes aun expresen escepticismo hacia el paradigma poli-
tico deben considerar un ultimo aspecto: abandonarlo no haria
mas que dar lugar a otro paradigma inminente. Lo Unico que
se lograria es volver a despolitizar el derecho de los derechos
humanos, solo que esta vez no al servicio del capital financiero
sino de los beneficiarios del paternalismo autoritarito.''¢

"4 Kilpatrick (ntim. 104).
15 Menéndez y Goldmann (nam. 14).

16 Para consultar el manifiesto legal del paternalismo autoritario, ver Adrian Vermeule,
“Beyond Originalism” (The Atlantic, 31 de marzo de 2020). Disponible en inglés en: www.
theatlantic.com/ideas/archive/2020/03/common-good-constitutionalism/609037/ [consulta-
do en junio de 2020].
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Resumen: El objetivo principal del articulo es puntualizar cuéles de las
normas presentes en la normativa internacional en materia de derechos
humanos son aplicables al Grupo del Banco Mundial (GBM) y al Fondo
Monetario Internacional (FMI), asf como los puntos especificos en que
pueden atribuirseles responsabilidad por violacién a esas normas.
Después de analizar cdmo se posicionan tanto el GBM como el FMI

" Profesor emérito de Derecho Internacional en la Universidad de Tilburg (Holanda) y profe-

sor de Derecho Internacional en la Universidad North-West (Sudafrica).

Este articulo fue parte de un proyecto méas grande y fruto de la cooperacién dedicada
de un grupo de personas, en especial Wolfgang Benedek, Josh Curtis, Charline Daelman,
Asbjarn Eide, Mary Footer, Ana Soffa Freitas de Barros, Tara van Ho, Yannick Radi, Cedric
Ryngaert, Anne Vandenbogaerde y Wouter Vandenhole. Este articulo fue publicado en inglés
en Wouter Vandenhole (ed.), Challenging Territoriality in Human Rights Law. Building Blocks for
a Plural and Diverse Duty-Bearer Regime, (Routledge, 2015), 44-68. La traduccidn al espafiol
fue realizada por Natalia Barry y Michael Dwerryhouse. También se puede consultar el
siguiente libro del autor, con secciones amplias sobre responsabilidad y reparacion y los
Principios Rectores del grupo del Banco Mundial, el FMI 'y los derechos humanos: The World
Bank Group, the IMF and Human Rights: A Contextualised Way Forward, (Intersentia, 2015).
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en el ambito de los derechos humanos (apartado 2), se discuten las
numerosas capas de responsabilidades primordiales que pueden apli-
carse (apartado 3). A estas secciones, les sigue un tratamiento extenso
sobre la atribucion de conductas ilicitas a las instituciones financieras
internacionales (IFl) y sus Estados miembros, donde se analizan con-
ceptos como “responsabilidad principal” y “secundaria”, asi como las
consecuencias legales de “tener control” (apartado 4). El articulo podria
haber puesto mas alta la vara de las obligaciones legales y de las res-
ponsabilidades correspondientes para ambas IFl, por ejemplo, mediante
la presentacion de interpretaciones mas extensas de jurisprudencia ya
existente. Sin embargo, un analisis de tales caracterfsticas no serfa
realista, dadas las situaciones complejas en que tienen que funcionar
habitualmente ambas IFl. Es mejor considerar la normativa referente a
los derechos humanos como una forma de derecho vivo: ambas IFl han
atravesado el umbral de los derechos humanos, en diferentes grados,
y estan en condiciones de ser confrontadas de manera sélida para que
den el siguiente paso.

Abstract: The key aim of the article/chapter is to make clear what interna-
tional human rights norms apply to the World Bank Group (WBG) and the
International Monetary Fund (IMF) and to specify points for coining their
responsibility for the violations of such norms. After having discussed the
way both the WBG and the IMF position themselves in the human rights
field (part x), the article/chapter discusses several layers of applicable
substantive human rights obligations (part x), followed by an extensive
treatment of the attribution of unlawful conduct to both International
Financial Institutions (IFls) and their member states, including concepts
such as ‘primary” and ‘secondary responsibility’ and the legal conse-
quences of ‘being in control’ (part x). The article could have set the legal
obligations and the corresponding responsibilities for both IFls higher, for
instance by presenting more extensive interpretations of already existing
case-law, but that would according to the author not be realistic, given
the complex situations within which both IFls regularly have to function.
According to the author, human rights law is best to be seen as living
law: both IFls have entered the human-rights-doorway, be it to different
degrees, and can solidly be confronted with new steps ahead

ARTICULOS ACADEMICOS | 131



REDEA. DERECHOS EN ACCION | Afio 6 - N° 18 | Verano 2020-2021

1. Introduccion

¢El GBM y el FMI estin obligados a cumplir con el dere-
cho internacional de los derechos humanos? Para algunos/as,
como el exsecretario general de la ONU, Kofi Annan, no hay
duda alguna: “La promocion de los derechos humanos no debe
abordarse como si se tratara de una cuestion separada de [...]
otras actividades [que lleva a cabo la ONU]J. Por el contrario, es
el hilo conductor que las atraviesa a todas [...]”.> Se trata de la
“transversalizacion (mainstreaming) de los derechos humanos”.
En este abordaje, el concepto de derechos humanos se usa como
puente o como “pieza de engranaje” en la lucha contra la (sobre)
fragmentacion del derecho internacional, y también como
“estrella guia” —tal vez la Gnica— para la tan compleja y diversa
organizacion que es Naciones Unidas. Este enfoque incluiria a
los principales organismos de la ONU y a todas las organiza-
ciones internacionales, asi como a los 6rganos especializados
vinculados con ella como, en el contexto del presente articulo,
el GBM y el FMI. Sin embargo, otros/as proponen que deben
observarse las cartas organicas y demas documentos constitu-
tivos de ambas Instituciones Financieras Internacionales (IFI),
al igual que sus especializaciones. El corolario de esta linea de
pensamiento es que lo deseable (o hasta obligatorio) seria colo-
car estos documentos constitutivos por encima —o, al menos,
a igual nivel— que las demas obligaciones internacionales que
tienen las IFI en virtud de su vinculo con “la familia ONU”.? Las
dos miradas vuelven una y otra vez sobre el analisis de por qué
y hasta qué punto el GBM y el FMI estarian legalmente obliga-
dos a respetar la normativa de derechos humanos. El objetivo
principal de este articulo es clarificar las normas internacionales
en materia de derechos humanos que concretamente obligan al
GBM vy al FMI, y asi identificar y especificar las situaciones en

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Memoria del Secretario General sobre la labor de la
Organizacién, (Nueva York, 1998), 23.

3 J. Oloka-Onyango y Deepika Udagama, Documento de la ONU, E/CN.4/Sub.2/11, 14.
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las que deban asumir responsabilidad por la violacion de dichas
normas. Respecto a lo ultimo, el foco esta en los principios y
conceptos que pueden ayudar a atribuir las conductas ilicitas
y asignar la responsabilidad correspondiente a cada involucra-
do, ya sea compartida o no con sus Estados miembros.*

Para empezar, el apartado 2 del presente articulo aborda
la forma en que el GBM vy el FMI identifican, por si mismos, la
superposicion de su respectivo ambito de operacion con algu-
nas cuestiones referentes a los derechos humanos. Luego, en el
apartado 3, se profundiza el tema de las obligaciones de ambas
IFI y sus Estados miembros en materia de derechos humanos.
En el apartado 4 se analiza la responsabilidad de las IFI y
sus Estados miembros frente a violaciones a los derechos huma-
nos. Por ultimo, el apartado 5 presenta algunos comentarios a
modo de conclusion.

2. Las IF1 y su postura en el ambito de los derechos
humanos

Antes de abordar los requerimientos que se desprenden
del derecho internacional de los derechos humanos respecto

% Se propone un breve analisis de la terminologia usada en el presente articulo. El “Proyec-
to de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos”,
elaborado en 2001, usa el término “atribucién de una conducta” en referencia a un Estado y
otras variantes (articulo 2, titulo del capitulo Il y articulos 10y 11). Por su parte, los “Proyec-
tos de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos”,
también del 2011, hacen lo propio en referencia a las organizaciones internacionales (articu-
lo 4, titulo del capitulo Il y articulo 9). Por otro lado, los Principios de Maastricht sobre las
Obligaciones Extraterritoriales (ETO, por su sigla en inglés) del 2012, se refieren a la “[a]tri-
bucién de responsabilidad al Estado por la conducta de...” (titulo del Principio 12), mientras
que el Principio 11 estipula que “la responsabilidad del Estado se genera como resultado de
conductas atribuibles a un Estado...”. En mi abordaje postulo que, primero, deben verificar-
se los hechos; el siguiente paso es ver si estos revelan violaciones a los derechos humanos
y, en caso afirmativo, cudl o cudles puntualmente; el tercer paso es establecer quién tiene
la responsabilidad de estas violaciones y tendria que aceptar sus consecuencias. Por estas
razones, recurro a frases como “conceptos que puedan ayudar a identificar las conductas ili-
citas y asignar la responsabilidad correspondiente” o “la atribucién de conductas ilicitas y la
determinacion de la responsabilidad correspondiente”.
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del GBM vy el FMI, en este apartado se analiza como se pre-
sentan ambas IFI en la actualidad en relacion con el vinculo
de sus mandatos respectivos y las cuestiones internacionales
sobre derechos humanos. De este modo, se deja en claro que el
analisis que hacen los apartados 3 y 4 de las obligaciones que
surgen de los derechos humanos existentes y de la atribucion
de conductas que infrinjan esas normas no implica “imponer
algo desde afuera” respecto de ellas, sino relacionarlas con
debates ya existentes en ambas IFI.

2.1. La posicion oficial del GBM

En recientes declaraciones relacionadas con sus politicas, el
GBM subraya que los acontecimientos internos han demostrado
“que se reconoce cada vez mas la necesidad de que el Banco
aborde la cuestion de los derechos humanos de una manera
mas explicita” y que “ha habido avances significativos en su
reflexion sobre estos temas”.> Ademas, se sefiala expresamente
que “existe una amplia superposicion entre las areas que se
rigen por los tratados fundamentales sobre derechos humanos
y aquellas en las que opera el Banco” vy, al tiempo en que
se reflexiona sobre “como seguir”, se habla de “reconocer el
rol de los derechos humanos en tanto principios legales que
pueden informar una amplia gama de politicas y actividades del
Banco”.” Incluso, de forma mas directa, se habla de “comprender
los derechos humanos como obligaciones legales exigibles”.®
Esto se acerca a la terminologia juridica que se empleara en
los apartados 3 y 4 del presente articulo, y se superpone con el

5 Ver (en inglés): http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTSITETOOLS/0,,conten
tMDK:20749693~pagePK:98400~piPK:98424~theSitePK:95474,00.html#1. El sitio web hace
referencia a publicaciones subyacentes, algunas de las cuales volveran a mencionarse en
otras sescciones del presente articulo.

8 Ibidem
7 Ibidem
8 Ibidem
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inicio del razonamiento legal aqui desarrollado. En una decla-
racion ya mas puntual, desde el Banco se declara: “nuestros
socios de la familia ONU mas extendida tienen una ventaja
comparativa en ese sentido. A diferencia del GBM, varios tie-
nen mandatos que contemplan compromisos explicitos con los
derechos humanos como, en algunos casos, capacidades de
seguimiento y aplicacion™ (énfasis afiadido por el autor). En
otras palabras, el GBM parece de alguna manera “lamentarse”
de que su mandato no haya sido explicitamente vinculado con
los derechos humanos en el pasado, algo que en algun sentido
le habria “simplificado” su labor actual (y tal seria la “ventaja
comparativa”) de algin modo.

Al formular su postura de esta manera, el Banco muestra su
(no impugnada) apertura al terreno de los derechos humanos
y hasta reconoce la utilidad practica de que se lo relacione con
normas en materia de derechos humanos y con mecanismos
mediante los cuales se los hace valer. Sin embargo, debe agre-
garse que, a pesar de la terminologia elegida, las referencias
presentadas todavia estan bastante “vacias” desde el punto de
vista juridico. En ese sentido, lo que reflejan es una mera decla-
racion formal que luego deberd materializarse en hechos. Se
puede decir lo mismo respecto del vinculo entre las palabras
elegidas y la realidad. Esta dltima, de todas maneras, no es el
aspecto central de este articulo. La forma en la que el GMB se
presenta al mundo exterior se utilizara para confrontarlo mas
profundamente con sus obligaciones para con los derechos
humanos y las consecuencias legales que eso conlleva.

2.2. La posicion oficial del FMI

Varias cuestiones de las que se ocupa el FMI también
se relacionan directamente con los derechos humanos. Sin
embargo, se sabe muy bien que, en comparaciéon con el GMB,
el FMI es aun menos proclive a vincular tales actividades con

9 Ibidem

ARTICULOS ACADEMICOS | 135



REDEA. DERECHOS EN ACCION | Afio 6 - N° 18 | Verano 2020-2021

las obligaciones que se desprenden del derecho de los dere-
chos humanos. La cuestion de si esa postura es o no sostenible
también se someterd a discusion en las paginas que siguen. Por
ahora, el foco esta sobre el vocabulario elegido por el propio
FMI para ilustrar la superposicion en términos de contenido
entre su mandato y (el derecho de) los derechos humanos.

En un gran ndmero publicaciones del FMI de la ultima
década uno/a puede encontrar referencias a una variedad de
derechos humanos. Tomaré un tnico ejemplo a modo de ilus-
tracion: un discurso de la directora gerente del FMI, Christine
Lagarde, en una visita a Malawi a comienzos de 2013. En
ocasion de analizar el “contexto econémico global y regional”
observa, entre otras cosas, que no debe “olvidar[se] la amenaza
del precio de los alimentos y la escasez de comida. Hasta el
momento, la presion al alza de los precios globales de los
alimentos esta concentrada en algunos cultivos como el maiz,
el poroto de soja y el trigo. Pero las sequias y la pérdida de
cosechas estan convirtiéndose en peligros constantes en algu-
nas areas, lo cual trae graves consecuencias para el sustento
econémico e incluso para la vida de las personas”.'® Otras
observaciones de Lagarde en este discurso en particular se
refieren a “mejorar el desarrollo humano” y ver el crecimiento
econémico como “el medio para alcanzar un fin superior: crear
las condiciones para el florecimiento del potencial humano”.
En ese contexto, Lagarde cita al presidente de Malawi, Has-
tings Kamuzu Banda:

El crecimiento no es meramente el crecimiento del
PBI. ‘Crecimiento’ implica riqueza y prosperidad para
todos, oportunidades para todos, felicidad para todos,
libertad politica y econémica para todos. ‘Crecimiento’
implica incrementar el nimero de madres que dan a
luz de forma segura en los hospitales, y aumentar la

10" Christine Lagarde, Malawi — Economic Rebirth, Renewed Partnerships (discurso del 5
de enero de 2013), Lilongwe, Malawi. Disponible en inglés en: https://www.imf.org/en/
News/Articles/2015/09/28/04/53/sp010513
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cantidad de familias que tienen un plato de comida
sobre la mesa.!!

Las relaciones con los derechos humanos son muy eviden-
tes, desde la libertad politica hasta el derecho a la educacion,
desde el derecho a una salud adecuada hasta el derecho a la ali-
mentacion. Esta cita del discurso mencionado no quedaria fuera
de lugar en un documento dedicado al objetivo social clave de-
tras del derecho de los derechos humanos: ;como lograr una
vida digna para todas las personas de todo el mundo vy, espe-
cialmente en el contexto del presente articulo, para aquellas que
viven en los Estados con los que el FMI mantiene una relacion
de trabajo? A su vez, debe mencionarse que el FMI no asume
las consecuencias juridicas de lo planteado en esta pregunta, y
también debe observarse que incluso los discursos de la direc-
tora gerente del organismo pueden no necesariamente reflejar
los puntos de vista preponderantes en la organizacion. De todas
maneras, es razonable asumir que las citas al presidente de
Malawi al menos reflejan un debate actual sobre la pertinencia
directa y puntual de los derechos humanos dentro de la labor del
FMI. Y como dijéramos para el GBM, el FMI tampoco puede
permitirse el uso de palabras de este tenor de manera gratuita.

3. Obligaciones aplicables relativas a los derechos humanos
3.1. Introduccion

Como sujetos de derecho internacional y también entida-
des con personeria juridica internacional, el GBM y el FMI tie-
nen la capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones en
virtud de sus instrumentos constitutivos, las reglas generales
del derecho internacional y los tratados que han suscripto. Esto
incluye obligaciones en el campo de los derechos humanos que
se ejercen conjunta o separadamente con los Estados miembros.
En este apartado se fundamentara con mayor profundidad esta

" Ibidem
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“declaracion de apertura” por medio de cinco puntos: un escru-
tinio adicional de los vinculos entre el mandato de las IFI y el
derecho internacional de los derechos humanos (apartado 3.2);
la incorporacién de las IFI en el terreno del derecho interna-
cional de los derechos humanos (apartado 3.3); la “prohibicion
politica” (apartado 3.4); las obligaciones relativas a derechos
humanos a cargo de los Estados cuando actian en el contexto
de las IFI (apartado 3.5) y las obligaciones que se desprenden de
las relaciones (juridicas) entre las IFI y los/as subcontratistas
privados/as (apartado 3.6).

3.2. Profundizando los vinculos entre el mandato de las IFI
y el derecho internacional de los derechos humanos

Como se demostr6 precedentemente, el GBM ha optado
por no interpretar su mandato de manera separada de los acon-
tecimientos que se producen en el ambito de los derechos
humanos, a la vez que por momentos se acerca a la terminolo-
gia juridica. Si bien el FMI también “juega” con la terminologia
sobre derechos humanos, lo hace de otra manera. La pregunta
que surge ahora es qué obligaciones mas especificas referentes
a los derechos humanos pueden vincularse con los mandatos y
con qué fundamentos. Antes de profundizar sobre estos aspec-
tos, citaré las esclarecedoras palabras que Mac Darrow —quien
fuera hace diez anos autor de un libro fundamental sobre el
tema—'? public6 en una entrada escrita en 2009 para la Enci-
clopedia de los Derechos Humanos:'3

La Carta de las Naciones Unidas es probablemente
la fuente mas importante de deberes referentes a los
derechos humanos para quienes integran la familia
extendida de la ONU. La Carta de las Naciones Unidas

12 Mac Darrow, Between Light and Shadow; The World Bank, The International Monetary
Fund and International Human Rights Law, (Hart Publishing, 2003).

'3 Mac Darrow, “World and International Monetary Fund”, en David Forsythe (jefe de redac-
cion), Encyclopedia of Human Rights, (Oxford: Oxford University Press, 2009), Vol. 5, 373-381.
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obliga por igual al Banco y al FMI. Tanto el BIRF
[Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento]
como la AIF [Asociacion Internacional de Fomento] y
el FMI han celebrado acuerdos formales de relacion
con la ONU. La promocién de los derechos humanos
es un aspecto central de los propodsitos del sistema
de la ONU, conforme se establece en los Articulos 1
(3) y 55 de la Carta de las Naciones Unidas, aunque
las obligaciones especificas no estan bien definidas.
Sin embargo, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) y, hasta cierto punto, los tratados in-
ternacionales de derechos humanos que le siguie-
ron, que gozan de amplia aceptacion, son vistos por
muchas personas como una exégesis o interpretacion
autorizada de las breves referencias a los derechos
humanos que contiene la Carta de las Naciones Unidas.
Si se consideran sus disposiciones pertinentes como
un todo, es posible aseverar fehacientemente que la
cooperacion entre las IBW [Instituciones de Bretton
Woods] y la ONU en los ambitos econémicos y sociales
deberia basarse, al menos en parte, en los principios de
derechos humanos presentes en la Carta de la ONU.'

Estas aseveraciones se relacionan de por si, mas especifi-
camente, con las ya expresadas sobre “los derechos humanos
en sentido general”. En la misma obra, Mac Darrow agrega —lo
que considero acertado— que “[lJa opinion juridica internacio-
nal predominante indicaria que esto se traduce en la obligacion
minima que el Banco y el FMI tienen de respetar (o al me-
nos no incumplir) los compromisos vigentes relacionados con
los derechos humanos en los paises miembros y, posiblemente,
ademas, de proteger los derechos humanos dentro del alcance
de su competencia y sus actividades a nivel pais”.’> Ademas,
segun Mac Darrow, “[m]as de un analista llega incluso a aseve-
rar que estas instituciones deben promover o hasta velar por

% Ibidem, 378.
5 Ibidem
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el cumplimiento de los derechos humanos”.'® Dicho esto, Mac
Darrow también hace referencia al tantas veces citado docu-
mento de 2006 Legal Opinion on Human Rights and the Work
of the World Bank (Opinion legal sobre los derechos humanos
y la labor del Banco Mundial, en adelante la Opinion Legal),
elaborado por el Consejero Juridico General del Banco en ese
entonces, Roberto Daiiino.!” Este documento, que fue redactado
a solicitud de la gerencia ejecutiva del Banco,'® es considera-
do un “hito” por Darrow y tantos otros, y fue:

[..] marcado alejamiento de la doctrina conservadora
de las décadas de los afios ochenta y noventa [...] [que]
postulé una interpretacion deliberada y contextual del
Convenio Constitutivo y dejé sentadas las bases de un
marco propicio para que el Banco confrontara explicita-
mente las cuestiones de derechos humanos que surgian
dentro de su amplio y complejo ambito de operaciones,
y para que apoyara a sus miembros en el cumplimiento
de las obligaciones en materia de derechos humanos.
Sorprendentemente, [‘]la Opinion [Legal’] concluia que
el Convenio Constitutivo permite, y en algunos casos
requiere, que el Banco reconozca la dimension de los dere-
chos humanos dentro de sus politicas y actividades de
desarrollo, ya que ahora es evidente que los derechos hu-
manos son una parte intrinseca de la mision del Banco."

Si bien la Opiniéon Legal no fue presentada formalmente
ante el directorio ejecutivo del Banco, segin Darrow, su “efecto
persuasivo [...] no depende de la aprobacion del directorio;
aunque para que sea formalmente vinculante respecto de las

'8 Ibidem

"7 Ver también Roberto Dafiino, “The Legal Aspects of the World Bank’s Work on Human
Rights: Some Preliminary Thoughts”, en Philip Alston y Mary Robinson (eds.), Human Rights
and Development: Towards Mutual Reinforcement, (Oxford University Press, 2005), passim.

'8 Vler Ana Palacio, The Way Forward: Human Rights and the World Bank, Instituto del Banco
Mundial, Extensién Especial de Desarrollo de Informes Especiales, (Washington, 2006), 36.

19" Mac Darrow, op. cit. (2009 ff), 378.
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operaciones del banco, sus disposiciones clave tendrian que
verse reflejadas en las politicas operativas del banco, las cuales
si requieren de dicha aprobacion”, y que la obtengan “no parece
probable en el futuro inmediato”.* Sobre este dltimo punto,
es posible estar de acuerdo, aunque ello también depende del
margen de tiempo que se tenga en mente. En lo personal, me
expresaria a favor de la observacion de Darrow en lo que res-
pecta al presente y quizas al futuro cercano, pero puede que las
cosas cambien y, de hecho, cambiaran. De todas maneras, es
posible sefialar que, se considere o no la Opinion Legal de 2006
un “hito”, el documento muestra que hay cambios graduales
dentro del Banco Mundial y que no todo es inalterable.

La consejera juridica general que sucedi6 a Dafiino, Ana
Palacio, afirma que la Opinién Legal de 2006 evidencia una
evolucion clara de la interpretacion juridica restrictiva y pre-
existente que explicitamente tenia el Banco acerca de los
derechos humanos; aunque ella la interpreta como una “accion
permisiva —es decir, que permite pero no exige— de parte
del Banco en relacion con los derechos humanos”.?! Desde ya
que el uso de la palabra “permisiva” le da espacio también al
FMI para actuar en concordancia con sus propios puntos de
vista frente a cuestiones vinculadas con los derechos humanos
y/o sus obligaciones legales. Ese “espacio” se cuestionard mas
adelante en el presente articulo con mayor detalle. La misma
Palacio agrega que la Opini6én Legal de 2006 clarifica “el estado
del derecho” y “da al Banco la libertad de accion necesaria para
explorar su propio rol en relaciéon con los derechos humanos,
dado que actualiza la postura legal adoptada internamente para
ser congruente con las practicas del Banco y del actual contexto
juridico internacional”.?? Palacio también observa que esta claro
que los derechos humanos “pueden y a veces deben” ser un

20 Ibidem
21 Ana Palacio, op. cit., 36.
2 Ibidem
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factor, entre otros, que el Banco tenga en cuenta como parte de
su proceso de toma de decisiones, a través del “reconocimiento
del rol de los derechos humanos como principios legales
[énfasis del original] que pueden informar una amplia gama
de actividades y enriquecer la calidad y los fundamentos de las
intervenciones vinculadas al desarrollo”.?> Unos afios mas tarde,
en un estudio publicado por el Banco Mundial y el Fondo de
Fideicomiso Noérdico, Siobhan McInerney-Lankford y Hans-Otto
Sano observaron que, a pesar de estos acontecimientos, el abor-
daje oficial del Banco Mundial respecto de los derechos huma-
nos “sigue sin ser explicito en términos de la pertinencia directa
o formal de sus deberes especificos o de sus obligaciones con
arreglo a los tratados internacionales”.?* Como se ha sefialado,
esta realidad adn se reflejaba en 2014, lo cual demuestra que
el GBM “juguetea” con la cuestion de las obligaciones legales
dentro del ambito de los derechos humanos.

En cuanto al FMI, es posible mencionar una serie de publica-
ciones, por ejemplo aquellas del ex Consejero General Francois
Gianviti, entre otras, en que se reflexiona explicitamente sobre
la “inexistencia de vinculos” entre el FMI y el derecho de los
derechos humanos, mas puntualmente el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Segun
Gianviti:

Existen tres motivos para concluir que el Pacto no resulta
aplicable al Fondo: el Fondo no es una de las partes del
Pacto; las obligaciones impuestas por el Pacto obligan
solo a Estados y no a organizaciones internacionales v,
por ultimo, el Pacto, en su Articulo 24, reconoce expli-
citamente que “[n]inguna disposicién del presente Pacto
debera interpretarse en menoscabo de las disposiciones
[...] de las constituciones de los organismos especializa-
dos que definen las atribuciones [...] de los organismos

B Ibidem

% Siobhan Mclnerney-Lankford y Hans-Otto Sano, Human Rights Indicators in Development,
Washington: Banco Mundial y Fondo de Fideicomiso Nérdico, (2010), 6.
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especializados en cuanto a las materias a que se refiere

el Pacto”.®

Asimismo, Gianviti analiza el argumento frecuentemente
esgrimido respecto de que “las obligaciones establecidas en
el Pacto son disposiciones imperativas del derecho interna-
cional publico general y, por lo tanto, vinculantes para todos
los sujetos de derecho internacional, incluidos los organismos
internacionales”; y que esto deberia llevar a la conclusion “[de]
que el Convenio Constitutivo del Fondo debe interpretarse en
concordancia con el objetivo de promover los derechos con-
tenidos en el Pacto, o bien considerar ser modificado, de ser
necesario, para lograr estos objetivos”.?® Gianviti concluye que
una vez que se reconozca el principio “[de] que el Pacto pre-
valece sobre el Convenio [Constitutivo], es posible cuestionar
toda la estructura legal e institucional dentro de la cual opera
el Fondo”.?” Claramente, el autor intenta escapar de la fuerza
vinculante de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos.

Pero Gianviti toma distancia incluso de una vision mas dis-
creta de la vinculacion entre el FMI y los derechos humanos, una
en la que el FMI tiene que tener “en cuenta” —y frases simila-
res— los derechos humanos, en particular el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Uno de sus argu-
mentos clave consiste en que el FMI no es un 6rgano de la ONU
y no esta sujeto a la normativa general de la ONU o al derecho
internacional: el FMI es “una agencia intergubernamental, no
una agencia de las Naciones Unidas”.?® Gianviti observa que,
de conformidad con el articulo 57 de la Carta de las Naciones

5 Frangois Gianviti, Consejerfa General del FMI (1987-2004), Economic, Social and Cultural
Rights and the International Monetary Fund, (2002), passim, esp. pérrafos 6, 16 y 60. Dispo-
nible en inglés en: https://www.imf.org/external/np/leg/sem/2002/cdmfl/eng/gianv3.pdf

% Ibidem parr. 14.
27" Ibidem
% Ibidem parr. 16.
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Unidas, el FMI suscribi6é un acuerdo con la ONU por el cual esta
ultima reconoce que “en virtud de la naturaleza de sus respon-
sabilidades internacionales y de los términos de su Convenio
Constitutivo, el FMI es una organizacion independiente y asi se le
requiere que funcione”.?® Y lo que es mas importante: “el Articu-
lo X del Convenio Constitutivo [...], si bien requiere del Fondo
que coopere con ‘cualquier organizacion internacional de carac-
ter general’ [es decir, las Naciones Unidas], especifica que [lJos
acuerdos para llevar a cabo tal cooperacion que impliquen la
modificacion de cualquier disposicion [del Convenio Constitutivo]
solo podrian concertarse previa enmienda del mismo”.>*”. Esta
linea de pensamiento lleva al autor a la conclusion de que entre
el FMI y la ONU no hay una relacién entre “agencias” sino de “so-
beranos iguales”,*! cuestion que se analizara en el apartado 3.3.

Asimismo, con respecto al Convenio Constitutivo del FMI,
Darrow observa que “[lJa capacidad o la obligacion del FMI de
considerar las cuestiones referentes a los derechos humanos
vinculadas con su labor depende de como deberia interpretar-
se su Convenio Constitutivo, aunque en menor medida que si se
formulara la misma pregunta al Banco” y de como desea utilizar
—y c6mo usa realmente— sus “facultades implicitas”.>* Por lo
tanto, concluye Darrow, “quizas llame la atencién que el Conve-
nio [Constitutivo] del FMI resulta relativamente mas permisivo
en su alcance comparado con el del Banco y no contiene un
equivalente de la prohibicion politica (...) que por tanto tiempo
frustré6 las intenciones de insuflar vida a la carta de constituciéon
del Banco®®”.

Por ahora, la pregunta clave es hasta qué punto se les puede
“ordenar” al GBM y al FMI, sobre la base de los desarrollos en

2 Ibidem
0 Ibidem
' Ibidem
32 Darrow op. cit. (2009 ff), 379.
33 Ibidem
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el ambito de los derechos humanos y del derecho internacional
general, que acepten obligaciones humanas directas y usen su
posicion para abordar cuestiones de derechos humanos como
parte de su mandato.

3.3. Incorporando las IFI al ambito de la normativa
internacional en materia de derechos humanos

¢Esta garantizado el espacio que el GBM y el FMI crean
para si mismos? Es posible discernir varios aspectos del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho interna-
cional general que se aplican directamente a ambas IFI. Se los
mencionard de manera esquematica y no exhaustiva, con algu-
nas pocas referencias.

En primer lugar, ambas IFI estin sujetas necesariamente a
las normas de derechos humanos que califican como normas
imperativas de derecho internacional (ius cogens), tales como
la obligacion de abstenerse del genocidio, la tortura y la discri-
minacion racial, asi como la de respetar y proteger activamente
el derecho a la autodeterminacién de los pueblos.

En segundo lugar, las IFI estan sujetas a los principios gene-
rales del derecho internacional (en materia de derechos hu-
manos), como la obligacién de reparacion en el caso de un
hecho internacionalmente ilicito y el principio de debida dili-
gencia, tal como se lo entiende, al igual que a otros principios
acufiados, en el contexto de los derechos humanos.** Ademas,
estan sujetas a las normas de derecho internacional consuetu-
dinario en materia de derechos humanos: las obligaciones que
se desprenden de determinadas “convenciones sobre derechos

3 Vease, por ejemplo, la redaccién que utiliza el Observatorio de Derechos Humanos
(Human Rights Watch) en el articulo de julio de 2013 “Abuse-Free Development: How the
World Bank Should Safeguard Against Human Rights Violations”, donde se lee: “La debida
diligencia continua deberfa incluir, identificar y analizar en todo momento los riesgos de
derechos humanos en el trascurso de un proyecto y requerir que el Banco reconozca publica-
mente los riesgos relativos a los derechos humanos”.
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humanos” de la OIT y que representan normas de derecho
internacional consuetudinario tales como el C29, Convenio
sobre trabajo forzoso (1930); el C87, Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion (1948); el
C98, Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva (1949); el C100, Convenio sobre igualdad de remune-
racion (1951); el C105, Convenio sobre la abolicion del traba-
jo forzoso (1957); el C111, Convenio sobre la discriminaciéon
(empleo y ocupacion) (1958); el C138, Convenio sobre la edad
minima (1973) y el C182, Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil (1999).

En tercer lugar, por tratarse de agencias especializadas de la
ONU que han celebrado convenios de relaciéon con el Consejo
Econémico y Social de la ONU de conformidad con los articulos
57 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas, las dos institucio-
nes tienen la obligacion de respetar los principios y objetivos
de la ONU, aunque el FMI en particular ha retenido, ocasional-
mente, el derecho de que se lo considere también una entidad
independiente de la ONU.? Se puede estar de acuerdo con la
Comision de Derecho Internacional (CDI) que observa, en el con-
texto de sus estudios extensivos sobre la fragmentacion del
derecho internacional, que el término “régimen auténomo”
(self-contained regime) —usado con frecuencia también para
que las IFI justifiquen su posicion especial— resulta “enganoso”
y que “[nlingdn régimen juridico estid totalmente aislado del
derecho internacional general”.3®

En cuarto lugar, existen numerosos pronunciamientos
relevantes —tanto dentro de ciertos tratados como emana-
dos de o6rganos particulares de supervision en el ambito de

% Para una de las referencias més claras y explicitas al respecto, ver: Francois Gianvit,
op. cit., especialmente los parrafos 6, 16 y 60.

% Informe del Grupo de Estudio de la Comision de Derechos Internacionales, finalizada
por Martti Koskenniemi, “Fragmentation of International Law: Difficulties Arising from the
Diversification and Expansion of International Law"”, documento de la ONU A/CN.4/L. 682,
13, abril de 2006, parrafo 193.

146 | ARTICULOS ACADEMICOS



El Grupo del Banco Mundial, el FMI y los DDHH | Willem van Genugten

los derechos humanos— que integran a las IFI en el ambito
juridico del derecho internacional de los derechos huma-
nos. Puntualmente, algunas Observaciones Generales realizadas
por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(CESCR, por su sigla en inglés) proporcionan algunos ejem-
plos. En la Observacion General del 2002 sobre el derecho
al agua, por ejemplo, el CESCR senala que “[l]as instituciones
financieras internacionales, especialmente el Fondo Moneta-
rio Internacional y el Banco Mundial, deberan tener en cuenta
el derecho al agua en sus politicas de préstamo, acuerdos credi-
ticios, programas de ajuste estructural y otros proyectos de de-
sarrollo [...], de manera que se promueva el disfrute del
derecho al agua”.’’ Con estas afirmaciones, el CESCR se refie-
re directamente a las IFI. En otras Observaciones Generales, se
hace referencia a los Estados miembros de ambas IFI. En la
Observacion General del 2008 sobre seguridad social, por
ejemplo, el CESCR sefala: “[los] Estados Partes deben asegu-
rar que sus acciones como miembros de las organizaciones
internacionales tengan debidamente en cuenta el derecho a la
seguridad social” y “[e]ln consecuencia, los Estados Partes que
sean miembros de instituciones financieras internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y
los bancos regionales de desarrollo, deben adoptar medidas
para que en sus politicas crediticias, acuerdos de crédito y
otras medidas internacionales, se tenga en cuenta el derecho
a la seguridad social”.*® Las Observaciones Generales no son
vinculantes en el caso de los Estados pero, para sintetizar un
debate extenso y en linea con las afirmaciones de Conway
Blake, convendremos que estas son “un testamento a la natu-
raleza dinamica del derecho internacional y sus instituciones”
y que si bien su autoridad “no puede considerarse en los
términos legales tradicionales”, las Observaciones “emergen

37" Documento de la ONU E/C.12/GC/15 (2002), The Right to Water, parrafo 60.
38 Documento de la ONU E/C.12/GC/19 (2008), parrafo 58.
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como una interpretacion autorizada que da lugar a un con-
senso normativo sobre el significado y alcance de determina-
dos derechos humanos”.*

Un quinto aspecto se relaciona con el concepto del “derecho
al desarrollo”, como se establece, entre otros, en la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo de 1986%. A pesar de quizas
presentar un valor juridico limitado*!, la Declaracion y también
el concepto de desarrollo como tal pueden todavia resultar de
utilidad como herramientas practicas y semilegales (soft law o
derecho blando) puntualmente para la defensa de los derechos
humanos*:. Ademads, en cuanto a la pertinencia del concepto
del desarrollo para los mandatos del GBM y el FMI, no hay
malentendido posible. Para mayor claridad sobre este punto se
puede consultar, por ejemplo, la vision de las propias IFI sobre
la necesidad de cooperar para dar cumplimiento a la Declara-
cion del Milenio de 2000, que incluye los Ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio, muchos de los cuales estan directamente
relacionados con los derechos humanos.*

% Conway, Blake, “Normative Instruments in International Human Rights Law: Locating the
General Comment”, Centro de Derechos Humanos y Justicia Global, Documento de trabajo
ntmero 17, (Nueva York, 2008), 38.

0" Documento de la ONU A/RES/31/128, 4 de diciembre de 1976.

M Ver: Ame Vandenbogaerde, “The Right to Development in International Human Rights
Law: a Call for its Dissolution”, Netherlands Quarterly of Human Rights, 2013, Vol. 31/2,
187-209.

%2 En la misma linea, ver Olajuoke 0. Oduwole “International Law and the Right to Develo-
pment: a Pragmatic Approach for Africa”, conferencia inaugural en su cargo como profesora
de la catedra “Principe Claus” de Equidad y Desarrollo 2013/2015, brindada el 20 de mayo de
2014, en el Instituto Internacional de Estudios Sociales, La Haya, Paises Bajos, 3.

8 Ver el documento reciente: The IMF and the Millennium Development Goals, ficha técnica
del FMI, 2014. Disponible en inglés en: https://www.imf.org/external/np/exr/facts/pdf/mdg.
pdf. También pueden consultarse los sucesivos informes anuales de seguimiento mundial del
Banco Mundial y del FMI, hasta el momento del presente articulo (2004-2013), Washington,
D.C.: Banco Mundial, y Banco Mundial y OCDE. Ver también: OCDE y Banco Mundial, Integra-
ting Human Rights into Development: Donor Approaches, Experiences, and Challenges, (2013,
2da. Edicién), Washington D.C., EE. UU.
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3.4. La “prohibicion politica”

Al entrar en el analisis de las multiples relaciones entre los
mandatos de las IFI y los derechos humanos también se aborda
el terreno de la llamada “prohibiciéon politica”, aspecto al que
recurre el GBM. El articulo IV, seccién 10 del Convenio Consti-
tutivo del Banco Mundial dispone lo siguiente: “[e]l Banco y sus
funcionarios no podran intervenir en asuntos politicos de nin-
gun miembro ni tampoco permitirin que la clase de gobierno
de un miembro o de miembros interesados sea factor que
influya en sus decisiones”; y también: “[tlodas sus decisiones se
inspiraran Unicamente en consideraciones economicas”.** Esta
“prohibicion politica” tiene que ver con la vision de quienes
fundaron el Banco de que fuera una institucion imparcial y neu-
tra. El Convenio Constitutivo original impedia explicitamente al
Banco tratar cualquier asunto de caracter politico y, segun este,
los derechos humanos eran de esa naturaleza.

La “prohibicién politica” original reflejaba el pensamiento
predominante sobre la soberania y los derechos humanos luego
de la Segunda Guerra Mundial, mientras que en la década de
los anos sesenta, “desde el Banco se entendian las cuestiones
sobre los derechos humanos en el contexto de si se debia o
no tratar con regimenes con antecedentes negativos en materia
de derechos humanos, o con aquellos de los que se supiera
acerca de sus violaciones a tales derechos, por lo general civiles
y politicos”.*> En aquel momento, el Banco también utilizé su
Convenio “para rechazar las criticas que recibia al involucrarse
con este tipo de regimenes al clasificar las preocupaciones por
los derechos humanos como ‘politicas™.“ Sin embargo, como se

4 Convenio Constitutivo, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, (1944), elabo-
rado en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, Bretton Woods, New
Hampshire, Estados Unidos. Sanae Fujita, “The Challenges of Mainstreaming Human Rights
in the World Bank”, 3 The International Journal of Human Rights, 2011, Vol. 15, 376.

% Sanae Fujita, “The Challenges of Mainstreaming Human Rights in the World Bank”, 3 The
International Journal of Human Rights, 2011, Vol. 15, 376.

% Ibidem
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vio anteriormente, hay vientos de cambio, y ambas IFI oponen
menos resistencia, de distintas maneras y en grado diferente, a
analizar “preocupaciones no econémicas”. En relacion con esta
frase, coincidimos con Adam McBeth en que “la distincion entre
los asuntos econdémicos y no econoémicos es artificial y por lo
general poco defendible, en particular si se colocan a los de-
rechos humanos en la segunda categoria, que estd, ademas,
prohibida”.*” El término “prohibido” se relaciona con la idea
de “asuntos internos de los Estados soberanos”. Sin embargo,
es bien sabido que en la actualidad existe un campo extenso
del ambito de los derechos humanos que ya no pertenece a los
asuntos internos de los Estados. Entre los primeros demarca-
dores de esos acontecimientos, podemos mencionar el fallo de
1970 de la Corte Internacional de Justicia en el caso Barcelona
Traction, con su famoso dictamen sobre obligaciones erga
omnes (obligaciones que “conciernen a todos los Estados”)®
y el documento Declaraciéon y Programa de Accion de Viena
de 1993 (que establece: “la promocion y proteccion de todos
los derechos humanos es una preocupacion legitima de la co-
munidad internacional”).* También cimentados en nociones
como estas, otros debates extensos derivaron en resultados
equivalentes, como el del articulo 48 del Proyecto de articu-
los sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacio-
nalmente ilicitos —el articulo 48 (1) (b), que se relaciona con
el incumplimiento de obligaciones “con relacién a la comuni-
dad internacional en su conjunto”—, y el de la Responsabi-
lidad de Proteger, concepto inspirado y basado en la transicion
de una “soberania como control” a una “soberania como

4 Adam McBeth, “A Right by an Other Name: The Evasive Engagement of International
Financial Institutions with Human Rights”, The George Washington International Law Review,
2009, Vol. 40, p. 1110.

8 Ver sitio web disponible en inglés y francés en: http://www.icj-cij.org/docket/index.php
7p1=3&p2=3&k=1a&case=50&code=bt2&p3=4, parrafos 33 (y 34).

% Adoptados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 1993. Disponible
eninglés en: http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/Vienna.aspx, parrafo |, 4.
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responsabilidad”, que también se construye a partir de estas
nociones.” En linea con estos pronunciamientos y documentos,
y con lo que ellos reflejan, esta desarrollandose una tendencia
global que reclama otra vision de la soberania, que es el con-
cepto basico detras de la “prohibicion politica”. Claramente, la
tendencia estd alejandose de un enfoque bastante exclusivo de
la soberania de los Estados (que responde a la idea de que cada
Estado “se ocupe de sus propios asuntos”) y acercindose a uno
que eleva la dignidad humana de fondo por encima de ciertas
formas y ciertos derechos soberanos anteriormente concebidos.
No es necesario ser partidario de los/as autores/as que sostie-
nen que la terminologia referida a los derechos humanos y sus
objetivos deben permear, y de hecho ya lo hacen, hacia (casi)
todos los demds ambitos de la politica y del derecho interna-
cionales para poder ver la relevancia y la ocurrencia concreta
de la terminologia de derechos humanos en otros terrenos del
orden juridico internacional. En un articulo reciente en el que
Vassilis Tzevelekos, en lineas generales, criticaba en extremo
las supuestas dimensiones reales de la “humanizacion del orden
juridico internacional”, el autor llega a la conclusiéon —luego de
desmontar uno por uno los altisonantes aspectos de lege ferenda
de la tendencia a la humanizacion— de que las obligaciones
erga omnes (partes) y el principio de debida diligencia son dos
herramientas “sistémicas” fundamentales para la humanizacion
del derecho internacional. Y también, segin Tzevelekos:

[...] ambas herramientas forman parte del derecho
positivo moderno, pero pueden también contribuir
favorablemente con una humanizacién mas profunda
del derecho internacional. Esto ocurre porque tienen
el potencial, entre otras cosas, de limitar la voluntad del
Estado, establecer una jerarquia normativa material oca-
sional consistente en otorgar prioridad condicional a la
observancia de los derechos humanos, aportar un tono

50 Comisién Internacional sobre la Intervencion y la Soberania Estatal, The Responsibility to
Protect, Report of the International Comission, 2001, Ottawa: IDRC, parrafo 2, 14.
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comunitario al derecho internacional e invitar a los Estados
a ser proactivos en la proteccion colectiva de sus intereses
y valores comunes'.

Son palabras elocuentes a la hora describir el estado del
arte sobre la tendencia a la humanizaciéon. Mas aun, Tzeve-
lekos concluye que el proceso de humanizaciéon del derecho
internacional necesita equilibrarse respecto de los origenes
descentralizados y soberanistas del sistema pluralista de dere-
cho internacional. En lo personal, también deseo expresarme a
favor de esto y agregar que la referencia a la soberania y sus
limites es, en mi opinion, clave.

Al llevar este analisis a las IFI y una vez mas responder
a la interpretacion de Gianviti del Convenio Constitutivo del
FMI, con su frase concluyente sobre los “soberanos iguales”,
puede argumentarse con fundamento sélido que los respectivos
Convenios Constitutivos de ambas IFI deben considerarse ins-
trumentos vivos y dinamicos, que deben interpretarse a la luz
de los acontecimientos legales hasta el presente (de lege lata)
y las tendencias actuales (una mezcla de de lege lata y de lege
ferenda). Lo segundo reviste el cambio de paradigma desde el
concepto de una soberania que mira introspectivamente cémo
proteger sus intereses nacionales, hacia una soberania como res-
ponsabilidad conjunta por lo que sucede en el mundo exterior,
donde los problemas ya no son “intraterritoriales”. A la luz de
las ideas precedentes y de las actuales miradas extraterritoriales
sobre los derechos humanos, queda claro que ya no es soste-
nible la conceptualizacion original de la “prohibicién politica”.
Ademas de la ya citada declaracion de la CDI que indica que
“[nlingin régimen juridico esta totalmente aislado del derecho
internacional general”, en otra observacion desde la misma
Comision se sefala:

51 Vassilis Tzevelekos, “Revisiting the Humanisation of International Law: Limits and
Potential - Obligations Erga Omnes, Hierarchy of Rules and the Principle of Due Diligence as
the Basis for Further Humanisation”, 1 Erasmus Law Review, 2013, Vol. 6, passim. La cita ha
sido tomada del abstract del artfculo.
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[...] es dificil concebir de qué manera los creadores del
régimen pudieron haber convenido en no incorporar
esos principios generales (es decir, prescindir de ellos).
El debate sobre la nueva competencia de los Estados de
elegir las partes del derecho consuetudinario que deseen
aplicar terminé después de la descolonizacion, sin que
hubiera habido mucho “rechazo” de la vieja costumbre.
Son pocos los que querrian establecer relaciones con
un régimen especial que afirma rechazar en su totalidad
todo el derecho internacional general. En tal caso, ;por
qué querria alguien (incluso quienes lo establecieron)
considerar seriamente al régimen?>?

Asi, la CDI llama a los Estados vy, literalmente y por impli-
cancia directa, a sus organizaciones internacionales, a alejarse
de abordajes minimalistas de los sucesos vinculados al derecho
internacional. Aunque se trate de un llamamiento de lege ferenda,
los argumentos de fondo que lo sostienen dentro del dmbito
del derecho internacional de los derechos humanos no pueden
considerarse insignificantes, aun si asi lo desearan ambas IFI.

3.5. Las obligaciones en materia de derechos humanos
de los Estados que actuan en el contexto de las IFI

Las IFI, por su naturaleza, tienen un accionar transnacional y
sus Estados miembros, mientras actden dentro del marco de las
IFI, afectaran concretamente el goce de los derechos humanos
en los Estados prestatarios, ya sea de forma positiva o negativa
y, por lo tanto, tienen un accionar extraterritorial. A lo ya dicho
previamente sobre (las Observaciones Generales de) el CESCR y
las obligaciones de los Estados Partes del PIDESC en su accionar
dentro del marco del GBM y el FMI, podemos agregar que las
obligaciones extraterritoriales en materia de derechos humanos
de los Estados miembros de las organizaciones internaciona-
les han sido el centro de atencion, por ejemplo, en los Principios

52 Informe del Grupo de Estudio de la Comision de Derecho Internacional finalizado por
Martti Koskenniemi, op. cit., parr. 185.
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de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los
Estados en el Area de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales del ano 2011 (Principios de Maastricht sobre las
ETO, por su sigla en inglés).>® Seguin ellos, dichas obligaciones
implican una prohibiciéon de intervencion directa o indirecta,
es decir, de toda conducta que “menoscabe la capacidad de otro
Estado u organizacion internacional de cumplir con sus propias
obligaciones en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales” (Principio 21) o que “ayude, asista, dirija, controle o
ejerza coercion sobre otro Estado u organizacion internacional
para que este viole sus propias obligaciones en materia de dere-
chos econémicos, sociales y culturales, en caso de que aquellos
Estados lo hagan con conocimiento de las circunstancias del
hecho” (ibidem). En cuanto a la frase “con conocimiento...”,
a la luz del derecho internacional general, puede agregarse que
la ignorancia no es siempre legitima defensa. (Este aspecto y
otros relacionados se desarrollan en profundidad en el apartado
4.2). Asimismo, en los Principios de Maastricht sobre las Obli-
gaciones Extraterritoriales se confirman de diversas maneras las
obligaciones de los Estados de observar los derechos humanos.
Por ejemplo, el Principio 29 requiere que los Estados adopten
medidas “a fin de crear un entorno internacional propicio para
el cumplimiento universal de los derechos econémicos, sociales
y culturales, también en cuestiones relativas al comercio bila-
teral y multilateral, inversion, tributacion, finanzas, proteccion
medioambiental y cooperacion para el desarrollo”.

También es pertinente nombrar los Principios Rectores de
las Naciones Unidas (UNGP, por su sigla en inglés) sobre las
Empresas y los Derechos Humanos, en especial el Principio 10:

5 “Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el

Area de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, (2011), disponible en inglés en:
http://www.etoconsortium.org/en/library/maastricht-principles. Para un andlisis pormenori-
zado, ver Ashfaq Khalfan e lan Seiderman, “Extraterritorial Human Rights Obligations: Wider
Implications of the Maastricht Principles and the Continuing Accountability Challenge”, en
Wouter Vandenhole (ed.), Challenging Territoriality in Human Rights Law. Building Blocks for a
Plural and Diverse Duty-Bearer Regime, (Routledge, 2015), cap. 2.
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Los Estados cuando actien en calidad de miembros de
instituciones multilaterales que tratan cuestiones relacio-
nadas con las empresas, deberan:

(a) tratar de asegurarse de que esas instituciones no
limiten la capacidad de los Estados miembros de cumplir
su deber de proteccién ni pongan trabas a la observancia
de los derechos humanos por las empresas;

(b) alentar a esas instituciones, en el marco de sus res-
pectivos mandatos y capacidades, a promover el respeto
de los derechos humanos entre las empresas y a ayudar
a los Estados que lo soliciten a cumplir su deber de pro-
teccion contra las violaciones de los derechos humanos
cometidas por empresas, en particular mediante inicia-
tivas de asistencia técnica, fomento de la capacidad y
sensibilizacion;

(o) inspirarse en estos Principios Rectores para promover
el mutuo entendimiento y la cooperacion internacional
en la gestion de problemas relacionados con las empre-
sas y los derechos humanos.>

Si bien es posible argumentar que los UNGP pueden no ser
igualmente aplicables a todas las entidades del GBM, en cual-
quier caso, cubririan a la Corporacion Financiera Internacional,
la cual opera (y otorga financiamiento) junto con el sector
privado. Asimismo, hay también temas que se desprenden del
mandato del FMI en términos de sus acuerdos de giro o politica
de condicionalidad y/o los programas de ayuda que requieren de
interaccién con corporaciones y empresas de otra naturaleza en
los paises miembros prestatarios (en el apartado 3.6 se profun-
diza sobre la relacion entre ambas IFI y el sector privado).

Ademas, debe observarse que cuando se considera la par-
ticipacion de los Estados dentro de las IFI, los/as directores/as
ejecutivos/as de estas actian como sus respectivos represen-
tantes, pero también hacen lo propio respecto de los Estados

% Principios Rectores Sobre las Empresas y los Derechos Humanos, ACNUDH, Ginebra,
2011.
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miembros que los/as designaron. No obstante, en el contexto
actual, seria demasiado proponerse un analisis exhaustivo de
todas las posibles consecuencias de estos actos en una doble
capacidad.> Algunos Estados miembros de las IFI ya han adop-
tado legislacion nacional en materia de derechos humanos que
impone ciertos deberes sobre los directores/as ejecutivos/as
que los representan. En los Estados Unidos, un Titulo del Com-
pendio de Normas Federales de los Estados Unidos titulado
“Derechos humanos y politicas de asistencia de los Estados
Unidos con instituciones financieras internacionales” estipula
que “el gobierno de los Estados Unidos, con su voz y voto en
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, la Aso-
ciacion Internacional de Fomento, la Corporacion Financiera
Internacional [...] y el Fondo Monetario Internacional [...]
promoverd la causa de los derechos humanos |[...]1”>° (énfasis
anadido). Y “[...] el Secretario del Tesoro instruira al directorio
ejecutivo de cada una de las instituciones mencionadas que al
desempenar sus deberes considere: (1) acciones especificas
por parte del poder ejecutivo o del congreso en su totalidad
sobre programas individuales de asistencia bilateral por cues-
tiones de derechos humanos: (2) en qué medida la asistencia
econdmica provista por las instituciones mencionadas benefi-
cia directamente a los mas necesitados en el pais destinatario”.>’
Laley recuerda explicitamente a los/as directores/as ejecutivos/as
estadounidenses que tomen en cuenta los derechos humanos al
momento de tomar decisiones en el contexto de las IFI, y que

% Para un estudio pormenorizado, ver: Ana Soffa Barros y Cedric Ryngaert, “The Position
of Member States in (Autonomous) Institutional Decision-Making: Implications for the Esta-
blishment of Responsibility”, International Organizations Law Review, 2014, Vol. 11, pp. 1 ss.

% Titulo 22 del Compendio de Normas Federales de los Estados Unidos, articulo 262d,
Derechos humanos y las politicas de asistencia de los Estados Unidos con las instituciones
financieras internacionales (Human Rights and United States Assistance Policies with Interna-
tional Financial Institutions), seccion sobre objetivos de politicas (Policy Goals).

5 Ipidem, seccion sobre Consideraciones de las politicas para el directorio ejecutivo de
instituciones en la implementacion de deberes (Policy Considerations for Executive Directors
of Institutions in Implementation of Duties).
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contemplen la opcién de no tomar decisiones si el programa no
busca brindar acceso a las necesidades basicas de las personas y
resolverlas, es decir, si no vela por la observancia de derechos
humanos tales como el derecho a la alimentacion, a la atencion
médica adecuada y a la vivienda de las personas que habitan en
los Estados prestatarios. Desde un punto de vista estrictamente
legal, no se necesitarian leyes como estas porque los Estados y
sus representantes tendrian, de todas formas, la obligacion de
actuar en cumplimiento de los derechos humanos al momento
de tomar acciones que tienen efectos externos sobre los de-
rechos humanos®®; por otro lado, sin embargo, no esta de mas
destacar estas obligaciones de manera mas especifica. La pre-
gunta clave entonces es si “la causa de los derechos humanos”
y “el acceso a las necesidades basicas de las personas” se enten-
deran o no en consonancia con el derecho internacional de
los materia derechos humanos. De ser asi, tendria sentido que
otros Estados miembros de las IFI siguieran el ejemplo de los
Estados Unidos.

3.6. Las obligaciones que se desprenden de las relaciones
(juridicas) entre las IFI y los subcontratistas privados

Para concluir este apartado sobre obligaciones relativas a
los derechos humanos, debemos hacer algunos comentarios
sobre las relaciones entre las IFI y los subcontratistas priva-
dos. Sin entrar en un analisis de las obligaciones directas de las
propias empresas en materia de derechos humanos, es posible
distinguir dos relaciones diferentes entre una IFI y sus sub-
contratistas privados. La primera hace referencia a un vinculo
directo, por ejemplo, el de los/as empleados/as de seguridad
que trabajan para una IFI pero son legalmente contratados/as

% Ver Fons Coomans y Menno T. Kamminga (eds.), Extraterritorial Application of Human
Rights Treaties, 2004, Intersentia. Y ver la publicacién reciente: Malcolm Langford, Wouter
Vandenhole, Martin Scheinin y Willem van Genugten (eds.), Global Justice, State Duties. The
Extraterritorial Scope of Economic, Social and Cultural Rights in International Law, (Cambridge
University Press, 2013).
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por una empresa de seguridad privada. Una relacion indirecta
surge cuando una IFI apoya la colaboracién entre un Estado
y un subcontratista privado, por ejemplo dentro del contexto
de una alianza publico-privada.

Cuando se infringen estindares de derechos humanos en
una relacion directa, la IFI debe actuar con muchisimo cuidado
al seleccionar al subcontratista, por ejemplo, mediante una veri-
ficacion exhaustiva de su desempeno anterior y la redaccion
de contratos que contemplen disposiciones adecuadas para el
caso de que el subcontratista infrinja normas del ambito de los
derechos humanos. En un caso asi, la IFI tendria al menos la
obligacion conjunta de encontrar soluciones adecuadas, cual-
quiera sea su forma (indemnizacion, reparacion, cumplimiento),
si el contratista privado incurriera en violaciones a los dere-
chos humanos. Las obligaciones de derechos humanos y las
consecuencias de no cumplir con ellas no pueden “anularse
mediante un contrato” y, en definitiva, el interés de las victimas
del incumplimiento de estas obligaciones no debe desestimarse,
por ejemplo, en el caso de un subcontratista privado que se
declara en quiebra o cambia su estatus legal después (o durante)
la vigencia del contrato.>®

En abril de 2010 los presidentes de los mas importantes
bancos multilaterales de desarrollo (BMD) firmaron un acuerdo
para la inhabilitaciéon conjunta de empresas e individuos invo-
lucrados en ilicitos en el marco de proyectos de desarrollo
financiados por los BMD.*° De conformidad con el acuerdo, las en-
tidades inhabilitadas por un BMD pueden ser sancionadas por

5 Para una profundizacién sobre estas obligaciones y otros temas relacionados sobre las
responsabilidades (estatales), ver Willem van Genugten, Nicola Jégers y Evgeni Moyakine,
“Private Military and Security Companies, Transnational Private Regulation and Public Inter-
national Law: From the Public to the Private and Back Again?”, en Jernej Letnar Cerni¢ y Tara
Van Ho (eds.), Human Rights and Business: Direct Corporate Accountability for Human Rights,
(Wolf Legal Publishers, 2015), 387-406.

60 “Agreement for Mutual Enforcement of Debarment Decisions’ (2010). Disponible en
inglés en: http://go.worldbank.org/B699873000
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la misma conducta impropia en otros contextos de trabajo
con otros bancos de desarrollo participantes. El objetivo es
utilizar una lista de compaiias inhabilitadas (o “lista negra”)
para cerrar un vacio legal que ha permitido que una compaiia
anteriormente inhabilitada por un BMD continuara obteniendo
contratos financiados por otros BMD. Aunque esta iniciativa
lucha principalmente contra el fraude y la corrupcion, el alcance
del sistema puede ampliarse para incluir también violaciones a
los derechos humanos.

En el caso de vulneraciones de derechos humanos en rela-
ciones indirectas, serd mas dificil establecer las obligaciones
exactas de una IFI, pero no imposible. En ese sentido, es impor-
tante establecer hasta qué punto la IFI tiene control sobre el
subcontratista contratado por el Estado prestatario. En la medida
en que la IFI influya sobre la decision de qué actor privado
se debe convocar, esta tendra la obligacion de actuar como se
describi6 en el contexto de la relacién directa. En cualquier caso,
y sea cual fuere la forma en que tome la decision de emplear
al subcontratista, se requerird una y otra vez un analisis porme-
norizado de la relacion de control factica entre la IFI, el Estado
miembro y la compaiia privada. De todas maneras, se trataria
de una cuestion de atribucion de la conducta y no de una obli-
gacion (relativa a los derechos humanos) propiamente dicha.

4. La atribucion de conductas ilicitas a las IFI
y a sus Estados miembros

Por un lado, esta el hecho de estar sujeto a obligaciones
relativas a derechos humanos. Por el otro, estd la determina-
cion de la responsabilidad exacta frente al incumplimiento de
esas obligaciones por parte de las IFI como coobligadas en el
ambito del derecho internacional de los derechos humanos, lo
cual légicamente sera el siguiente punto a ser analizado. En
este apartado se analizan tres cuestiones: la atribucion de la
conducta ilicita y la determinacion de la correspondiente res-
ponsabilidad de la IFI (apartado 4.1), el significado de tener

ARTICULOS ACADEMICOS | 159



REDEA. DERECHOS EN ACCION | Afio 6 - N° 18 | Verano 2020-2021

“control” (apartado 4.2) y la cuestion de las responsabilidades
principales, subsidiarias y compartidas (apartado 4.3).

4.1. La atribucion de conductas ilicitas y la determinacion
de responsabilidad

Las circunstancias por las cuales las Organizaciones Interna-
cionales (OI) pueden ser responsabilizadas por hechos internacio-
nalmente ilicitos han sido establecidas en el Proyecto de Articulos
sobre la Responsabilidad de las Organizaciones Internaciona-
les (PAROI) de la Comisién de Derecho Internacional (CDI).*! Las
reglas del PAROI se utilizan aqui como una de las lentes posibles
a través de la cual se puede observar la responsabilidad (con-
junta) de las IFI respecto del incumplimiento de las obligaciones
referentes a los derechos humanos. En virtud del articulo 4 del
PAROI, se requieren dos condiciones conforme el derecho inter-
nacional para determinar la responsabilidad de las IFI: 1) que
se haya incumplido alguna de sus obligaciones internacionales,
2) que el incumplimiento en cuestion sea atribuible a ellas. Res-
pecto de la ultima condicion, la mayoria de las veces la conducta
que se atribuye sera la oficial de los 6rganos y agentes de las
IFI que actien dentro del marco general de sus funciones, aunque
esta exceda la competencia del 6rgano o agente o contravenga
a sus instrucciones (cf. articulo 2 (c) y articulo 8 del PAROI).

Los actos y las omisiones de las IFI pueden dar lugar a vio-
laciones de los derechos humanos al prestar ayuda o asistencia
(articulo 14), o dirigir o controlar (articulo 15) a un Estado (u
otra OI) en la comisién de un acto ilicito. Los Comentarios de la
CDI al Proyecto de Articulos,®* ademas ponen el énfasis en dos
condiciones: la competencia de la Ol y la intencion del Estado

8 Aprobado por la Comisién de Derecho Internacional en su 63° periodo de sesiones, en
2011, y presentado a la Asamblea General como parte del informe de la Comision sobre la
labor de ese perfodo de sesiones (A/66/10, parr. 87). Véase: Documento de la ONU A/RES/
66/100, 27 de febrero de 2012, texto y anexo.

52 Disponible en inglés en: http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/
9_11_2011.pdf
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miembro. El articulo 61 del PAROI establece que, para poder
responsabilizarla, la organizacion debera tener competencia en
relacién con el objeto de la obligacion internacional del Estado
en cuestion. El Comentario al articulo deja en claro que estas
situaciones no se limitan solo a la transferencia de funciones de
un Estado a una organizacion:

Lo que es pertinente a la responsabilidad internacional
en virtud del presente articulo es que la obligacion
internacional corresponda a la esfera en que se atribuye
competencia a la organizacién internacional. La obli-
gacion puede referirse especificamente a esa esfera o
ser de un caracter mds general, como las obligaciones
contraidas en virtud de tratados para la proteccion de los
derechos humanos.®

De este modo, es claro que las reglas del PAROI abordan
obligaciones en relacion con las OI en siy la responsabilidad
que puede invocarse si estas no cumplen con sus obligaciones.
En cuanto a la intencion de los Estados miembros que actian
en el contexto de las OI, se establece que:

[uln Estado miembro de una organizacion internacio-
nal incurre en responsabilidad internacional si trata de
eludir el cumplimiento de una de sus obligaciones in-
ternacionales prevaliéndose de que la organizacién es
competente en relacion con el objeto de dicha obligacion,
induciendo a la organizacion a cometer un hecho que,
de haber sido cometido por el Estado, habria constituido
una violacion de la obligacion (articulo 61 del PAROID).

En el caso de los Estados miembros que actian en el
contexto de las IFI, la atribucion de la conducta impropia se
relaciona con las propias obligaciones que tienen como Esta-
dos soberanos, ya sea porque son partes de un convenio cuyo
contenido esta en juego en una decision concreta de una IFI, o
porque la norma pertinente es de naturaleza consuetudinaria.

63 Observaciones al articulo 60 del PAROI, parrafo 6 (en su version en inglés).

ARTICULOS ACADEMICOS | 161



REDEA. DERECHOS EN ACCION | Afio 6 - N° 18 | Verano 2020-2021

Basicamente, no hay diferencia si actdan por si solos o en el
contexto de una IFIL. En cuanto a la atribucién de conductas que
infringen esas normas, la regla basica indica que si tienen el
“control” deben aceptar la responsabilidad correspondiente. Lo
mismo aplica, mutatis mutandis, a las propias IFI.

Aunque resulte pertinente, en el presente contexto seria
ir demasiado lejos analizar en detalle las responsabilidades
especificas de cada uno de los dos actores en relacion con cada
uno de los elementos de la tipologia tripartita sobre derechos
humanos (respetar, proteger y cumplir).® En lugar de ello, se
decide concentrarse en dos cuestiones: en primer lugar, qué
significa exactamente que un Estado o una IFI tenga el “control”
y, en segundo lugar, como se distribuye la responsabilidad entre
las TFI y los Estados miembros.

4.2. Tener “control”

En el apartado 3.3 de este articulo se mencionaron dos
de las Observaciones Generales del CESCR que resultan per-
tinentes en el contexto actual y que “recuerdan” a los Estados
lo que tienen que hacer cuando actian en contextos de OI
como el GBM y el FMI. Al tiempo que especifica esa conducta,
en mas de una ocasion el CESCR también ha hecho referencia
al alcance del “comportamiento deseado”. ;Qué puede solici-
tarse de forma realista a los Estados Parte del PIDESC cuando
estan activos en el contexto de las OI, mas especificamente de
IFI? En algunas de sus Observaciones Finales, por ejemplo en
reaccion al informe peridédico de Estado de Alemania del 2001,
el CESCR alent6 “al Estado parte, como miembro de las insti-
tuciones financieras internacionales, en particular el FMI y el
Banco Mundial, a hacer todo lo que pueda para asegurar que
las politicas y decisiones de esas organizaciones estén en con-
formidad con la obligaciones de los Estados Partes del Pacto”

8% Para un andlisis exhaustivo, ver: Ashfag Khalfan e lan Seiderman, op. cit.
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(énfasis afiadido).®> Aqui considero que se trata de una formu-
lacion interesante aunque al mismo tiempo bastante imprecisa,
y que estd lejos de orientarse a resultados o vincularse a un
lenguaje duro en materia de deberes. Aun asi, coincido con la
vision de Magdalena Sepulveda en cuanto a que estas palabras
también pueden interpretarse como una llamada a los Estados a
llevar adelante “un rol activo orientado a la implementacion del
Pacto”.®® Pero, ¢qué significa “activo”? Segin Ashfaq Khalfan,
“[rlequerir que un Estado ‘haga todo lo que pueda’ para garanti-
zar que las organizaciones internacionales actien conforme al
PIDESC necesita implicitamente que los Estados tengan la obli-
gacion de respetar, proteger y cumplir los derechos ESC en el
contexto de su participacién dentro de estas organizaciones”.%’
Aunque Khalfan hace literalmente una lectura entre lineas de
los hallazgos del CESCR, considero que arriba a una conclusion
correcta en cuanto a la intenciéon del Comité y, a su vez, que
hace que esa intencion resulte mas especifica que la redaccion
elegida por el propio Comité. Pero a menos que pensemos que
las obligaciones de respetar, proteger y cumplir los derechos
humanos son totalmente claras en todas y cada una de las situa-
ciones (y sabemos que ello no sucede a pesar de la cantidad de
instrumentos legales y semilegales disponibles y la abundante
jurisprudencia), es necesario ir un paso mas alla. En un intento
de aportar mayor claridad a estas cuestiones, los Principios de
Maastricht sobre las OET mencionan la obligacion de evitar
causar dafo:

Los Estados deben abstenerse de actos u omisiones que
creen un riesgo real de anular o menoscabar el disfrute
de los derechos econémicos, sociales y culturales extra-
territorialmente. La responsabilidad de los Estados se

8 Ejemplo tomado de Langford, Coomans y Gémez Isa, op. cit., 104.
8 Jbidem

67 Ashfaq Khalfan, “Division of Responsibility amongst States”, en Malcolm Langford,
Wouter Vandenhole, Martin Scheinin y Willem van Genugten (eds.), op. cit., 311.
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activa cuando tal anulaciéon o menoscabo es un resultado
previsible de su conducta. La incertidumbre sobre los
posibles impactos no justifica tal conducta. (Principio 13,
énfasis anadido).

Considero que se trata de una buena guia, en lineas gene-
rales, aunque aplicarla en su totalidad en el contexto de las IFI
parece una meta casi imposible de alcanzar. En los parrafos
siguientes se analizara este punto con mas detalle.

Antes de volver especificamente al tema de la responsabili-
dad de las IFI, es conveniente dar una mirada a los esfuerzos y
los resultados obtenidos en torno al establecimiento de estan-
dares en cuanto a qué es tener “control”. Ademas del CESCR,
otros tantos organos de supervision de los derechos humanos
asi como, por ejemplo, la Corte Internacional de Justicia y
varios Tribunales Penales Internacionales e investigadores/as
que reflexionan sobre la jurisprudencia de esta indole han
elaborado estandares como el “control efectivo”, el “control
general”, la “influencia decisiva”, la “debida diligencia”, las
“obligaciones positivas” y la “proximidad”; y si analizamos mas
el resultado que las contribuciones, por ejemplo, la “proteccion
equivalente”, la “doctrina de la conducta” y la “doctrina de los
efectos”.® Lo que se busca incesantemente es acufiar un nom-
bre adecuado para el alcance de las obligaciones relativas a
los derechos humanos de cualquier actor/a y el establecimien-
to de la responsabilidad correspondiente por las violaciones de

8 Para mayor detalle consultar, entre otras fuentes: Smita Narula, “International Financial
Institutions, Transnational Corporations and Duties of States”, en: Malcolm Langford, Wou-
ter Vandenhole, Martin Scheinin y Willem van Genugten (eds.), op. cit., passim, esp. 120-125;
140-147; Maarten den Heijer y Rick Lawson, “Extraterritorial Human Rights and the Concept
of Jurisdiction™, en: Ibidem, esp.172-182; Cedric Ryngaert, “Jurisdiction”, en: Ibidem.,
passim; August Reinisch, “Aid or Assistance and Direction and Control between States
and International Organizations in the Commission of Internationally Wrongful Acts”, en: 7
International Organizations Law Review, 2010, 63-77, passim; Paul De Hert y Fisnik Korenica,
“The Doctrine of Equivalent Protection: Its Life and Legitimacy Before and After the European
Union’s Accession to the European Convention on Human Rights”, en: 7 German Law Journal,
2012, vol. 13, 874-895.
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derechos humanos si el/la actor/a tiene efectivamente “el con-
trol”. Sin embargo, en varios casos, aunque no exclusivamente,
estos esfuerzos se han efectuado en contextos de vulneraciones
de derechos civiles y politicos, del derecho internacional huma-
nitario, del derecho penal internacional y de las “partes duras”
del derecho internacional general, como el deber de respetar la
integridad territorial de los Estados. No sera ficil aplicarlos —de
forma acumulativa— en contextos: a) de vulneracion de los
derechos econémicos, sociales y culturales; b) que tienen lugar
extraterritorialmente, por y a través de ¢) los canales de las IFI
y/o sus Estados miembros. En algunas situaciones y casos, no
seria muy dificil de lograr: es posible pensar en la construccion
de la tipica represa financiada por el Banco Mundial que lleva
al desalojo forzoso de una comunidad indigena local (fenémeno
también llamado “aldeizacion”)® y que comprenderia una can-
tidad de vulneraciones a los derechos humanos, entre ellos,
los econémicos, sociales y culturales en funcion de la situacion
concreta de que se trate. No obstante, estos ejemplos suelen ser
demasiado sencillos y no del todo apropiados para seguirlos al
pie de la letra en situaciones menos claras.

Mas evidente aun es un caso como el anterior si agregamos
al espectro los matices del tema de la “causalidad de las viola-
ciones de los derechos humanos”. ;En qué circunstancias pue-
de hablarse de un vinculo causal suficiente entre la actividad de
una IFI o de un Estado miembro y una vulneracién especifica
de los derechos humanos para considerar a ese actor responsa-
ble de tal vulneracién? O lo que es mas dificil aun: la relaciéon
entre la omision de actuar y el no prevenir las vulneraciones
graves. Una vez mas, en algunos casos podria ser posible
establecer tales vinculos y los desalojos forzosos mencionados
pueden servir de ejemplo posible, aunque incluso alli depen-
dera de los hechos exactos del caso si el actor podria reclamar o
no la presencia de circunstancias que excluyeran el accionar

89 Para el caso mencionado, ver por ejemplo, Human Rights Watch, ap. cit., passim.
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indebido (cf. el capitulo V del Proyecto de Articulos sobre la
Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente Ili-
citos). Sigrun Skogly ha observado lo dificil que es determinar
la causalidad en el contexto de las obligaciones relativas a los
derechos humanos extraterritoriales. Asi, la autora identifica
dos tipos de “obstaculos”: “En primer lugar, la determinacion de
qué actos y omisiones condujeron realmente a resultados que
pueden clasificarse como violaciones de derechos humanos vy,
en segundo lugar, la identificacion de requisitos legales inter-
nacionales que puedan convertir esos actos y omisiones en
ilicitos”.”° Si se tienen en cuenta esas cuestiones juridicas clave
en el contexto de la labor de las IFI y se consideran (las inte-
racciones entre) las obligaciones analizadas en el apartado 3,
es claro que no sera facil establecer un estandar de control
factible en todas y cada una de las situaciones a las que deban
enfrentarse las IFI y sus Estados miembros en el contexto del
esbozo y la ejecucion de sus politicas, programas y proyectos.
Pero ya sea que se tenga un estandar tan integral y abarcador
como si no, de todas formas se necesitaria un analisis caso
por caso para establecer el grado exacto de control y las
responsabilidades correspondientes. Estoy de acuerdo con lo
observado por Martin Scheinin en mas de una ocasion en
cuanto a que “la facticidad crea normatividad”, lo que significa
que la “evaluacion contextual de las circunstancias facticas””*
de un caso o situacion debe guiar el anilisis para la determi-
nacién de la jurisdiccion y sus consecuencias. Y un enfoque
asi, caso por caso, no debe emprenderse sin orientacion. A
fin de cuentas, solo se trata de demostrar suficientes vinculos
facticos entre la decision y los resultados (negativos), lo cual
sera llevado adelante por terceros independientes (tribunales,

70 Sigrun Skogly, “Causality and Extraterritorial Human Rights Obligations”, en Malcolm
Langford, Wouter Vandenhole, Martin Scheinin y Willem van Genugten (eds.), op. cit., 235.

T Martin Scheinin, “Just Another Word? Jurisdiction in the Roadmaps of State Respon-
sibility and Human Rights”, en Malcolm Langford, Wouter Vandenhole, Martin Scheinin y
Willem van Genugten (eds.), op. cit., 212.
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comités, comisiones de investigacion) que arriben a resultados
justificables y razonables. Aqui es posible hacer referencia a la
“prueba de razonabilidad” de Cedric Ryngaert, inspirada en
las normas de hechos ilicitos extracontractuales de los Estados
Unidos.”” Si combinamos las perspectivas de Skogly, Scheinin
y Ryngaert, estamos en condiciones de analizar y juzgar situa-
ciones concretas, efectuadas, inspiradas y dirigidas en funcion
de las obligaciones relativas a los derechos humanos de los
actores involucrados y del sistema de atribucion de conductas
ilicitas tal como se desarrolla en el contexto del Proyecto de
Articulos sobre la Responsabilidad de los Estados por los Actos
Internacionalmente Ilicitos y del PAROI; vy, a la vez, tendremos
un terreno mas especificado por 6rganos clave legales y semi-
legales dotados de autoridad legal y semilegal. Si esta labor de
juzgar y analizar fuera realizada por expertos/as independientes
en materia de derechos humanos, cualquiera fuese el marco de
su accionar (como se senalé: tribunales, comités, comisiones
de investigacion) y, de ser pertinente, en interaccion con otras
disciplinas (economia, finanzas, antropologia), podremos con-
fiar en que también en el contexto de las IFI veremos avances
como los que se analizan en este articulo.

4.3. Responsabilidad principal, subsidiaria y compartida

Como se ha observado, existe un vinculo directo entre
“tener control” —lo que incluye determinar los vinculos cau-
sales entre la decision y el resultado—, atribuir al actor/a en
cuestion una conducta que infringe el derecho internacional de
los derechos humanos y establecer la responsabilidad corres-
pondiente. El mismo razonamiento puede aplicarse cuando la
IFI y el Estado miembro no actdan por separado sino en con-
junto. En ese caso, (tendran que) enfrentar las consecuencias
de su responsabilidad compartida, establecida a través de los
procedimientos bosquejados precedentemente, que llevan a

72 Cedric Ryngaert, op. cit, especialmente 198.
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asignar la responsabilidad segun el peso relativo del accionar
(no) realizado y de las violaciones cometidas.

Las reglas del PAROI y su Comentario trazan una distincion
entre la invocacion de responsabilidad principal y subsidiaria y
la invocacioén de la responsabilidad mancomunada y solidaria. El
primero de estos casos, en mi opinion, consiste mas bien en una
cuestion de dividir responsabilidades y tener un resguardo en
caso de que falle la invocacion de responsabilidad principal; el
segundo se relaciona con lo que en el presente articulo y en
otros contextos se denomina “responsabilidad compartida”.
Respecto de lo primero, el PAROI establece que “[cJuando una
organizacion internacional y uno o varios Estados [...] [u] otras
organizaciones internacionales sean responsables del mismo
hecho internacionalmente ilicito, podra invocarse la responsabi-
lidad de cada Estado u organizacion en relacion con ese hecho”
(articulo 48, parrafo 1); y también estipula que esa responsabili-
dad “solo podra invocarse en la medida en que la invocacion de
la responsabilidad principal no haya dado lugar a reparacion”
(articulo 48, parrafo 2). La responsabilidad principal podria
relacionarse con las IFI o también con los Estados miembros,
lo que dependeri de la politica, el programa o el proyecto en
cuestion. En cuanto a la obligacion correspondiente de repara-
cion, el Comentario de la CDI agrega que habra “casos en que
un Estado o una organizacion internacional asuma solo una
responsabilidad subsidiaria, en el sentido de que estard obli-
gado a dar reparacion unicamente si el Estado o la organizacion
internacional principalmente responsable no la presta, y solo en
esa medida”.”® Las palabras son conceptualmente muy claras.

Respecto de la responsabilidad compartida, el Comentario
a las reglas del PAROI afirma sin demasiada especificidad: “[l]a
aceptacion de responsabilidad por un Estado puede entranar
una responsabilidad subsidiaria o una responsabilidad man-
comunada y solidaria”; y anade: “lo mismo cabe decir de la

73 Comentario, op. cit., 77.
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responsabilidad fundada en la confianza [...] [plor regla general,
solo se puede enunciar una presuncién simple”.”* En linea con
las aseveraciones de Ashfaq Khalfan e Ian Seiderman, como se
argumentara en apartados anteriores, coincidiré en cuanto a que
“el principio de responsabilidad mancomunada no se aplica a un
Estado que puede demostrar que ha tomado todas las medidas
razonables para asegurar los derechos humanos en conductas
que tienen efectos mas alla de las fronteras’>”. Si bien esta obser-
vacion hace referencia a la responsabilidad mancomunada de
Estados en un accionar extraterritorial, el mismo razonamiento
puede aplicarse a las responsabilidades compartidas por un
Estado y una IFI. El “objetor persistente”, concepto desarrollado
en el contexto del derecho internacional consuetudinario pero
también util por analogia en esta coyuntura, no puede ser in-
culpado por la conducta si efectivamente ha tomado todas las
medidas razonables para evitarla.

Entonces surge la pregunta de si los conceptos discutidos
en el apartado 4.2 (en cuanto a tener “control”) son adecuados y
suficientes para abordar también todos los aspectos de la atri-
bucion de “responsabilidad compartida”. Si se mide el grado de
control de cada actor de manera individual, se podria concluir
0 que hay una superposicion en la atribucion de conductas a
cada uno, o que hay una brecha en dicha atribucion. Podria
suceder también que un actor se escondiera detras del otro, con
el subsiguiente riesgo de que no se asignen responsabilidades
principales, subsidiarias o compartidas por la conducta indebida
y de que no se otorgue la reparacion adecuada a las victimas,
cualquiera sea su forma. Coincido con lo expuesto por Wouter
Vandenhole en cuanto a que quizds sean necesarios concep-
tos como el de “complicidad”.”® Vanderhole observa que, en el

" Ibidem, 99.
75 A Ashfaq Khalfan e lan Seiderman, op. cit, 27.

78 W. Vandenhole, 2015, op. cit. También es posible consultar las complejidades que se
analizan en esta fuente al introducir el término en otro contexto diferente del habitual.
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ambito internacional, el término se usa en el marco de obliga-
ciones directas que tienen las empresas en materia de derechos
humanos (“complicidad corporativa”), pero que también es
posible referirse al ambito del derecho penal internacional y
a conceptos como el de “empresa criminal conjunta”. En ambos
contextos, estas palabras tienen un significado especifico de
por si, mientras que la aplicacion del concepto compuesto por
capas —por ejemplo, “complicidad directa, indirecta y silen-
ciosa”, que también analiza Vandenhole— arrojara resultados
especificos segun el contexto nuevo al que se lo aplique. De
todas maneras, no hay dudas en cuanto al aspecto clave: en
el caso de acciones conjuntas que infrinjan cualquier parte del
derecho internacional de los derechos humanos, se necesitan
conceptos que aborden la cuestion de las responsabilida-
des superpuestas y compartidas. Y si bien se autoriza a los
antes mencionados “(terceros) 6rganos independientes” a que
realicen andlisis y pronunciamientos sobre situaciones y casos
concretos, a la hora de ponderar toda la informacion y de asig-
nar responsabilidades adecuadamente, como ya se ha sefialado,
seran relevantes los criterios desarrollados en la seccién sobre
“tener control”.

En todos los casos, la conclusion es que, conforme al actual
derecho internacional de los derechos humanos, la responsabi-
lidad de no causar dafo en dichos términos, de observar acti-
vamente la normativa en la materia segun la tipologia tripartita
principal y de tomar medidas correctivas eficaces en el caso de
incumplimiento, concierne a todos los actores cuyas activida-
des afectan de hecho la vida de las personas. Si se tienen en
cuenta todas las dificultades que enfrentan las IFI, un enfoque
realista para la determinacion del grado de control y de las res-
ponsabilidades correspondientes inevitablemente tendra que
conllevar también —y estoy convencido de que en los hechos
asi sera— a la aceptacion de estas responsabilidades.
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5. Conclusiones

En los ultimos veinte anos se han publicado numerosos
estudios sobre la forma en que ambas IFI han asumido las obli-
gaciones de derechos humanos o se han abstenido de hacerlo.
El presente articulo podria haber puesto mas alta la vara de las
obligaciones legales estrictas y de las responsabilidades corres-
pondientes para ambas IFI, por ejemplo, mediante interpretacio-
nes mas extensas de la jurisprudencia existente, o mediante una
extrapolacion mas progresiva de las tendencias en el campo de
los derechos humanos. Sin embargo, en mi opinion, presentar el
articulo de esa manera habria sobreextendido la validez juridica
y la aplicabilidad de los desarrollos en el ambito del derecho
internacional de los derechos humanos a ambas IFI. En cambio,
el articulo tomo tres direcciones: identificando primero lo que
ya sucede dentro de ambas IFI en términos (del derecho) de los
derechos humanos; seguido por un abordaje del derecho exis-
tente en el campo de los derechos humanos y una “localizacion”
de dicho derecho dentro los mandatos de las IFI; y discutiendo
una serie de temas relevantes para una comprension realista de
la responsabilidad principal, subsidiaria o compartida que las
IFI tendran que enfrentar en caso de que su conducta cause, de
una forma u otra, violaciones a los derechos humanos.

En lineas generales, existen presiones considerables sobre
ambas organizaciones vy, mutatis mutandis, sobre otros bancos
multilaterales de desarrollo no mencionados en este articulo,
para que asuman mas responsabilidad en virtud de los estan-
dares internacionales en materia de derechos humanos. En el
presente articulo se ha dejado en claro, dado el estado del arte
del derecho internacional de los derechos humanos al afio 2014,
qué estandares si son aplicables a las IFI. Al mismo tiempo,
si bien en diferente grado, ambas IFI aun argumentan que 7o
estdan sujetas a esas normas, queda demostrado que el espacio
para esos argumentos es cada vez mas limitado. Con este ana-
lisis, en mi opinidn, se contribuye a destacar que ambas IFI se
encaminan, de a (pequefios) pasos, a reconocer la pertinencia
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de los derechos humanos para el cumplimiento de sus manda-
tos, incluso, ain si uno/a acepta que sus pronunciamientos son
solo parcialmente pertinentes desde el punto de vista legal vy,
lo que es mas importante, que el presente articulo no refiere a
la aplicacion de sus afirmaciones en la practica diaria. Es mejor
considerar al derecho internacional de los derechos humanos
como una forma de derecho vivo, y a los actores involucra-
dos, como las IFI, entidades no estaticas, aun cuando tengan
abordajes estaticos, por momentos, de sus propios mandatos.
Aunque en diferente grado, ambas IFI han atravesado el umbral
de los derechos humanos. Si quisieran retroceder o reconside-
rar como seguir adelante, el estado del arte en el derecho inter-
national de los derechos humanos al afio 2014 podra darles luz
verde o bien actuar como senal de detencion.
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Resumen: Las Instituciones Financieras Internacionales (IFl) suelen
condicionar la concesion de préstamos, subvenciones y alivio de la
deuda a la aplicacion de reformas politicas por parte del pafs receptor.
Entre las medidas mas comunes que se exigen a los gobiernos estan la
privatizacién de activos publicos, los recortes del gasto pblico (o “aus-
teridad”) y las reformas estructurales (como los cambios en las reformas
del mercado laboral, la liberalizacién del comercio y la reforma legal).
Estas denominadas “condicionalidades” otorgan a las IFl una influencia
politica sustancial sobre los gobiernos de todo el mundo, reduciendo
asi el espacio politico nacional y socavando las agendas nacionales de
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desarrollo. Estas medidas también tienen implicaciones para el disfrute de
los derechos humanos. Este articulo ofrece una visién general de las
politicas de las IFl, asi como de su impacto en la capacidad de los gobier-
nos que las aplican para proporcionar los servicios publicos basicos
necesarios para la realizacion de los derechos humanos, incluyendo la
salud, el trabajo y los derechos civiles y politicos. El articulo comienza
con un examen de los mandatos del FMI y del Banco Mundial. A conti-
nuacion, analiza las practicas de préstamo de ambas instituciones y revisa
los debates existentes en torno a los efectos de las condicionalidades
sobre los derechos humanos. Por (ltimo, el articulo ofrece sugerencias
para reformar las practicas de préstamo del FMI y del Banco Mundial, de
manera que se garantice el respeto de los derechos humanos.

Abstract: International financial institutions (IFls) typically condition the
provision of loans, grants, and debt relief on the recipient country’s imple-
mentation of policy reforms. Common measures that governments are
required to implement include privatization of public assets, public spen-
ding cuts (or ‘austerity’), and structural reforms (such as changes to labour
market reforms, trade liberalisation, and legal reform). These so-called
‘conditionalities” afford IFls substantial policy influence on governments
throughout the world, thereby reducing national policy space and under-
mining national development agendas. These measures also have implica-
tions for the enjoyment of human rights. This article provides an overview
of IFl policies, as well as their impact on the ability of the implementing
governments to provide basic public services necessary for the realisation
of human rights, including health, labour, and civil and political rights. The
article begins with an examination of the mandates of the IMF and World
Bank. It then discusses the lending practices of the two institutions and re-
views existing debates around the effects of conditionalities on human
rights. Finally, the article offers suggestions for reform of IMF and World
Bank lending practices in ways that ensure that they respect human rights.

1. Introduccion

Las Instituciones Financieras Internacionales (IFI) suelen
condicionar sus préstamos, donaciones y la reduccion de deuda
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a la implementacion de reformas en las politicas por parte del
pais receptor, enfocadas a tornar sostenible la situacion fiscal y
de deuda, mejorar la competitividad y acelerar el crecimiento
economico. Las medidas mas tipicas que los gobiernos deben
implementar incluyen la privatizacion de activos publicos, los
recortes del gasto publico —o medidas de ajuste— y reformas
estructurales (tales como la desregulacion del mercado laboral,
la liberalizacion del comercio y una reforma legal). Esta prac-
tica de imponer “condicionalidades” provee a las IFIs de una
influencia politica sustancial en los Estados en todo el mundo,
reduciendo de esta forma el espacio para las politicas nacio-
nales, socavando las agendas propias de desarrollo.’ En este
sentido, las medidas citadas también tienen implicaciones para
el goce de los derechos humanos.

En este articulo se proporciona un panorama general de
estas politicas, asi como el impacto que conlleva su adopcion
por parte de los gobiernos a la hora de proporcionar servicios
basicos, necesarios para la realizaciéon de los derechos huma-
nos, incluyendo salud, trabajo, derechos civiles y politicos, etc.
El articulo comienza con un examen de los mandatos del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Posterior-
mente analiza las practicas crediticias de ambas instituciones y
trata los debates existentes sobre los efectos de la condiciona-
lidad en los derechos humanos. Finalmente, se ofrecen suge-
rencias para la reforma de las practicas creditorias por parte
del FMI y el Banco Mundial, de manera tal que se garantice el
respeto por los derechos humanos.

II. Una breve historia del FMI y el Banco Mundial

Funcionando como ultimo recurso en materia de préstamos
para aquellos paises que experimentan niveles insostenibles

3 Alexander Kentikelenis, Thomas Stubbs, Lawrence King, “IMF Conditionality and Develop-
ment Policy Space, 1985-2014", 4 Review of International Political Economy, 2016, vol. 23, 543.
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de deuda soberana, el FMI y el Banco Mundial se encuentran
entre las IFIs mas influyentes. Ambas organizaciones cuen-
tan con una gama similar de herramientas para persuadir a los
gobiernos de que adopten reformas, siendo la mas conocida de
ellas la condicionalidad, entendiendo a esta como la practica
de exigir reformas politicas a cambio de acceder a los recursos
financieros brindados por las IFIs. En los contratos de présta-
mos condicionales con las IFIs, las reformas politicas se des-
criben en documentos que especifican los cronogramas para
su puesta en marcha y son evaluadas de forma regular. La no
implementacion por parte de los Estados puede resultar en
demoras a la hora de desembolsar los préstamos y, en ultima
instancia, la suspension total de los mismos.

Los origenes de estas organizaciones se remontan a la
conferencia de Bretton Woods en julio de 1944, la cual sent6
las bases del orden econémico posterior a la Segunda Guerra
Mundial.> En respuesta a las demandas por un sistema global de
gobernanza financiera y una mayor cooperacion econémica, se
crearon poco después (en 1945) el FMI y el Banco Internacio-
nal de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD, mas tarde conocido
simplemente como Banco Mundial).

Ambas organizaciones se han apartado de su mandato ori-
ginal establecido en Bretton Woods. El papel del FMI era inicial-
mente supervisar los tipos de cambio de los Estados miembro
y poner a disposicion de estos ultimos recursos financieros en
el caso de que enfrentaran problemas en su balanza de pagos.°
Tras la transformacion de este sistema a uno de tipos de cambio

% Alexander Kentikelenis, Leonard Seabrooke, “The Politics of World Polity: Script-Writing
in International Organizations”, 5 American Sociological Review, 2017, vol. 82, 1065; Ngaire
Woods, The Globalizers: The IMF, the World Bank, and Their Borrowers, (Cornell University
Press, 2006).

5 Sarah Babb, Alexander Kentikelenis, “International Financial Institutions as Agents of
Neoliberalism” en Damien Cahill, Melinda Cooper, Martjin Konings, and David Primrose
(eds.), The Sage Handbook of Neoliberalism, (Sage, 2018), 16.

8 FMI, Articles of Agreement (2016).
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flotantes en 1973, solo sobrevivio el segundo aspecto —y el mas
controvertido— del mandato del FMI. Por su parte, el Banco
Mundial se establecié para proporcionar capital de inversion
para la reconstruccion y el desarrollo econémico de posguerra.
Inicialmente se especializé en préstamos a paises desarrollados
para proyectos de infraestructura, como puertos, ferrocarriles y
represas hidroeléctricas. Sin embargo, en respuesta a la necesi-
dad de los paises en desarrollo de una mayor financiacion, los
lideres mundiales establecieron en 1960 una organizacion adi-
cional dentro del Banco Mundial, la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF). Esto transformé al Banco en una organizacion
mas centrada en el desarrollo, ampliando su mandato con el fin
de abarcar la erradicacion de la pobreza.”

Al cumplir con estas funciones revisadas, las dos organiza-
ciones se involucraron en la promocion de reformas tendientes a
la liberalizacion del mercado como parte de sus operaciones
crediticias.® En los afios setenta y ochenta, el FMI introdujo una
serie de programas de préstamos dirigidos al cambio estructu-
ral, tales como el programa de facilidades extendidas y el de
ajuste estructural.” Antes de esto, las condiciones vinculadas
a los préstamos del FMI se limitaban en gran medida a una
serie de objetivos basicos cuantificables, como topes al gasto
publico y activos domésticos; en cambio, estos nuevos progra-
mas incorporaron detalladas reformas microeconémicas que
abarcan una amplia gama de politicas. Por su parte, el Banco
Mundial continué su tradicion de proporcionar préstamos para
“proyectos”, como por ejemplo para construir carreteras o

7 Devesh Kapur, John P. Lewis, Richard Webb, The World Bank: Its First Half Century, vol. 1:
History, (Brookings Institution Press, 1997).

8 Sarah Babb, Behind the Development Banks: Washington Politics, World Poverty, and the
Wealth of Nations (University of Chicago Press, 2009).

% Sarah Babb, Ariel Buira, “Mission Creep, Mission Push and Discretion: The Case of IMF
Conditionality” in Ariel Buira (ed.), The IMF and World Bank at Sixty (Anthem Press, 2005),
59; James Pfeifer, Rachel Chapman, “Anthropological Perspectives on Structural Adjustment
and Public Health”, Annual Review of Anthropology, 2010, vol. 39, 149.
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escuelas, pero también introdujo en 1980 un préstamo propio
vinculado a “programas”, el Préstamo de Ajuste Estructural.’® A
medida que avanzaba la década los ochenta, el Banco Mundial
dedic6 mayor proporcion de sus recursos para estos préstamos
vinculados a programas en vez de para proyectos de desarro-
llo. Por su parte, el FMI se convirtid, a todos los efectos, en un
organismo de desarrollo que colaboré con el Banco Mundial.'!

En un contexto de crisis de deuda, los programas de ajuste
estructural se volvieron omnipresentes en la década de los
ochenta, logrando notoriedad por su requisito de que los pai-
ses de ingresos bajos y medios implementaran politicas de
libre mercado.'* De hecho, el término “ajuste estructural” se
convirtié en la abreviatura de una amplia gama de reformas
disefiadas para promover revision integral y duradera de
las politicas publicas del pais prestatario.’® Estas politicas
se ordenaron en torno a cuatro pilares: estabilizacion, libe-
ralizacion, desregulacion y privatizacion.'* La estabilizacion,
o simplemente el “ajuste”, se refiere a las medidas disefiadas
para reducir el déficit fiscal y la oferta monetaria, destinadas a
controlar la inflacién, estabilizar el valor de las monedas y
liberar recursos para pagar la deuda externa. La liberalizacion
implica la eliminacién de barreras al comercio y la circulacion
de capitales para facilitar el acceso a mercados y promover
la inversion extranjera directa. La desregulacion implica la
derogacion de las reglas, regulaciones, controles y contrapesos
gubernamentales que regulan la actividad econ6mica, orien-
tadas a abolir las ineficiencias percibidas en el funcionamiento
del sector privado. Finalmente, la privatizacion ocasiona la

10" Babb y Kentikelenis (nota 5).

""" Babb (nota 8); Babb y Buira (nota 9).
12 Babb y Kentikelenis (nota 5).
Pfeifer y Chapman (nota 9)

Lawrence H Summers, Lant H Pritchett, “The Structural-Adjustment Debate”, 2 American
Economic Review, 1993, vol. 83, 383.
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venta empresas y recursos naturales de propiedad estatal al
sector privado, con el objetivo de mejorar la gestion econoémica
de estas industrias.

Para ambos organismos, la practica de las condicionalida-
des se convirtié en una caracteristica destacada de su modus
operandi vy, en la década de los noventa, era un vehiculo
basico para implementar la transicion al capitalismo en paises
poscomunistas. Para asegurar el cumplimiento de estas prescrip-
ciones, no solo se recurri6 a la amenaza de suspender los prés-
tamos a los gobiernos receptores, sino que también fue alen-
tado a través de relaciones mas estrechas entre el FMI, el Banco
Mundial, varios bancos regionales de desarrollo y acreedores
privados.'® En particular, las diversas agencias armonizaron sus
condiciones, y las sostuvieron entre si, al tiempo que la presen-
cia de programas de ajuste estructural pasaron a servir como
un “sello de aprobacion” que podria catalizar ayuda bilateral
adicional de los gobiernos donantes, incluida la morigeracion
de deuda, asi como atraer flujos financieros de capital privado
internacional.’” El Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo consolidaron su influencia politica a través de una
mayor selectividad en la concesion de préstamos para proyec-
tos a paises que cumplian con estas politicas.'®

El FMI y el Banco Mundial fueron ampliamente criticados
en los siguientes anos, especialmente después del manejo que
hicieron de las crisis financieras en México, Asia Oriental, Rusia

15 John Williamson, “What Washington Means by Policy Reform”, en John Williamson
(ed.), Latin American Adjustment. How Much Has Happened? (Institute for International
Economics, 1990), 7.

16 Bahb (nota 8).

"7 Graham Bird, Dane Rowlands, “Do IMF Programmes Have a Catalytic Efect on Other In-
ternational Capital Flows?" 3 Oxford Development Studies, 2002, vol. 30, 229; Tomas Stubbs,
Alexander Kentikelenis, Lawrence King, “Catalyzing Aid? The IMF and Donor Behavior in Aid
Allocation” World Development, 2016, vol. 78, 511.

'8 David Dollar, Victoria Levin, “The Increasing Selectivity of Foreign Aid, 1984-2003", 12
World Development, 2008, vol. 34, 2034.

ARTICULOS ACADEMICOS | 179



REDEA. DERECHOS EN ACCION | Afio 6 - N° 18 | Verano 2020-2021

y Argentina.' Ambos organismos prometieron que las doloro-
sas medidas de austeridad se justificarian a largo plazo por un
crecimiento econémico sostenido. Sin embargo, el crecimiento
econémico no se materializ6,”® mientras que abundaron impli-
caciones negativas para el goce de los derechos humanos (véase
seccion 4). Frente a esta evidencia desconcertante, la opinion de
las organizaciones era que los programas de ajuste estructural
no habian prestado suficiente atencion a las instituciones que
permiten el funcionamiento de los mercados, tales como las
leyes y los sistemas judiciales, pero que el impetu subyacente
de liberalizacion del mercado fue esencialmente correcto.?! A
principios de la década de 2000, y en respuesta a las criticas
generalizadas, el FMI y el Banco Mundial se comprometieron
a fortalecer la orientacion de sus programas en favor de las
personas pobres, permitiendo un disefio flexible de politicas.*

En 2009, tras el inicio de la crisis de la deuda soberana en
Europa, los programas de ajuste estructural del FMI, en colabo-
racion con instituciones de la Union Europea, se extendieron a
las economias europeas avanzadas de Grecia, Islandia, Irlanda,
Portugal y Chipre. Estos programas fueron similares a los pro-
pugnados por el FMI y el Banco Mundial en paises de ingresos
bajos y medianos en la medida en que estos estaban bajo condi-
cionalildades de una amplia liberalizacion del mercado.*

19" Sarah Babb, Bruce Carruthers, “Conditionality: Forms, Function, and History”, Annual
Review of Law and Social Science, 2008, vol. 4, 13; Joseph Stiglitz, Globalization and Its
Discontents (WW Norton, 2002).

2 Dani Rodrik, One Economics, Many Recipies: Globalization, Institutions, and Economic
Growth (Princeton University Press, 2007).

21 Babb y Kentikelenis (nota 5).

22 |MF, Creating Policy Space —Responsive Design and Streamlined Conditionality in Recent
Low—Income Country Programs (IMF 2009); World Bank, 2009 Development Policy Lending
Retrospective: Flexibility, Customization, and Results (IMF 2009).

% Scott Greer, “Structural Adjustment Comes to Europe: Lessons for the Eurozone from the
Conditionality Debates”, 1 Global Social Policy, 2014, vol. 14, 51; Alexander Kentikelenis,
“Structural Adjustment and Health: A Conceptual Framework and Evidence on Pathways”,
187 Social Science & Medicine, 2017, 296.
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II1. La evolucion de la condicionalidad

De manera sistematica, en los programas de ajuste estruc-
tural del FMI y del Banco Mundial se han utilizado las condi-
cionalidades como un mecanismo de cumplimiento, asi como
también politicas fuertemente orientadas al libre mercado.?* Sin
embargo, las experiencias de condicionalidades también diver-
gen de manera importante a través del tiempo y el espacio.
Investigamos la evolucion de las condicionalidades utilizando
una base de datos de las reformas de politicas publicas exigidas
por el FMI para el periodo 1980 a 2014.%°> Nos centramos en el
FMI porque no se dispone de datos conmensurables para las
condicionalidades del Banco Mundial. En cualquier caso, el FMI
ha sido la principal organizacion en establecer los parametros de
espacio de politica para sus prestatarios a lo largo de este perio-
do.? Inicialmente, informamos sobre el nimero de condiciones
aplicables. Aunque reveladora, esta medida resulta un indicador
imperfecto para mostrar la carga de condicionalidades, porque
no nos dice nada sobre la dificultad de implementar cualquier
condicion particular. Por ejemplo, una condiciéon que estipula
la privatizacion de una empresa de propiedad estatal es cuali-
tativamente distinta de una que introduce un impuesto al valor
agregado. Sin embargo, investigaciones previas muestran que el
numero de condiciones es una medida indirecta apropiada para
conocer el nivel de intrusion de la condicionalidad?®”

24 Babb y Carruthers (nota 19); Greer (nota 23); Kentikelenis et al. (nota 3); Pfeifer y Chap-
man (nota 9).

5 Kentikelenis et al(nota 3).

% Nitsan Chorev, Sarah Babb, “The Crisis of Nealiberalism and the Future of International
Institutions: A Comparison of the IMF and the WTQ", 5 Teory and Saciety, 2009, vol. 38, 459.

2" Teri Caraway, Stephanie Rickard, Mark Anner, “International Negotiations and Domestic
Politics: The Case of IMF Labor Market Conditionality”, 1 International Organization, 2012,
vol. 66, 27; Mark Copelovitch, “Master or Servant? Common Agency and the Political
Economy of IMF Lending”, 1 International Studies Quarterly, 2010, vol. 54, 49; Axel Dreher,
Jan-Egbert Sturm, James Vreeland, “Politics and IMF Conditionality”, 1 Journal of Confict
Resolution, 2015, vol. 59, 120; Terrence Chapman et al., “Mixed Signals: IMF Lending and
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En la Figura 1 mapeamos el namero total de condiciones
aplicables en todos los préstamos del FMI para cada pais entre
1980 y 2014. Alli se muestra como las experiencias de los
paises con respecto a las condicionalidades del FMI son muy
divergentes. Varios Estados de la regién de Africa occidental,
incluida Guinea, Nigeria, Ghana, Costa de Marfil, Burkina Faso,
Mali, Mauritania, Senegal y Sierra Leona, asi como Armenia,
Rumania, Pakistan, Tanzania y Kirguistan, exhiben una pesada
carga de condicionalidades. Todos estos paises contrajeron
repetidamente préstamos que tenian un alto grado de condicio-
nalidad. Rumania, por ejemplo, tenia programas del FMI para
veintiséis de los treinta y cinco afios cubiertos, con un total de
1271 condiciones, la mayor cantidad de todos los paises. Otros
paises solo tuvieron breves encuentros con el FMI, que también
se refleja en una condicionalidad relativamente limitada. Por
ejemplo, Sudafrica solo tuvo un Acuerdo Stand By de un ano,
con once condiciones adjuntas, vigente entre 1982 y 1983. Laos
mantuvo 389 condiciones, que representa el nimero mediano
de condiciones entre paises que tuvieron al menos una. La
mayoria de las naciones avanzadas no experimentaron ninguna
condicion durante el periodo cubierto porque no tomaron
prestado del FMI, —aunque Chipre, Grecia, Islandia, Irlanda y
Portugal constituyen excepciones notables.

El Cuadro 1 indica como ha evolucionado la condicionalidad
del FMI entre 1980 y 2014. La media de las condiciones en los
programas del FMI aument6 gradualmente de doce por afio —a
principios de la década de 1980— hasta alrededor de cuarenta
y dos en 1996, nivel en el que permanecié hasta 2007. Durante
este periodo de alta condicionalidad, varios paises de Europa
del Este y Asia Central se destacan como valores atipicos altos,
alcanzando un maximo de mas de 140 condiciones para Rusia

Capital Markets”, 2 British Journal of Political Science, 2017, vol. 47, 329; Tomas Stubbs
etal., "The Impact of IMF Conditionality on Government Health Expenditure: A Cross-National
Analysis of 16 West African Nations”, 174 Social Science & Medicine, 2017, 220.
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en 1998 y Ucrania en 1999. Una disminuciéon abrupta en el
numero medio de condiciones aplicables puede observarse en
las secuelas de la crisis financiera mundial, cayendo alrededor
de treinta y tres condiciones por ano. Aun asi, se mantuvo con-
siderablemente mas alto que en los afios ochenta y principios
de los noventa. Desde 2008, Camerun, Moldova, Costa de Marfil,
Ghana, Haiti, Grecia, Afganistin, Bosnia, Bangladesh, Ucrania
y Jamaica han experimentado una pesada carga de condicio-
nalidad, teniendo todos sesenta o mas condiciones al menos
una vez. En 2014, el nimero mediano de condiciones aument6
drasticamente a cuarenta y cuatro, siendo la tercera cifra mas
alta registrada (después de cuarenta y siete en 2004 y cuarenta
y cinco en 2003).

Cuadro 1. Estadisticas descriptivas sobre la condicionalidad

Media | Mediana | Programas Mayor condicionalidad en...
Bolivia (28 condiciones), Turquia (25),
1980 | 121 12 3 Rep. Dem. Del Congo (21)
1981 | 117 12 1 I\/Iada_gascar (27), Turquia (22),
Jamaica (21)
Jamaica (27), Uganda (23), Costa de
1982 | 11,9 12 37 Marfil (20)
Republica Dominicana (33), Argentina
1983 | 14.8 15,5 o4 (30), Turquia & Jamaica (28)
Jamaica (50), Brasil (49), Costa de
1984 | 18,7 18,5 42 Marfil (32)
1985 | 20,9 23 36 Jamaica (46), Argentina (36), Ghana (32)
Marruecos (65), Zambia (63), Rep. Dem.
1986 | 20,9 17 43 Del Congo. (40)
Tanzania (49), Niger (42), Gabén,
1987 | 27.3 28 3 Senegal & Tunez (40)
1988 | 25,3 24 46 Tanzania (57), Togo (56), Tinez (49)
1989 | 28,8 30 50 Pakistan (87), Nepal (56), Tunez (52)
1990 | 26,7 25,5 50 Pakistan (61), Tanzania (59), Gabén (54)
1991 | 26,9 25 53 Tunez(52), Ruanda y Senegal (46)
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Media | Mediana | Programas Mayor condicionalidad en...
1992 | 29,7 29 54 India (62), Gabdn (56), Pakistan (54)
1993 | 28,4 28 18 Mauritania (73), Egipto (56), Burkina
Faso (53)
Mauritania (76), Kirguistan (70),
1994 | 36,5 36,5 60 Albania (66)
1995 | 363 57 67 I\/Iaurltgnla (88), Ucrania (78),
Armenia (72)
1996 | 439 42,5 68 Azerbaiyén (93), Rusia (87), Georgia (70)
Kazajistan (99), Bulgaria (89),
1997 | 428 0 80 erbaiyan (88)
1998 | 43,2 435 60 Rusia (143), Ucrania (103), Indonesia (77)
Ucrania (148), Bulgaria (99),
1999 | 443 41 62 Moldavia (89)
2000 | 40,8 125 64 K|rgwsTan (97), Bulgaria (87),
Rumania (79)
2001 | 418 10 66 Paklsta_n (105), Ucrania, Ruanda &
Armenia (72)
2002 | 431 405 58 RumaIma (114), Pakistan (98),
Turquia (86)
Romania (114), Pakistan (87),
2003 | 453 45 57 Macedonia (80)
2004 | 435 47 57 Rgmama (126), Serbia (87),
Nicaragua (74)
2005 | 445 3 17 Serbia (122), Rumania (100),
Senegal (83)
2006 | 39,7 T 3 Camertn (79), Macedonia & Repblica
del Congo (65)
Camerdn (84), Republica Dominicana
2007 | 404 8137 1177), Macedonia (67)
2008 | 304 33 46 Camerun (75), Moldavia (62), Haiti (60)
Costa de Marfil (70), Afganistan (53),
2009 | 318 33 53 Repblica Centroafricana (51)
Ghana y Costa de Marfil (60),
2010 | 32.9 34 60 | fayikistan (56)
2011 | 31,7 32 50 Haitf (60), Tayikistan (58), Ghana (54)
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Media | Mediana | Programas Mayor condicionalidad en...
Grecia (62), Afganistan (60), Costa de
2012 | 325 35 45 Marfil (59)

Bosnia-Herzegovina (85), Bangladesh

200131337 1 345 1 40 1i6q) Costa de Marfil (68)

2014 | 387 n 35 Bosmg-Herzegovma (92), Ucrania (64),
Jamaica (63)

Total | 332 2 Rumania (1271), Pakistan (1166),

Mauritania (1080)

Fuente: Autores, realizado sobre datos disponibles en: <http://imfmonitor.org/downloads.html>.

Figura 2. Condicionalidad en Europa y Asia Central, 1980-2014
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Fuente: Autores, Realizado sobre datos disponibles en: <http://imfmonitor.org/downloads.html>.
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La Figura 2 presenta informaciéon mas detallada sobre los
paises de Europa y Asia Central, donde el FMI estuvo muy
involucrado durante la transicion poscomunista al capitalismo.
El mapa de calor muestra la carga de la condicionalidad apli-
cable por pais y afo. Por ejemplo, Rumania tuvo numerosos
programas con cargas pesadas, particularmente entre 1994
y 2005, mientras que Rusia tenia pocos programas pero una
alta carga de condicionalidad en cada uno durante el periodo
1995-1999. De los paises europeos de altos ingresos que reci-
bieron préstamos del FMI en afos recientes, Grecia se destaca
por tener un mayor namero de condiciones aplicables, mas de
cincuenta por ano entre 2011 y 2014. También hay evidencia
de reincidencia del FMI en la region, con Armenia, Georgia y la
Republica Kirguisa en programas consecutivos y practicamente
ininterrumpidos desde aproximadamente 1995.

Figura 3. Condicionalidad en Africa Occidental, 1980-2014
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Fuente: Autores, sobre datos disponibles en: <http://imfmonitor.org/downloads.html>.

En la Figura 3 ofrecemos la misma informacién para los
dieciséis paises de Africa occidental, otra regién con una fuerte
participacion del FMI. Alli puede notarse que la reincidencia a
dicha instituciéon es una caracteristica destacada en la region.
Con excepcion de Cabo Verde, Guinea-Bissau, Liberia y Nigeria,
cada uno de estos paises estuvo la mayor parte del periodo
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1980-2014 bajo los programas del FMI, lo que subraya la
medida en que dicha institucion ha influido en la trayectoria de
desarrollo de la region. Mauritania, que tiene la tercera carga
mas alta de condicionalidad de todos los paises, estuvo sujeta
a amplias condicionalidades del FMI desde 1993 hasta 1997,y
nuevamente en 2000, cuando se indujo al pais a implementar
setenta y tres condiciones del FMI. Mas recientemente, Costa
de Marfil tuvo que implementar mas de cincuenta condiciones
durante cinco de los seis afios transcurridos desde 2009.

Si bien las tendencias en los nimeros totales de las con-
diciones son sugerentes, para evaluar la condicionalidad del
FMI se requiere explorar también su distribucion entre dife-
rentes areas de politicas publicas —el llamado alcance de la
condicionalidad—.?® En el Cuadro 2 presentamos las areas de
politica publica de las condiciones del FMI para el periodo
1980-2014, clasificindolas en categorias mutuamente exclu-
yentes. Siguiendo convenciones del campo de investigacion,
estas se separan en areas de politicas principales (core) y no
principales.® Las areas politicas principales incluyen problemas
de deuda externa, del sector financiero, de politica monetaria y
cuestiones de bancos centrales, de problemas fiscales, ingresos e
impuestos; y del sector externo (cuestiones comerciales y cam-
biarias).>® En conjunto, estas areas principales representan casi
el 87 % del numero total de condiciones incluidas en los pro-
gramas del FMI.

% Randall Stone, “The Scope of IMF Conditionality”, 4 International Organization, 2008,
vol. 62, 589; Graham Bird, “Reforming IMF Conditionality: From "Streamlining’ to ‘Major
Overhaul™, 3 World Economics, 2009, vol. 10, 81.

2 |EQ, Structural Conditionality in IMF-Supported Programs: Background Documents (2007);
Kentikelenis et al. (nota 17).

30 Stubbs, Kentikelenis y King et al. (nota 17).
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Cuadro 2. Categorizacion de areas politicas

Nimero de

Descripcion de areas politicas ..
condiciones

Problemas de deuda externa

Gestion de la deuda y atrasos externos 16,571

Problemas del sector financiero, politicas
monetarias y Bancos Centrales

Regulacion de instituciones financieras,
privatizacion de empresas publicas financieras,
letras del tesoro, tasas de interés, regulacion del
Banco Central, oferta monetaria y credito interno

15,229

Problemas fiscales, ingresos e impuestos
Administracion de gastos, transparencia fiscal,
auditorias, elaboracion de presupuestos, atrasos
Politicas internos y balance fiscal, administracion de

en zonas aduanas, politica tributaria, administracion
centrales tributaria y auditorias de empresas privadas

13,952

Sector externo (comercio y sistema cambiario)
Reservas extranjeras, liberalizacién del comercio,
politica cambiaria, liberalizacion de la cuenta de
capital e inversion extranjera directa

5,142

Privatizacién de empresas publicas, reformas y
puesta en valor

Privatizacion de empresas publicas no financieras
(incluidos procedimientos de liquidacion y
quiebra), reestructuracion de empresas publicas
estatales, subsidios, liberalizacién de precios,
auditorfas, juntas de comercializacion y
corporativizacion y racionalizacion

3,336

Politicas Problemas laborales (Sectores pblico y privado)
en zonas Limites salariales y laborales, pensiones e 1,991
periféricas | instituciones de seguridad social
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Reformas Institucionales

Reformas del sistema judicial, medidas
anticorrupcion, mejora de la competencia,
desarrollo del sector privado, transferencia de
competencias, politicas sectoriales, politicas
sociales (excluidas las politicas de reduccién de la
pobreza), aumentos de precios de alimentos, agua,
transporte pablico u otros bienes de necesidades
basicas, catastros, otorgamiento de derechos de
propiedad, regulaciones ambientales y acceso a
bienes comunes

1,360

Politicas
en zonas
periféricas

Politicas para la reduccién de la pobreza
Elaboracidn estrategias para luchar contra la
pobreza, aumento del gasto del sector social e
implementacion de redes de seguridad social

825

Ndmero
total de 58,406
condiciones

Fuente: Autores, realizado sobre datos disponibles en: <http://imfmonitor.org/downloads.html>.

Para investigar si la combinacion de politicas de condicio-
nes en los programas del FMI cambio, la Figura 4 muestra el
porcentaje de condiciones en areas de politicas complemen-
tarias (non-core) en los programas del FMI. Una observacion
inicial es que la expansion de las condicionalidades hacia las
areas no principales comenz6 a mediados de la década de 1980.
La proporcion de condiciones en areas no centrales alcanzo su
punto maximo en 1999, fluctué durante varios anos y luego
descendi6 marcadamente de 2005 a 2009, antes de aumentar
gradualmente de nuevo. A nivel desagregado, las reformas labo-
rales y las privatizaciones de empresas de propiedad estatal
—con sus reformas asociadas— alcanzaron su punto maximo
en 1999, y se han estado reduciendo desde 2006. En los ultimos
anos también han visto un aumento en las condiciones ligadas
a aspectos redistributivos, que suelen adoptar la forma de mi-
nimizar el gasto publico en salud y educacién. Por su parte,
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las reformas institucionales se han mantenido en los ultimos
anos en proporciones similares a las de finales de la década de
los noventa.

Figura 4. Condicionalidad en éreas periféricas, 1980-2014
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Fuente: Autores, realizado sobre datos disponibles en: <http://imfmonitor.org/downloads.html>.

En términos generales, si bien los programas del FMI no
abarcan tanto como en la década de 1990, las condiciones que
estipulaban reformas a las empresas estatales, a la politica
laboral y los entornos institucionales representaban mas del
12 % de todas las condiciones incluso en 2014. Lo que podria
interpretarse como un alcance cada vez mas limitado de las
condicionalidades es explicado en parte por la cantidad de
tiempo que cada pais ha estado bajo los programas del FML>'
Los paises reiteradamente deudores ya han implementado un

T Ibid.
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extenso nimero de condicionalidades, por lo que hay menos
“necesidad” de que el FMI introduzca tales condiciones en pro-
gramas recientes.

El aparato técnico de la condicionalidad también ha evo-
lucionado con el tiempo. Los programas de préstamos del FMI
emplean dos tipos de condiciones: cuantitativas y estructurales.>*
Originalmente, las condiciones del FMI solo aparecian en forma
de metas macroeconémicas cuantificables (por ejemplo, limites
al endeudamiento del gobierno). Si bien estas condiciones cuan-
titativas son restrictivas, solo especifican los fines de la politica
en lugar de los medios, de modo que los gobiernos pueden apli-
car una serie de politicas alternativas para satisfacerlas. Por el
contrario, las condiciones estructurales especifican claramente
los medios por los cuales se debe alcanzar el cumplimiento
de las metas macroeconémicas. Por lo general, estas reformas
han tenido como objetivo alterar la estructura subyacente de
una economia, por ejemplo, privatizando empresas estatales,
legislando la independencia del banco central, desregulando
los mercados laborales o reestructurando los sistemas fiscales.
La Figura 5 muestra como las condicionalidades estructurales
comenzaron en niveles muy bajos a mediados de la década de
1980, y en el curso de una década su presencia se expandio
rapidamente, alcanzando un maximo de aproximadamente el
38 % de todas las condiciones a fines de la década de 1990. A
partir de alli, la proporciéon de condicionalidades estructurales
se mantuvo estable, hasta que en afos recientes, volvio a expan-
dirse. En 2014, las condiciones estructurales abarcaron el 31 %
de todas las condiciones. En general, estas tendencias ponen de
relieve que el ajuste estructural sigue siendo tan relevante como
siempre en la era contemporanea.

32 EMI, IMF Conditionality (IMF Factsheet, 2015). Disponible en http://www.imf.org/exter-
nal/np/exr/facts/conditio.html
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Figura 5. Condicionalidad estructural
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Fuente: Autores, realizado sobre datos disponibles en: <http://imfmonitor.org/downloads.html>.

IV. Los efectos de las condicionalidades sobre los derechos
humanos

En esta seccion se revisan los debates existentes sobre los
efectos de las condicionalidades sobre los derechos humanos,
organizados en tres dimensiones tematicas: derecho a la salud,
derechos laborales, y derechos civiles y politicos.

IV 1. Derecho a la salud

El derecho a la salud esta codificado en el Pacto Internacio-
nal de 1966 sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y ampliado en la ObservacionGgeneral 14, emitida
por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
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las Naciones Unidas en 2000.%> Mas que una agenda minimalista
que incluya intervenciones de salud para los mas vulnerables, el
derecho a la atencion de la salud en el PIDESC forma un marco
integral hacia el mas alto estandar posible de salud. Ofrece una
afirmacion legitima de libertades y derechos directamente rela-
cionados con la salud, incluido el acceso a una atencion médica
de calidad y asequible, asi como los relacionados indirectamente
con la salud, como el acceso a alimentos, agua, empleo y edu-
cacion.>* El PIDESC y la Observacion General también consagran
estos derechos como obligaciones nacionales e internacionales,
estas ultimas relacionadas con la cooperacion para el desarro-
llo en materia de salud.>® Aunque el FMI y el Banco Mundial
han afirmado durante mucho tiempo que estan preocupados
por la consecuencias para la salud de sus recomendaciones de
politica,* la evidencia disponible sugiere que muchas condicio-
nes incluidas en los programas de ajuste estructural incumplen
estas obligaciones y resultan perjudiciales en materia de salud.

Las condiciones del FMI y del Banco Mundial repercuten
directamente en el cumplimiento del derecho a la salud de di-
versas maneras.’” En particular, la reduccion de la pobreza, las
condiciones fiscales, institucionales y laborales pueden implicar
cambios rapidos en el volumen y la calidad de los servicios
prestados (como instalaciones de salud y suministros médicos).
Por un lado, para proteger los gastos sensibles de las medidas
de austeridad, los programas de ajuste estructural incorporan
condiciones de reduccion de la pobreza, en la forma de pisos de

3 CESCR, “General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of
Health (Art. 12)", UN Doc E/C.12/2000/4 (11 de agosto de 2000).

3 Gorik Ooms, Rachel Hammonds, “Global Constitutionalism, Applied to Global Health
Governance: Uncovering Legitimacy Defcits and Suggesting Remedies”, 12 Globalization and
Health, 2016, 84.

B Ibid.

% Kentikelenis et al. (nota 3); Devi Sridhar, The Battle Against Hunger: Choice, Circumstance,
and the World Bank (Oxford University Press, 2008).

37 Kentikelenis (nota 23).
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gasto prioritario, como es el caso de la inversion en salud y edu-
cacion.®® De hecho, en la dltima década se visualiza un rapido
aumento en la inclusion de condiciones para la reduccion de
la pobreza (ver Figura 4). Si bien hasta 1998 representaban
menos del 1 % de las condiciones anuales, desde entonces el
uso de estos instrumentos ha crecido ampliamente, llegando
casi al 5 % de las condiciones en 2014. Estas pueden explicar
parcialmente los hallazgos de estudios transversales entre pai-
ses que muestran que los programas de ajuste estructural estan
asociados con aumentos en el gasto social en paises de bajos
ingresos del Africa subsahariana, paises autocraticos y paises de
América Latina.*® La evidencia documental sobre los programas
del FMI en paises de Africa occidental también demuestra que,
en casos especificos, los pisos de gastos prioritarios contribuye-
ron a aumentos en las asignaciones presupuestarias para salud,
como fue el caso de Gambia en 2012 y Benin a finales de la
década de 1990.%°

Por otro lado, existen pruebas contundentes que sugieren
que las condiciones de reduccion de la pobreza reciben una
importancia subsidiaria entre las condiciones fiscales. Los obje-
tivos de gasto prioritario suelen ser condiciones no vinculantes

% Sanjeev Gupta et al., Social Issues in IMF-Supported Programs, Occasional Paper No 191
(IMF 2000) 191; Sanjeev Gupta, “Can a Causal Link Be Drawn? A Commentary on The Impact
of IMF Conditionality on Government Health Expenditure: A Cross-National Analysis of 16
West African Nations” 181 Social Science & Medicine, 2017, 199; Sanjeev Gupta, “Response
of the International Monetary Fund to Its Critics” 2 International Journal of Health Services,
2010, vol., 323; IMF, “Protecting the Most Vulnerable under IMF-Supported Programs” (IMF
Factsheet, 2015). Disponible en: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/protect.htm

39 Alexander Kentikelenis, Tomas Stubbs, Lawrence King, “Structural Adjustment and
Public Spending on Health: Evidence from IMF Programs in Low-Income Countries” 126
Social Science & Medicine, 2015, 169; Irfan Nooruddin, Joel W Simmons, “The Politics of
Hard Choices: IMF Programs and Government Spending” 4 International Organization, 2006,
vol. 60, 1001; Shiri Noy, “New Contexts, Diferent Patterns? A Comparative Analysis of Social
Spending and Government Health Expenditure in Latin America and the OECD", 3 Internatio-
nal Journal of Comparative Sociology, 2011, vol. 52, 215.

40 Stubbs et al.(nota 27); Tomas Stubbs et al., “The IMF and Government Health Expenditure:
A Response to Sanjeev Gupta”, 181 Social Science & Medicine, 2017, 202.
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que sirven como marcadores para una evaluacion mas amplia
del progreso, pero no suspenden automaticamente un programa
si no se cumplen, mientras que los objetivos de déficit fiscal si
son vinculantes y suspenden automdticamente el préstamo.*!
Ademats, las investigaciones muestran que los objetivos de gasto
prioritario se observaron solo alrededor de la mitad de las
veces, mientras que las condiciones de déficit fiscal se cumplie-
ron casi siempre.*> Como parte de un esfuerzo de austeridad,
los gobiernos pueden estar bajo presion para recortar el gasto
social con el fin de cumplir con las metas de déficit fiscal, que
pueden, a su vez, limitar la accesibilidad y asequibilidad de la
atencion médica.*

Varios estudios transversales entre paises sobre los efectos
del ajuste estructural en el gasto social sugieren que estid aso-
ciado con disminuciones en el gasto en paises de bajos ingresos
fuera Africa subsahariana y Estados democriticos.* Un estudio
reciente centrado en los paises de Africa occidental también
encontr6 que cada condicion adicional del FMI reduce el gasto
publico en salud per capita en un 0,25 %.*> En consecuencia,

" Tomas Stubbs, Alexander Kentikelenis, “Targeted Social Safeguards in the Age of Uni-
versal Social Protection: The IMF and Health Systems of Low-Income Countries”, 2 Critical
Public Health, 2018, vol. 28, 132.

2 Kentikelenis et al. (nota 3); Alexander Kentikelenis et al.,"The International Monetary
Fund and the Ebola Outbreak” 2 The Lancet Global Health, 2015, vol. 3, e69; Stubbs et al.
(nota 27).

3 Devi Sridhar, Ngaire Woods, “Are There Simple Conclusions on How to Channel Health
Funding?” 9723 The Lancet, 2010, vol. 375, 1326; Stubbs et al. (nota 27); Aaron Reeves et al.,
“The Political Economy of Austerity and Healthcare: Cross-National Analysis of Expenditure
Changes in 27 European Nations 1995-2011", 1 Health Policy, 2014, vol. 115, 1-8; Kentike-
lenis et al. (nota 1); David Stuckler, Lawrence King, Sanjay Basu, “International Monetary
Fund Programs and Tuberculosis Outcomes in Post-Communist Countries”, 5 PLoS Medicine,
2008, vol. 7, 1079; Pfeifer y Chapman (nota 7); Michael Tomson, Alexander Kentikelenis,
Tomas Stubbs, “Structural Adjustment Programmes Adversely Afect Vulnerable Populations:
A Systematic-Narrative Review of Their Efect on Child and Maternal Health” 38 Public Health
Reviews, 2017.

# Kentikelenis et al. (nota 37); Nooruddin y Simmons (nota 39).
5 Stubbs et al. (nota 25); Stubbs et al. (nota 38).
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los paises experimentan escasez de suministros médicos y ven
que los servicios de salud sin financiacion son reemplazados
por programas tradicionales ineficaces.’® Los estudios empiri-
cos que evaluan el efecto del gasto en salud o del gasto publico
en general encuentran una relacion significativa y perjudicial
con la mortalidad infantil, mortalidad de menores de 5 anos,
y varios otros resultados de salud.” El Consejo de Derechos
Humanos de la ONU también informé que la disminucion en el
gasto publico promovido por los programas del FMI en Chipre,
Grecia e Irlanda se tradujo en disminuciones en el personal de
atencion médica, reducciones en el nimero de camas de hospi-
tal y mayores tiempos de espera para procedimientos médicos.*®

Aparte de las condiciones fiscales que afectan el gasto
publico en salud, las condiciones institucionales incluidas en
los programas de ajuste estructural pueden limitar la accesi-
bilidad y asequibilidad de la atencion médica. Una medida
comun ha sido la introduccion de tarifas de usuario para acceso
a la atencion de la salud y la aplicacion de copagos por medi-
camentos o servicios.” La razén para aplicar tales tarifas era
generar recursos adicionales, mejorar la eficiencia y aumentar
el acceso.” En la practica han socavado el derecho a la salud

% pfaifer y Chapman (nota 9); Tomson et al. (nota 43).

47" Tomson et al. (nota 41), John C Anyanwu, Andrew EO Erhijakpor, “Health Expenditures
and Health Outcomes in Africa”, 2 African Development Review, 2009, vol. 21, 400; Marco A
Palma-Solis et al.," State Downsizing as a Determinants of Infant Mortality and Achievement
of Millennium Development Goal 4" 39 International Journal of Health Services 389, 2009.

8 UNGA, “Report of the Independent Expert on the Efects of Foreign Debt and Other
Related International Financial Obligations of States on the Full Enjoyment of All Human
Rights, Particularly Economic, Social and Cultural Rights”, UN Doc A/HRC/34/57/Add.1 (28
de diciembre 2016).

% Sarah Tomson, Economic Crisis, Health Systems and Health in Europe: Impact and Impli-
cations for Policy (Open University Press 2015); Kasturi Sen, Meri Koivusalo, “Health Care
Reforms and Developing Countries—A Critical Overview”, 3 International Journal of Health
Planning and Management, 1998, vol. 13, 199.

50 John Akin, Nancy Birdsall, David de Ferranti, Financing Health Services in Developing
Countries: An Agenda for Reform (World Bank Publications, 1987).
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de las personas vulnerables, tanto en términos de reducir el
uso de dichos servicios debido a sus costos prohibitivos, como
al empobrecimiento de la poblacion debido a los efectos de
los gastos inevitables en salud.”® Un modelo de simulacion
de veinte paises africanos que emplean tarifas de usuario para
la salud concluy6 que la abolicion de las tarifas podria prevenir
aproximadamente 233.000 muertes de menores de cinco anos al
ano o el 6,3 % de esas muertes en este entorno.>* En los ulti-
mos afos, el consenso politico del FMI y del Banco Mundial
en torno a los paises de bajos ingresos se ha alejado de la
dependencia de las tarifas de los usuarios. Aun asi, los recien-
tes programas de ajuste estructural en Europa abogaban por
la introduccion o el aumento de tarifas de usuario o copagos,
realizando rigurosos criterios de elegibilidad para los servicios
de salud subsidiados.”

Las condicionalidades institucionales que exigen la desre-
gulacion del sector han fortalecido el papel del sector privado
en la prestacion de servicios de salud.® Si bien quienes pueden

5 Robert Yates, “Universal Health Care and the Removal of User Fees”, 9680 The Lancet,
2009, vol. 373, 2078; Roberto De Vogli, Gretchen L Birbeck, “Potential Impact of Adjustment
Policies on Vulnerahility of Women and Children to HIV/AIDS in Sub-Saharan Africa”, 2
Journal of Health, Population and Nutrition, 2005, vol. 23, 105; Chris James et al., “Impact
on Child Mortality of Removing User Fees: Simulation Model”, 7519 British Medical Journal,
2005, vol. 331, 747.

52 VYates, Ibid.

5 Thomson et al. (nota 43); UN Doc A/HRC/34/57/Add.1 (nota 48); M Karanikolos, A Ken-
tikelenis, “Health Inequalities afer Austerity in Greece”, 15 International Journal for Equity in
Health, 2016, 83; A Kentikelenis, “Bailouts, Austerity and the Erosion of Health Coverage
in Southern Europe and Ireland”, 3 European Journal of Public Health, 2015, vol. 25, 365;
A Kentikelenis et al.,"Health Efects of Financial Crisis: Omens of a Greek Tragedy”, 9801
The Lancet, 2011, vol. 378, 1457; Alexander Kentikelenis et al.,"Greece”s Health Crisis:
From Austerity to Denialism”, 9918 The Lancet, 2014, vol. 383, 748; Alexander Kentikele-
nis et al.,"Health and the Financial Crisis in Greece—Authors” Reply”, The Lancet, 2014,
vol. 379, 1002; Alexander Kentikelenis et al.,”Efects of Greek Economic Crisis on Health Are
Real”, 345 BMJ, 2012, e8602.

5 Nuria Homedes, Antonio Ugalde, “Why Neoliberal Health Reforms Have Failed in Latin
America”, 1 Health Policy, 2005, vol. 71, 83.

198 | ARTICULOS ACADEMICOS



Condicionalidad y deuda soberana | Tomas Stubbs - Alexander Kentikelenis

pagar por ello obtienen acceso a un paquete mas amplio de
servicios, esto se combina con retrocesos impulsados por la
austeridad que restringen la provision de salud del gobierno a
una gama mas limitada de servicios o con la subcontratacion en
organizaciones no gubernamentales, que a menudo estin menos
equipadas para brindar servicios integrales y servicios de salud
de alta calidad.”® Ademds, los programas de ajuste estructural
estan vinculados a la descentralizacion del sistema de salud, es
decir, la transferencia de responsabilidades fiscales y operativas
al nivel subnacional.>® En principio, la descentralizacién puede
hacer que los sistemas de salud sean mas sensibles a las nece-
sidades locales, pero en la practica a menudo crea problemas
de gobernanza y exacerba las debilidades institucionales loca-
les que socavan el derecho a la salud, especialmente a la hora de
gestionar los brotes de enfermedades en todo el pais.”’

Las condicionalidades vinculadas a derechos laborales tam-
bién pueden afectar el derecho a la salud en términos de cantidad
y calidad de la fuerza laboral sanitaria disponible en el sector
publico, a través de despidos, congelamiento de contrataciones
o recortes salariales.’® Solo en Africa occidental casi la mitad

% Pfeifer y Chapman (nota 9); Rene Loewenson, “Structural Adjustment and Health Policy in
Africa”, 4 International Journal of Health Services, 1995, vol. 23 717; Alexander Kentikelenis,
Amanda Shriwise, “International Organizations and Migrant Health in Europe”, 37 Public
Health Reviews, 2016, 19; Sridhar y Woods (nota 43); James Pfeifer, “International NGOs and
Primary Health Care in Mozambique: The Need for a New Model of Collaboration”, 4 Social
Science & Medicine, 2003, vol. 56, 725; Sundari TK Ravindran, “Privatisation in Reproductive
Health Services in Pakistan: Three Case Studies”, 36 Reproductive Health Matters, 2010,
vol. 18, 13.

% Kentikelenis et al. (nota 40); Stubbs et al.{nota 27); Homedes y Ugalde (nota 52).

5 Stubbs et al. (nota 25); Kentikelenis et al. (nota 42); Mamuka Djibuti et al.,"Health
Systems Barriers to Efective Use of Infectious Disease Surveillance Data in the Context of
Decentralization in Georgia: A Qualitative Study”, 2-3 Health Policy, 2007, vol. 83, 323.

% Akanksha A Marphatia et al.,"Confronting the Contradictions: The IMF, Wage Bill Caps
and the Case for Teachers” (Actionaid 2007); Kentikelenis et al. (nota 40); Stubbs et al. (nota
27); David Stuckler, Sanjay Basu, “The International Monetary Fund”s Efects on Global
Health: Before and Afer the 2008 Financial Crisis”, 4 International Journal of Health Services,
2009, vol. 39, 771; Akanksha Marphatia, “The Adverse Efects of International Monetary Fund
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de los afnos entre 1995 y 2014 que involucraron programas del
FMI incluyeron condiciones que estipulaban despidos o topes
en la contratacion del sector publico, asi como limites a la masa
salarial.>® Estos objetivos pueden obstaculizar la capacidad para
contratar, remunerar adecuadamente o retener profesionales de
la salud, y estan vinculados a la “fuga de cerebros” médica, en
tanto que los trabajadores de la salud pueden migrar en busca
de un mejor empleo.®® El FMI informa que esos topes salariales
se han descontinuado en sus programas,® pero la evidencia
reciente muestra que todavia se incorporan en algunos.®

Mas alla de estos efectos directos de las condicionalidades
del FMI y del Banco Mundial, el derecho a la salud también
puede verse afectado indirectamente. Primero, las devaluacio-
nes de la moneda, promovidas por el FMI y el Banco Mundial
para mejorar la competitividad externa de los paises, al aumen-
tar el precio de las importaciones, impiden el acceso a medi-
camentos y equipos médicos importados.”> En segundo lugar,
la eliminacion de los derechos de aduana reduce a corto plazo
los ingresos por impuestos al comercio, lo que, a menos que se
sustituya por fuentes alternativas de ingresos, puede socavar la
base fiscal de la politica sanitaria. Sin embargo, si los beneficios
economicos de la apertura estimulan el crecimiento econémico
en el mediano plazo o si los ingresos fiscales se recaudan por

Programs on the Health and Education Workforce”, 1 International Journal of Health Services,
2010, vol. 40, 165.

5 Stubbs et al. (nota 27).

8 Karen McColl, “Fighting the Brain Drain”, 7676 British Medical Journal, 2008, vol. 337,
958; Saliwe M Kawewe, Robert Dibie, “The Impact of Economic Structural Adjustment
Programs [ESAPs] on Women and Children: Implications for Social Welfare in Zimbabwe”,
4 Journal of Sociology & Social Welfare, 2000, vol. 27, 79.

81 Sanjeev Gupta, “Response to “The International Monetary Fund and the Ebola Outbreak”,
3 The Lancet Global Health, 2015, vol. 2, e78.

62 Kentikelenis et al. (nota 3).

83 Jacques van der Gaag, Tania Barham, “Health and Health Expenditures in Adjusting and
Non-Adjusting Countries”, 8 Sacial Science & Medicine, 1998, vol. 46, 995.
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otra via (por ejemplo, a través de nuevos impuestos al consumo
o por la mejora en la recaudacion de impuestos), entonces se
podria invertir una mayor cantidad de ingresos publicos en
salud.®* En tercer lugar, la privatizacion de empresas de pro-
piedad estatal (disefiada para recaudar fondos para gobiernos
carentes de efectivo) puede resultar a mediano y largo plazo
en pérdidas de ingresos publicos seguros para que el Estado
financie la salud; y en los casos en que las empresas estatales
brindaban cobertura de salud a sus empleado/as, estos benefi-
cios pueden retirarse después de la privatizacion, lo que genera
la pérdida del acceso a la atencion médica.®® En cuarto lugar,
los donantes podrian interpretar las condicionalidades como un
compromiso firme con las reformas, recompensado con aumen-
tos de la ayuda que compensarian las pérdidas de ingresos para
la salud; aun asi, la evidencia sugiere que la ayuda sustituye,
en lugar de complementar, el gasto publico en salud, y que los
flujos de ayuda aumentan el presupuesto general y alivian la
deuda, pero no mejoran los fondos para la salud.*

En quinto lugar, y avanzando en la cadena causal hacia
los “determinantes sociales” de la salud,®” las condiciones

84 Benedict Clements, Sanjeev Gupta, Masahiro Nozaki, “What Happens to Social Spending
in IMF-Supported Programmes?”, 28 Applied Economics, 2013, vol. 45, 4022; Ernesto Crivelli,
Sanjeev Gupta, Does Conditionality in IMF-Supported Programs Promote Revenue Reform? IMF
Working Paper WP/14/206 (2014).

8 Lawrence King, Patrick Hamm, David Stuckler, “Rapid Large-Scale Privatization and
Death Rates in ExCommunist Countries: An Analysis of Stress-Related and Health System
Mechanisms”, 3 International Journal of Health Services, 2009, vol. 39, 461; David Stuckler,
Sanjay Basu, The Body Economic: Why Austerity Kills (Basic Books, 2013); David Stuckler,
Lawrence King, Martin McKee, “Mass Privatisation and the Post-Communist Mortality
Crisis: A Cross-National Analysis”, 9661 The Lancet, 2009, vol. 373, 399; John W Peabody,
“Economic Reform and Health Sector Policy: Lessons from Structural Adjustment Programs”,
5 Social Science & Medicine, 1996, vol. 43, 823.

66 Stubbs et al. (nota 17); David Stuckler, Sanjay Basu, Martin McKee, “International Mo-
netary Fund and Aid Displacement”, 1 International Journal of Health Services, 2011, vol. 41,
67; Chunling Lu et al.,"Public Financing of Health in Developing Countries: A Cross-National
Systematic Analysis”, 9723 The Lancet, 2010, vol. 375, 1375.

67 Michael Marmot, “Health in an Unequal World", 9552 The Lancet, 20086, vol. 368, 2081.
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asociadas a los programas de ajuste estructural estan vinculadas
a la disminucion de los ingresos y el aumento del desempleo,
la pobreza y la desigualdad, que a su vez son las causas fun-
damentales de una cascada de problemas de salud a lo largo
de la vida.®® Por ejemplo, los topes salariales y la privatizacion
pueden resultar en la pérdida de puestos de trabajo, que estan
relacionados con el aumento del alcoholismo y el suicidio; la
liberalizacion de las tarifas puede aumentar los precios de los
alimentos, lo que esta ligado al deterioro de la nutriciéon infan-
til; y la introduccion de formas regresivas de impuestos puede
reducir ingresos vy, por lo tanto, su capacidad para financiar la
atencion de la salud o llevar una vida sana.®® En sexto lugar,
la educacion es otro determinante social clave de la salud, ya
que aumenta el conocimiento de las personas sobre salud y
mejora las oportunidades de movilidad social que a su vez
afectan el empleo y la pobreza; sin embargo, los estudios mues-
tran que la imposicion de tarifas para la educacion primaria,
exigidas por el FMI y el Banco Mundial, impide que los nifios y
las nifias alcancen logros educativos, y que el ajuste estructural
también disminuye el efecto protector de la educacion de los
padres sobre la salud infantil.”® Por tltimo, las condiciones de
las politicas ambientales, que suelen incluir la desregulacion
o privatizacion del agua y el saneamiento, agricultura, energia

58 James Vreeland, “The Effect of IMF Programs on Labor”, 1 World Development, 2002,
vol. 30, 121; Doris Oberdabernig, “Revisiting the Efects of IMF Programs on Poverty and
Inequality”, World Development, 2013, vol. 46, 113; Kate E. Pickett, Richard G. Wilkinson,
“Income Inequality and Health: A Causal Review", Social Science & Medicine, 2015, vol. 128,
316; UN Doc A/HRC/34/57/Add.1 (nota 48).

89 Stuckler et al. (nota 65); David Stuckler et al.,"The Public Health Efect of Economic Crises
and Alternative Policy Responses in Europe: An Empirical Analysis”, 9686 The Lancet, 2009,
vol. 374, 315; Sudhanshu Handa, Damien King, “Adjustment with a Human Face? Evidence
from Jamaica”, 7 World Development, 2003, vol. 31, 1125; Frances Stewart, “The Many
Faces of Adjustment”, 12 World Development, 1991, vol. 19, 1847.

70 Sarah Babb, “The Social Consequences of Structural Adjustment: Recent Evidence and
Current Debates”, Annual Review of Saciology, 2005, vol. 31, 199; Adel Daoud et al.,"Impact
of International Monetary Fund Programs on Child Health”, 25 Proceedings of the National
Academy of Sciences, 2017, vol 114, 6492; Kentikelenis (nota 23).
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y otros recursos naturales, estin vinculadas a la degradacion
ambiental, que a su vez afecta la salud de la poblacion.”

1V.2. Derechos laborales

Varios instrumentos internacionales de derechos humanos
contienen disposiciones relativas al derecho laboral. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (PIDCP)
articula los derechos a la libertad de trabajo forzoso y la liber-
tad de asociacion, y el PIDESC encarna el derecho a participar
en el trabajo y el derecho a condiciones laborales justas. Los
derechos laborales también estan protegidos por convenios fun-
damentales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo de 1998.72 En su Observacion Gene-
ral N° 18 (sobre el derecho al trabajo) de 2005, el Comité de
Asuntos Econoémicos, Sociales y Derechos Culturales de la ONU
lo entendié como el derecho de toda persona a ganarse la vida
con un trabajo libremente elegido, incluido el derecho a no ser
privado de trabajo injustamente. Los Estados son, por lo tanto,
obligados a asignar recursos y adoptar politicas destinadas a
reducir su desempleo.” El Comité también destac6 que las IFIs,
como el FMI y el Banco Mundial, deben prestar atencion a la
proteccion del derecho al trabajo en sus politicas crediticias.

El FMI y el Banco Mundial han incorporado condiciones que
afectan directamente el derecho al trabajo y a las condiciones

"' John Shandra, Eran Shor, Bruce London, “Debt, Structural Adjustment, and Organic
Water Pollution”, 1 Organization and Environment, 2008, vol. 21 38; Carrie L Shandra, John M
Shandra, Bruce London, "World Bank Structural Adjustment, Water, and Sanitation: A Cross-
National Analysis of Child Mortality in Sub-Saharan Africa”, 2 Organization and Environment,
2011, vol. 24, 107; Pablo Pacheco, “Agricultural Expansion and Deforestation in Lowland
Bolivia: The Import Substitution versus the Structural Adjustment Model” 3 Land Use Policy,
2006, vol. 23, 205.

72 L0, ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and Its Follow-Up (2010).

73 CESCR, “General Comment No 18: The Right to Work” UN Doc E/C.12/GC/18 (2 February
2006).
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justas de trabajo a través de la desregulacion de los mercados
laborales. Su fundamento se basa en observar la economia
desde el lado de la oferta, postulando que las empresas invier-
ten mas cuando los mercados laborales son flexibles y cuando
los costos asociados con las protecciones laborales son bajos.
Por ejemplo, un informe del personal del FMI sobre Rumania
afirma que: “Las rigideces de mercado son impedimentos para
un entorno de negocios favorable y Rumania se destaca en
comparacion con otros paises, particularmente en los costos
de contratacion y despido de trabajadores””. El FMI y el Banco
Mundial consideran la fexibilidad del mercado de trabajo como
un ingrediente clave para mejorar la competitividad global de
los bienes y servicios producidos en los paises deudores.

De todos modos, se ha criticado que el FMI y el Banco
Mundial ignoran las implicaciones para los derechos humanos
de reducir las rigideces del mercado laboral.”> En un informe
reciente sobre programas de ajuste estructural, el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU concluye que tales politicas han
contravenido obligaciones internacionales de derechos humanos
al erosionar los derechos laborales.”® Un estudio que examina
131 paises para el periodo de 1981 a 2003 hall6 que cuanto
mas tiempo estuvo sujeto un pais a los programas de ajuste
estructural, menor fue el nivel de proteccion de los derechos
laborales.”” Otro estudio en 123 paises encontr6 una asociacion
negativa entre los programas de ajuste estructural y los dere-
chos laborales colectivos, en particular con respecto a la libertad

% IMF, Romania: Staf Report for the 2006 Article IV Consultation, Country Report No. 06/168
(2008) 29.

75 Rodwan M Abouharb, David L Cingranelli, Human Rights and Structural Adjustment (Cam-
bridge University Press, 2007); Caraway et al.(nota 26); Robert G Blanton, Shannon Lindsey
Blanton, Dursun Peksen, “The Impact of IMF and World Bank Programs on Labor Rights”,
2 Political Research Quarterly, 2015, vol. 68, 324; Robert G. Blanton, Dursun Peksen, “Eco-
nomic Liberalisation, Market Institutions and Labour Rights”, 3 European Journal of Political
Research, 2016, vol. 55, 474.

78 UN Doc A/HRC/34/57/Add 1 (nota 48).
7" Abouharb y Cingranelli (nota 75).
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de asociacion de los trabajadores y el derecho a la negociacion
colectiva, tanto en la ley como en la practica.”®

Las condicionalidades laborales han sido una caracteristica
constante de los programas de ajuste estructural desde media-
dos de la década de 1990, componiendo aproximadamente el
5 % de todas las condiciones anuales entre 1994 y 20006, redu-
ciéndose alrededor del 2 % de todas las condiciones en 2014
(ver Figura 4). La mayoria de estas condiciones se refieren a
condiciones cuantitativas relacionadas con topes salariales y
limites de empleo que, a su vez, han obstaculizado el derecho
al trabajo. De hecho, un estudio de 110 paises encontré una
asociacion negativa entre los programas del FMI y los salarios
de los trabajadores, aproximada a través de la participacion del
trabajo en el ingreso en el sector manufacturero.”” Un estudio
internacional que examind los efectos de las reformas del sec-
tor publico ordenadas por el FMI encontré que los gobiernos
recortan sus gastos salariales totales solo cuando esto se esta-
blece como una condicion, pero se descubre evidencia de que
se retorna hacia un mayor gasto en salarios una vez finalizado
el programa.®* De manera similar, la participaciéon del trabajo
en relacion con el producto interno bruto (PIB) disminuy6 en
programas de ajuste de reciente aplicacion en los paises de la
eurozona, especialmente Grecia.®!

Con respecto a los limites al empleo, las reformas laborales
de Moldavia disefiadas por el FMI incluyeron medidas para
“optimizar el nimero de empleados en el sector publico”, lo que
significaria la eliminacion de al menos 4000 puestos en 2010.%?

78 Blanton, Blanton y Peksen (nota 75).
8 Vreeland (nota 68).

8 Stephanie Rickard, Teri Caraway, “International Demands for Austerity: Examining the
Impact of the IMF on the Public Sector”, Review of International Organizations, 2019, vol. 14, 35.

8 George Magoulios, Dimitris Kydros, Stergios Athianos, “The Economic Crisis (2008) and
Efects on Income. The Case of Greece”, Procedia Economics and Finance, 2015, vol. 19, 27.

82 EMI, Republic of Moldova: Letter of Intent, Memorandum of Economic and Financial Poli-
cies, and Technical Memorandum of Understanding (IMF 2010), 7.
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Recientemente, se introdujeron restricciones a la contratacion
en el sector publico en Chipre, Grecia, Irlanda y Portugal, y el
programa de Tunez de 2014 incorporé el congelamiento sala-
rial para los funcionarios publicos.?? Distintos estudios vinculan
también las disposiciones incorporadas en los programas de
ajuste con la disminucion de las tasas de sindicalizaciéon (dado
que los sindicatos son tipicamente mas frecuentes en el sector
publico), un debilitamiento del poder de negociacion de los/as
trabajadores/as en general, y una expansion del sector informal,
reduciendo asi el derecho a condiciones dignas de trabajo.

Las condicionalidades laborales también han presentado
reformas estructurales orientadas a una transformaciéon funda-
mental de las instituciones de seguridad social y la desregula-
cion de las leyes laborales. Varios estudios encuentran que el
FMI y el Banco Mundial promueven leyes laborales que legali-
zan los contratos de trabajo temporales, extienden los periodos
de prueba, eliminan las barreras para los despidos, reducen
los derechos de los empleados y desmantelan los derechos de
formar y afiliarse a sindicatos y de negociar colectivamente con
los empleados.®> Enfatizando la ubicuidad de tales medidas,
una investigacion encontré que casi un tercio de las cartas de
intencion entre el FMI y los gobiernos en el periodo 1998-2005

8 \ier UN Doc A/HRC/34/57/Add.1 (nota 48).

8 Nathan Martin, David Brady, “Workers of the Less Developed World Unite? A Multilevel
Analysis of Unionization in Less Developed Countries”, 4 American Sociological Review,
2007, vol. 72, 562; Vreeland (nota 68); ver UN Doc A/HRC/34/57 (27 de diciembre de 2016)
“Report of the Independent Expert on the Efects of Foreign Debt and Other Related Interna-
tional Financial Obligations of States on the Full Enjoyment of All Human Rights, Particularly
Economic, Social and Cultural Rights”; Kenneth Roberts, “Social Inequalities without Class
Cleavages in Latin America’s Neoliberal Era”, Studies in Comparative International Develop-
ment, 2002, vol. 36, 3.

85 Caraway et al.(nota 27); Abouharb y Cingranelli (nota 75); Blanton, Blanton y Peksen (nota
75); UN Doc A/HRC/ 34/57 (nota 84); Katrina Burgess, “Global Pressures, National Policies,
and Labor Rights in Latin America”, Studies in Comparative International Development, 2010,
vol. 45, 198; Peter Bakvis, “The World Bank”s Doing Business Report: A Last Fling for the
Washington Consensus?”, 3-4 Transfer: European Review of Labour and Research, 2009,
vol. 15, 419.
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contenian compromisos para una flexibilizaciéon en la regula-
cién del mercado laboral.®

Los ejemplos de este tipo abundan. En una solicitud de asis-
tencia financiera de Marruecos en 2011, el FMI hizo hincapié
en la necesidad de desregular los contratos de duracion deter-
minada y reducir las protecciones estatutarias del trabajo.®” El
programa del FMI para Rumania en 2010 se centr6 en un recorte
del 15 % de las pensiones y una condicion que estipulaba la
aprobacion parlamentaria de una reforma de la legislacion del
sistema de pensiones, que incluia nuevas reducciones en los
pagos y aumentos en la edad de jubilacion.®® Los programas re-
cientes del FMI en los paises europeos también incorporaron
reformas laborales sobre la desregulacion y sistemas de segu-
ridad social. El programa de Grecia incluia reformas al sistema
de negociacion colectiva, la prioridad de los acuerdos a nivel de
empresa (en contraposicion a los sectoriales) y la reduccion
de los salarios minimos y los costos de despido de empleados.®
De manera similar, el programa de ajuste de Portugal esti-
pulaba aumentos en la edad de jubilacion, el debilitamiento de
la negociacion colectiva y la introduccion de una ley laboral
de la administracion publica destinada a alinear el régimen de
empleo publico con las reglas del sector privado y poner fin a
la estabilidad del empleo publico.”® Mis ain, la mayoria de los
gobiernos latinoamericanos han realizado cambios en sus leyes
que rigen la contratacion, el despido y las horas de trabajo en
los ltimos veinte aflos como resultado de la presion del FMIL.*!

8 Mark Anner, Teri Caraway, “International Institutions and Workers” Rights: Between
Labor Standards and Market Flexibility”, Studies in Comparative International Development,
2010, vol. 45, 151.

8 UN Doc A/HRC/34/57 (nota 84).
8 Kentikelenis et al. (nota 3).

8 Ibict Alexander Kentikelenis, “The Social Afermath of Economic Disaster: Karl Polanyi,
Countermovements in Action, and the Greek Crisis”, 1 Socio-Economic Review, 2018, vol. 16, 39.

9 Kentikelenis et al. (nota 3).

9" Burgess (nota 85).
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Las condicionalidades de privatizacién, reforma y fijacion
de precios de las empresas estatales también pueden obstacu-
lizar el derecho al trabajo. Para el FMI y el Banco Mundial, las
empresas estatales han sido consideradas como la principal
fuente de déficit publico que, a su vez, inducen muchos de los
problemas econémicos que hacen que los paises recurran a
estas instituciones en busca de préstamos.”* Logicamente, han
pedido reformas de gran alcance en las empresas estatales
con el fin de reducir ayudas y limitar el déficit en el presu-
puesto nacional. Estas condiciones suelen socavar los dere-
chos laborales al exigir reducciones en los derechos de los/as
empleados/as en las empresas estatales; también pueden afec-
tar los derechos laborales colectivos como dafo colateral del
poder de negociacion decreciente de la fuerza de trabajo, dado
que el sector de las empresas estatales presenta tipicamente
altos niveles de representacion colectiva. Por ejemplo, en un
programa del FMI de 1993, Mongolia acord6 “establecer nue-
vos procedimientos de gobierno empresarial” para sus empresas
de propiedad estatal, “incluidos los requisitos de rendimiento
a plazos fijos de los contratos de gestion”.”> En Pakistdn, la
privatizacion de empresas estatales condujo a la sustitucion de
trabajos estables por trabajos precarios mediante subcontra-
tistas, que no quedan totalmente sujetos a las disposiciones de
la legislacion laboral.”*

Finalmente, varias condiciones pueden afectar indirec-
tamente la proteccion de los derechos laborales. Aquellas
relacionadas con el comercio y el sistema cambiario exigen
con frecuencia la liberalizacion del comercio, que provoca una

%2 John Waterbury, “The Heart of the Matter? Public Enterprise and the Adjustment Process”
en Stephan Haggard y Robert Kaufman (eds.), The Politics of Economic Adjustment: Interna-
tional Constraints, Distributive Conficts and the State (Princeton University Press, 1992, 182.

% FMI, Mongolia: Staf Report for the 1993 Article IV Consultation and Request for Arran-
gements under the Enhanced Structural Adjustment Facility. Doc EBS/93/79 (IMF 1993), 62.

% Kamal A Munir, Natalya Naqvi, Adaner Usmani, “The Abject Condition of Labor in Pakis-
tan”, International Labor and Working-Class History, 2015, vol. 87, 174.
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carrera a la baja con respecto a los derechos laborales, ya que
los productores nacionales presionan a los responsables de
la formulacion de politicas para reducir los costos laborales a
fin de resistir la competencia global.”> Ademas, las condicio-
nes del sector fnanciero que imponen una politica monetaria
restrictiva pueden convencer a los hacedores de politicas
de eliminar derechos de los trabajadores, como el salario
minimo, ya que los niveles salariales mas altos tienden a ser
inflacionarios.”®

1V:3. Derechos civiles y politicos

La responsabilidad del Estado con respecto a los derechos
civiles y politicos esta codificada en el PIDCP. Los derechos po-
liticos se refieren al derecho al voto, el derecho a la libertad
de expresion y de prensa, y el derecho a no ser discriminado
por motivos de origen étnico, género, orientacion sexual,
idioma, religion, clase social u opinion politica. Los derechos
civiles, también conocidos como derechos de integridad per-
sonal o integridad fisica, denotan el derecho a ser protegido
contra la tortura, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones o
encarcelamientos politicos, entre otros.”” Si bien existen menos
investigaciones sobre los efectos de las condiciones de ajuste
estructural sobre los derechos civiles y politicos que sobre
los derechos laborales y a la salud, la mayoria de los estudios
coinciden en que la imposicion de estas politicas exacerba
las violaciones de estos derechos humanos. A diferencia del

% Layna Mosley, Saika Uno, “Racing to the Bottom or Climbing to the Top? Economic Glo-
balization and Collective Labor Rights”, 8 Comparative Political Studies, 2007, Vol. 40, 923;
Robert G Blanton, Shannon Lindsey Blanton, Dursun Peksen, “Financial Crises and Labor:
Does Tight Money Loosen Labor Rights?”, World Development, 2015, vol. 76, 1; Blanton,
Blanton y Peksen (nota 75); Abouharb y Cingranelli (nota 75); Martin y Brady (nota 84);
Blanton, Blanton y Peksen (nota 73); Nita Rudra, Globalization and the Race to the Bottom in
Developing Countries: Who Really Gets Hurt? (Cambridge University Press, 2008).

% Blanton, Blanton y Peksen (nota 75).
9" Abouharb y Cingranelli (nota 75).
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derecho a la salud y los derechos laborales, no es posible aislar
las condiciones especificas que afectan a los derechos civiles
y politicos; mas bien, el efecto esta mediado por una serie de
condicionalidades sobre areas de politicas publicas vinculadas
a liberalizacion y ajuste.”®

Los argumentos que relacionan los programas de ajuste
estructural con las violaciones de los derechos civiles y politi-
cos se basan en dos vinculos causales. Primero, una via directa
sugiere que la transferencia de poder del Estado al mercado de-
bida a las condicionalidades puede provocar mayores abusos
de derechos, ya que se debilita la capacidad del gobierno para
hacer cumplir esos derechos.” La proteccion de los derechos
civiles, por ejemplo, requiere de gastos gubernamentales para
tener jueces/juezas, policias y militares debidamente capacita-
dos y adecuadamente remunerados, y para tener instituciones
que monitoreen las actividades de estas ultimas entidades de
aplicacion de la ley.'® Un estudio reciente también ha demos-
trado que los programas del FMI estin asociados al deterioro
de los niveles de respeto por los derechos de la mujer porque
socavan la capacidad de los gobiernos y voluntad de proteger
tales derechos.'® Adicionalmente, los estudios transversales
entre paises encuentran evidencia de que la participacion en
programas de ajuste estructural estd asociada con reducciones

% Rodwan M. Abouharb, David L. Cingranelli, “The Human Rights Efects of World Bank
Structural Adjustment, 1981-2000", 2 International Studies Quarterly, 2006, Vol. 50, 233;
Rodwan M. Abouharb, David L. Cingranelli, “IMF Programs and Human Rights, 1981-2003",
Review of International Organizations, 2009, vol. 4, 47.

9 Nicole Detraz, Dursun Peksen, “The Efect of IMF Programs on Women's Economic and
Political Rights”, 1 International Interactions, 2016, vol. 42, 81; Abouharb y Cingranelli (nota
75); Abouharb y Cingranelli, “The Human Rights Efects of World Bank Structural Adjustment,
1981-2000" (nota 98); Abouharb y Cingranelli, “IMF Programs and Human Rights, 1981-2003"
(nota 96); Jack Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice (3rd edn, Cornell
University Press 2013); Neil A Englehart, “State Capacity, State Failure, and Human Rights”,
2 Journal of Peace Research, 2009, vol. 46, 163.

100 Abouharb y Cingranelli, “IMF Programs and Human Rights, 1981-2003" (nota 99).
101 Detraz y Peksen (nota 97).
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en los niveles de democracia de los paises deudores.'** Sin em-
bargo, otras investigaciones recientes contradicen estos estudios,
observando un efecto modesto pero positivo de la participacion
en los programas del FMI sobre la democracia.'® El referido
trabajo sostiene que los regimenes autocraticos tienen menos
capacidad para reprimir la oposicion cuando estan bajo una
restriccion presupuestaria mas estricta impuesta por el FMI, lo
que permite que surjan mayores niveles de competencia poli-
tica. Otro estudio sobre 131 paises en desarrollo entre 1981 y
2003 muestra que, si bien los programas de ajuste estructural
llevaron a mayores dificultades para las personas pobres, mayor
conflicto civil y mas represion de los derechos humanos, tam-
bién estan —paradéjicamente— asociados con algunas reformas
democriticas, incluidas elecciones mas libres y justas, mayor
libertad para formar y unirse a organizaciones, y una mayor li-
bertad de expresion y de prensa.'%

En segundo lugar, una via indirecta sugiere que la vulne-
racion de los derechos laborales y a la salud que conllevan las
condicionalidades da como resultado un aumento de la protesta
social y la inestabilidad, llevando a que el gobierno de turno
utilice la represion violenta, lo que supone el incumplimiento de
los derechos civiles y politicos. Conocemos varios estudios que
prueban y apoyan esta relacion causal agregada.'® La secuen-
cia de eventos en Bolivia ejemplifica este argumento.'”® Los

192 Robert Barro, Jong-Wha Lee, “IMF Programs: Who Is Chosen and What Are the Efects?”,
7 Journal of Monetary Economics, 2005, vol. 52, 1245; Chelsea Brown, “Democracy’s Friend or
Foe? The Efects of Recent IMF Conditional Lending in Latin America”, 4 International Political
Science Review, 2009, vol. 30, 431.

103 Stephen Nelson, Geofrey PR Wallace, “Are IMF Lending Programs Good or Bad for
Democracy?”, 4 Review of International Organizations, 2017, vol. 12, 523.

104 Abouharb y Cingranelli (nota 76).

195 Jbig: Abouharb y Cingranelli, “The Human Rights Efects of World Bank Structural Ad-
justment, 1981-2000" (nota 99); Abouharb y Cingranelli, “IMF Programs and Human Rights,
1981-2003" (nota 99); James Franklin, “IMF Conditionality, Threat Perception, and Political
Repression: A Cross-National Analysis”, 5 Comparative Political Studies, 1997, vol. 30, 576.

106 Abouharb y Cingranelli (nota 74).
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limitados progresos alcanzados durante un periodo de 15 anos
de sucesivos programas de ajuste estructural llegaron a un punto
critico a principios de la década de 2000. Tras el aumento del
desempleo y la pobreza, se redujeron los salarios, hubo recortes
en los gastos sociales y — lo mas infame— la privatizacion del
servicio de aguas y cloacas de Cochabamba, con sus conse-
cuentes subidas de precios. Los mas afectados respondieron
con una serie de manifestaciones y protestas contra el gobierno,
a las que éste respondi6 declarando el estado de emergencia y
aumentando el uso de la fuerza contra los manifestantes.

Ya hemos descrito como las poblaciones enfrentan au-
mentos en el desempleo, la pobreza y la desigualdad bajo
los programas de ajuste estructural debido a las condicionali-
dades sobre los topes salariales, despidos y eliminacion de
controles de precios y subsidios para productos basicos. Varios
estudios han documentado también cémo las dificultades cau-
sadas por estas politicas conducen a protestas y conflictos, y
varios episodios ilustran este punto.'”” En Turquia, por ejem-
plo, surgi6 un amplio malestar social tras el anuncio de que
el gobierno elegido democraticamente habia firmado un pro-
grama del FMI en junio de 1980 y, para septiembre de ese afio,
los militares habian disuelto el parlamento y suspendido las
instituciones politicas civiles.'”® Los estudios empiricos trans-
versales entre naciones también apoyan la hipotesis de que los
programas de ajuste estructural estin asociados con aumen-
tos en la inestabilidad social y politica, incluidos incidentes

107" John Walton, David Seddon, Free Markets and Food Riots: The Politics of Global
Adjustment (Blackwell, 1994); Andy Storey, “Economics and Ethnic Confict: Structural Ad-
justment in Rwanda”“, 1 Development Policy Review, 1999, vol. 17, 43; Regine Andersen,
“How Multilateral Development Assistance Triggered the Confict in Rwanda”, 3 Tird World
Quarterly, 2000, vol. 21, 441; Javier Auyero, “Glocal Riots”, 1 International Sociology, 2001,
vol. 16, 33; Christian Morrisson, Jean-Dominique Lafay, Sebastien Dessus, “The Political
Conditions of Adjustment in Africa 1980-30” en Rolph van der Hoeven y Fred Van der Kraaij
(eds.), Structural Adjustment and Beyond in Sub-Saharan Africa: Research and Policy Issues
(Heinemann, 1994), 126.

108 Nelson y Wallace (nota 103), 523.
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en manifestaciones masivas, huelgas, disturbios, confictos y
golpes de Estado.'” Finalmente, los programas de ajuste es-
tructural estin vinculados a la disminucién del crecimiento
econémico,''? que a su vez se asocian con una reduccién del
respeto a los derechos humanos.''!

1V.4. Caminos a seguir

Al ofrecer préstamos a cambio de reformas de politicas
publicas, el FMI y el Banco Mundial tienen una influencia poli-
tica sustancial sobre los gobiernos de todo el mundo. Hemos
demostrado que, desde la introduccion del ajuste estructural
en la década de 1980, las dos organizaciones han realizado
continuos intentos de reformar las instituciones subyacentes de
los paises prestatarios, particularmente mediante condicionali-
dades de ajuste, liberalizacion, desregulacion y privatizacion.
Al profundizar en el contenido exacto de las politicas conte-
nidas en estos programas, nuestra descripcion general revel6

199 Caroline A. Hartzell, Matthew Hoddie, Molly Bauer, “Economic Liberalization via IMF
Structural Adjustment: Sowing the Seeds of Civil War?”, 2 International Organization, 2010,
vol. 64, 339; Brett A Casper, “IMF Programs and the Risk of a Coup D'etat”, 5 Journal of
Confict Resolution, 2017, vol. 61, 964; John Walton, Charles Ragin, “Global and National
Sources of Political Protest: Third World Responses to the Debt Crisis”, 6 American Socio-
logical Review, 1990, vol. 55, 876; Juha y Auvinen, “IMF Intervention and Political Protest
in the Third World: A Conventional Wisdom Refned”, 3 Third World Quarterly, 1996, vol. 17,
377; Axel Dreher, Martin Gassebner, “Do IMF and World Bank Programs Induce Government
Crises? An Empirical Analysis”, 2 International Organization, 2012, vol. 66, 329.

0 Barrg y Lee (nota 102); Axel Dreher, “IMF and Economic Growth: The Efects of Programs,
Loans, and Compliance with Conditionality”, 5 World Development, 2006, vol. 34, 769; Adam
Przeworski, James Vreeland, “The Efect of IMF Programs on Economic Growth”, Journal of
Development Economics, 2000, vol. 62, 385; James Vreeland, The IMF and Economic Develop-
ment (Cambridge University Press, 2003).

""" Abouharb y Cingranelli (nota 76); Christian Davenport, David A. Armstrong, “Democracy
and the Violation of Human Rights: A Statistical Analysis from 1976 to 1996", 3 American
Journal of Political Science, 2004 vol. 48, 538; Steven C. Poe, C. Neal Tate, “Repression of
Human Rights to Personal Integrity in the 1980s: A Global Analysis”, 4 American Political
Science Review, 1994, vol. 88, 853; Steven C. Poe, C. Neal Tate, Linda Camp Keith, “Re-
pression of the Human Right to Personal Integrity Revisited: A Global Cross-National Study
Covering the Years 1976-1993", 2 International Studies Quarterly, 1999, vol. 43, 291
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que las condicionalidades tienen implicaciones mayormente
perversas sobre los derechos a la salud, laborales y derechos
civiles y politicos.

En 2001, respondiendo a las criticas de que las IFIs estaban
ignorando las consecuencias sobre los derechos humanos de
sus propias actividades, un portavoz del FMI declar6 que no
tenian un mandato para promover los derechos humanos y que
no estaban “obligados por las diversas declaraciones y conven-
ciones de derechos humanos”.!'* De hecho, parece que todas
estas organizaciones tratan de evitar el lenguaje de los dere-
chos humanos. Segin un redactor de discursos de la ex directo-
ra gerente del FMI Christine Lagarde, “No se pueden poner los
derechos humanos en un discurso, [0] serdn eliminados”.!'? Pero
con la memoria reciente de la graves violaciones de los derechos
humanos de los programas de ajuste estructural de Grecia,''* el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales emitio
una declaraciéon expresando que las IFIs estan “obligadas a
respetar los derechos humanos que forman parte del derecho
internacional consuetudinario o de los principios generales del
derecho, los cuales son fuentes de derecho internacional”.!'®
Dado que es una responsabilidad legal del FMI y el Banco
Mundial defender los derechos humanos,''® queda la pregunta
de cémo las practicas crediticias de estos organismos podrian
renovarse de manera que se aseguren de hacerlo.

112 Gustavo Capdevila, “IMF Not Taking into Account Human Rights Issues” (Global Policy
Forum, 13 de agosto de 2001). Disponible en: https://www.globalpolicy.org/component/
content/article/209/42944 html

"3 Teresa Reinold, “The Path of Least Resistance: Mainstreaming ‘Social Issues’ in the
International Monetary Fund”, 3 Global Society, 2017, vol 31, 392.

"4 Qlivier de Schutter, Paul Dermine, The Two Constitutions of Europe: Integrating Social
Rights in the New Economic Architecture of the Union (2016) CRIDHO Working Paper.

15 CESCR, Public Debt, Austerity Measures and the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, UN Doc E/C.12/2016/1 (24 de junio de 2016).

"6 Para un panorama de la compleja problematica de las obligaciones para con los dere-
chos humanos que poseen las IFl, llias Bantekas, Lutz Oette, International Human Rights Law
and Practice (2da ed., Cambridge University Press, 2016), cap. 18.
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De cara al futuro, los mecanismos identificados en este
panorama deberian servir como guia para recalibrar los pro-
gramas de ajuste estructural de manera que protejan y respeten
los derechos humanos. En particular, los programas futuros
deberian disefiarse bajo la consideracion central de los dere-
chos humanos. Esto implica un cambio de la gestion de los
efectos negativos sobre los derechos humanos causados por
las condicionalidades (por ejemplo, a través de los pobremente
ejecutados objetivos sociales y de gasto prioritario) a evitar poli-
ticas que pongan en riesgo tales derechos. Como corolario, se
deberia realizar una evaluacion de impacto sobre los derechos
humanos antes de comenzar un programa, debiendo involucrar
una consulta con las partes interesadas pertinentes, incluidos
expertos en salud publica, sindicatos, OIT y el Consejo de Dere-
chos Humanos de la ONU. Los programas también deberian
revisarse periodicamente y ser evaluados no solo en relacion
con sus objetivos econémicos y fiscales, sino también con res-
pecto a sus objetivos de politica social, incluida la reduccion del
desempleo, la pobreza y la exclusion social, y en términos de
mayor acceso a una atencion médica asequible. Un principio
fundamental de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, como las IFIs, es no causar dafio. Es hora de que esta
prescripcion se tome en serio''’.

"7 Este articulo se basa en Thomas Stubbs y Alexander Kentikelenis, “International Finan-

cial Institutions and Human Rights: Implications for Public Health”, 38 Public Health Reviews,
2017, 27.
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Resumen: Este articulo demuestra que la introduccién de medidas de
ajuste no contribuye a la recuperacion econémica sino que, en cambio,
trae aparejadas consecuencias negativas en términos de crecimiento
econémico, coeficientes de endeudamiento e igualdad, generando fre-
cuentemente una serie de impactos negativos en materia de derechos

" El autor fue Experto Independiente de las Naciones Unidas sobre deuda externa y dere-

chos humanos, entre junio de 2014 y mayo de 2020.

El autor desea agradecer a Stephen Connelly, Nicolo Fraccaroli, Rafael Quintero Godinez
y Celine Tan, por sus investigaciones y contribuciones al informe a la Asamblea General
(A /74/178, 16 de julio de 2019) en el que se basa este articulo y al personal de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) por
el apoyo en la investigacion. EI autor también desea agradecer a Radhika Balakrishnan,
Giuseppe Bianco, Danny Bradlow, Emma Burgisser, Meghan Campbell, Jernej Letnar Cemnic,
Diane Desierto, Alexander Kentikelenis, Vladyslav Lanovoy, Kunibert Raffer, Margot Salomon
e Ingo Venzke por sus opiniones, criticas y preguntas. La version original de este articulo fue
publicada en Columbia Human Rights Law Review (2020, Vol. 52:1), a quien se agradece la
autorizacion para publicar esta version en espafiol. El autor también agradece a Juan Cruz
Vallefin que tradujo este articulo al espafiol. Las opiniones y conclusiones reflejadas en este
articulo son tnicamente las del autor y de ninguna manera tienen la intencién de reflejar las
opiniones de ninguna de las instituciones con las que el autor estd afiliado.
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humanos. Y, por lo tanto, que existe una sélida base legal para sostener
una inconsistencia prima facie entre la imposicion de politicas de ajuste
en tiempos de recesion y el disfrute de derechos humanos.

Debido a las circunstancias particulares en las que los Estados suelen
encontrarse cuando requieren asistencia de instituciones financieras
internacionales es que estas Gltimas suelen imponer condiciones que
no necesariamente se han negociado con los Estados prestatarios. La
poblacién de los mismos se encuentra ain menos involucrada que su
gobierno en las consultas, discusiones y negociaciones asociadas. El
extenso alcance de tales condicionalidades, que se ha ampliado conti-
nuamente durante las Gltimas décadas, permite explicar su penetrante
omnipresencia en cuestiones soberanas cruciales. Estas condicionalida-
des son observables an en el contexto de la pandemia del COVID-19.

Segln los estandares del derecho internacional, las instituciones
financieras internacionales podrian ser consideradas responsables por
la complicidad en la imposicién de reformas econdmicas violatorias
de derechos humanos. El nexo causal entre la asistencia brindada por
las instituciones financieras internacionales (en forma de préstamos,
vigilancia, asistencia técnica y condicionalidades anexas) en la comision
de un hecho internacionalmente ilicito (complicidad) y el dafio causado
(violaciones de derechos humanos) es evidente y se encuentra bien docu-
mentado. Se puede presumir que una institucion tiene conocimiento de la
naturaleza ilicita del acto si, incluso cuando se avanza en la implementa-
cion de reformas econdémicas que normalmente conducen a violaciones
de derechos humanos, no se realiza una evaluacion de impacto ex ante.
La responsabilidad legal por complicidad genera obligaciones en térmi-
nos de cesacion, no repeticién y reparacion.

Abstract: This Article demonstrates that the introduction of austerity
measures does not contribute to economic recovery, but instead has
negative consequences in terms of economic growth, debt ratios, and
equality, and routinely results in a series of negative human rights
impacts. There is therefore a solid legal basis to make the case for a
prima facie inconsistency between the imposition of austerity policies
in times of recession and the enjoyment of human rights.

Because of the circumstances in which States usually find themselves
when seeking assistance from international financial institutions, lender
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institutions often impose conditionalities that have not necessarily been
negotiated with borrower States. States’ populations are even less invol-
ved than their governments in the associated consultations, discussions,
or negotiations. The broad scope of such conditionalities, which has
been continuously expanded over recent decades, helps to explain their
pervasiveness and omnipresence in key sovereign businesses. These
conditionalities are even seen in the context of the COVID-19 pandemic.

According to standards of international law, international financial
institutions may be held responsible for complicity in the imposition of
economic reforms that violate human rights. The causal link between the
assistance provided by international financial institutions (in the form of
loans, surveillance and technical assistance, and attached conditionali-
ties) in the commitment of an internationally wrongful act (complicity)
and the harm done (human rights violations) is evident and well docu-
mented. An institution’s knowledge of the wrongful nature of the act can
be presumed if, even when advancing the implementation of economic
reforms that normally lead to human rights violations, no ex ante impact
assessment is undertaken. Legal responsibility for complicity raises
obligations in terms of cessation, non-repetition, and reparation.

Introduccion

En el 2017, respondiendo a la falta de guias bajo el derecho
internacional en el campo de la evaluacion del impacto de las
reformas econoémicas sobre los derechos humanos, el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU le requitir6 a este autor,
como Experto Independiente de la misma entidad sobre Deuda
Externa y Derechos Humanos, que desarrollara principios recto-
res sobre el topico en cuestion. Como resultado de dos anos de
investigacion y trabajo en colaboracion,? los Principios Rectores

2 Un ntimero especial del International Journal of Human Rights esta dedicado a estudiar las
implicaciones de los Principios Rectores en una amplia gama de temas, incluida la recesion
inducida por el COVID-19. Véase Aoife Nolan y Juan Pablo Bohoslavsky, “Human Rights and
Economic Policy Reforms”, 24 (9) International Journal of Human Rights, 2020, 1247, 1249-50.
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sobre la Evaluacion del Impacto de las Reformas Econémicas so-
bre los Derechos Humanos (desde ahora Principios Rectores)
se presentaron al Consejo de Derechos Humanos y se votaron
en 2019°.

Este articulo se construye a partir de estos Principios Recto-
res, centrandose mas especificamente en la complicidad de las
Instituciones Financieras Internacionales (IFD) al momento de la
implementacion por parte de los Estados de reformas economi-
cas que violan los derechos econémicos, sociales y culturales.*
Este articulo intenta responder a la siguiente pregunta: ;se puede
responsabilizar a las IFI por complicidad en la implementacion
por parte de los Estados de reformas econémicas que violan los
derechos humanos vy, de ser asi, bajo qué condiciones?

Ademas, brinda la oportunidad de considerar algunas impli-
caciones practicas de los Principios Rectores 14 y 15, titulados,
respectivamente, “Influencia externa y espacio de politicas™ y
“Obligaciones de los acreedores y donantes publicos”.® En el
corazon de ambos principios se encuentra la obligacion de los
Estados y otros actores “de no ejercer una influencia externa
indebida sobre otros Estados para que puedan disefiar y eje-
cutar programas econdomicos utilizando su espacio de politi-
cas de acuerdo con sus obligaciones de derechos humanos,
incluso cuando se trata de hacer frente a crisis econémicas o

3 Informe del Experto en Deuda y Derechos Humanos, “Guiding Principles on Human Rights
Impact Assessments of Economic Reforms”, U.N. Doc. A/HRC/40/57 (19 de diciembre de
2018) [Principios Rectores], aprobado por el Consejo de Derechos Humanos, Res. 40/8, U.N.
Doc. A/HRC/RES/40/08 (21 de marzo de 2019).

% Las Instituciones Financieras Internacionales (IFl) incluyen, sobre todo, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (Grupo del Banco Mundial o GBM). Para conocer los
orfgenes y las ideas politicas detras de las instituciones de Bretton Woods, véase en general
Benn Steil, The Battle of Bretton Woods: John Maynard Keynes, Harry Dexter White and the
Making of a New World Order (Princeton University Press, 2013) (que describe el proceso que
condujo a la establecimiento de reglas internacionales para la gestion monetaria y las IFl
originales).

5 Principios Rectores, supranota 3, princ.14.
8 1d. Princ. 15.
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financieras”.” Ademas, el Principio Rector 15 especificamente
instruye a las IFI, los prestamistas bilaterales y los donantes pu-
blicos a “garantizar que los términos de sus transacciones y sus
propuestas de politicas de reformas y las condiciones para el
apoyo financiero no socaven la capacidad del Estado prestatario/
receptor de respetar, proteger y cumplir con sus obligaciones

de derechos humanos”.®

De conformidad con los Principios Rectores, la realizacion
de evaluaciones de impacto sobre los derechos humanos en el
disefio de programas de reforma econémica por parte de las IFI
es fundamental.” La consideracion sistematica de los impactos
de tales programas en los derechos humanos tiene como obje-
tivo garantizar que los dafios se prevengan, compensen y no se
repitan. Estas evaluaciones deben realizarse en armonia con las
salvaguardas y mecanismos existentes para contribuir a la toma
de decisiones informada y complementar los hallazgos desde
una perspectiva de derechos humanos.*°

La facilitacion de un hecho internacionalmente ilicito por
parte de un prestamista puede violar los derechos civiles y
politicos, asi como los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales.! Por ejemplo, en un estudio tematico sobre complicidad

7 1d. Princ. 14.
8 1d. Princ. 15

% 1d. Princ. 7; ver también Off. of the U.N. High Comm’r for Hum. Rts., U.N. Dev. Programme &
U.N. Sustainable Dev. Grp, “Checklist for a Human Rights-Based Approach to Socio-Economic
Country Responses to COVID-19" 17 (Julio 2020) (recomendando que se lleven a cabo evalua-
ciones de impacto sobre los derechos humanos antes de instituir politicas de reforma fiscal y
econdmica) [U.N. Checklist for Human Rights and COVID-19]; “The OPERA Framework”, Center
for Economic and Social Rights, https://www.cesr.org/opera-framework [https://perma.cc/
M42K-D4KD] (presenta “un marco de cuatro pasos simple pero completo para analizar varios
aspectos de la obligacion de cumplir con los derechos econdmicos y sociales”).

"0 1d. Princ. 8-9.

""" Los derechos civiles y politicos —como el derecho a la vida, al debido proceso, y a la

libertad de expresién— econdémicos, sociales y culturales —como el acceso al agua, a
la vivienda y educacién— estén protegidos a nivel internacional. La divisién basica entre
ambos conjuntos de derechos se establecié con la adopcién por la Asamblea General de las
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financiera presentado al Consejo de Derechos Humanos en 2014,
este autor concluyé que otorgar préstamos a los Estados que
cometen graves violaciones de derechos humanos puede contri-
buir a la consolidacion del régimen y aumentar la probabilidad
de que se produzcan nuevas violaciones graves de derechos.!
En 2018, el autor reiter6 este argumento en un amicus curiae
presentado en relacion con el supuesto incumplimiento de dos
bancos de las directrices promulgadas por la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) sobre el
embargo de armas de la ONU contra el régimen del apartheid en
Sudafrica." La denuncia fue examinada por los puntos de con-
tacto nacionales de Bélgica y Luxemburgo'¥ de conformidad
con las Directrices de la OCDE para empresas multinacionales."

Naciones Unidas en 1966 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCYP) y
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), los cuales
entraron en vigor en 1976. OHCHR, The UN Human Rights Treaty System, 6-7 (2012). Hoy en
dfa, los derechos estén protegidos a nivel internacional por una red de tratados y pactos, asf
como por un cuerpo de derecho consuetudinario en constante expansion. Id. 4, 18.

"2 Informe del Experto en Deuda y Derechos Humanos, “Respansilibity for Financial Compli-
city: Lending to States Engaged in Gross Human Rights Violations”, U.N. Doc. A/HRC/28/59
(22 de diciembre de 2014).

13" “Submission: Complaint Brought to the OECD by Open Secrets and the Centre for Applied

Legal Studies Concerning the Conduct of KBL European Private Bankers and KBC Group
Belgium”, U.N. Hum. Rts. Special Proc. (may. 28, 2018). El Consejo de Seguridad de la ONU
impuso un embargo de armas obligatorio contra Sudafrica en 1977 en condena del violento
y racista régimen del apartheid. S.C. Res. 418 (nov. 4, 1977) Este embargo se ampli6 poste-
riormente a lo largo de la década de 1980. Ver S.C. Res. 558 (dic. 13, 1984) (solicitando a los
Estados que se abstengan de importar equipo militar de fabricacién sudafricana); S.C. Res.
591 (nov. 28, 1986) (endurecimiento y ampliacion del embargo de armas).

"% “Apartheid and Bank Complicity Case: UN Expert Urges Reform of OECD Review Mecha-

nism to Protect Human Rights”, Off. U.N. High Comm'r for Hum. Rts. (abr. 27, 2020), https://
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25831&amp;Lang|D=E
[https://perma.cc/DXM8-97CS]. Las denuncias fueron desestimadas en una etapa preliminar
sin una consideracion completa de las pruebas y el amicus curiae presentado. Al parecer, hubo
un grave conflicto de intereses en el sentido de que uno de los representantes del comité del
punto de contacto nacional del sector privado, quien tomé la decisién, también fue uno de los
prestamistas denunciados. Id.

5 Org. for Econ. Coop. & Dev., “OECD Guidelines for Multinational Enterprises” (OECD
Publishing 2011).

ARTICULOS ACADEMICOS | 221



REDEA. DERECHOS EN ACCION | Afio 6 - N° 18 | Verano 2020-2021

Sin embargo, los debates politicos y académicos han pres-
tado mucha menos atencién'® a si los prestamistas pueden ser
considerados complices del financiamiento y promocion de
politicas o medidas que violan los derechos econémicos, socia-
les y culturales.'” Una excepcion a esta tendencia es una vision
emergente que afirma firmemente que ciertas violaciones de los
derechos econémicos, sociales y culturales pueden considerarse
crimenes internacionales.'® Sin embargo, aquello que puede con-
siderarse un delito socioeconémico internacional es obviamente
bastante limitado y no da cuenta plenamente de las violaciones
de los derechos econoémicos, sociales y culturales, relaciona-
das con medidas econémicas regresivas inadmisibles.'®

16 \ler Sabine Michalowski, Introduction to Corporate Accountability in the Context of Transitional
Justice, 1 (Sabine Michalowski ed., Routledge 2013) (sefialando que la literatura que analiza “los
vinculos entre la responsabilidad empresarial y la justicia transicional” es “casi inexistente”).

"7 Ver e.g., Antonio Cassese (Special Rapporteur), Study of the Impact of Foreign Economic Aid
and Assistance on Respect for Human Rights in Chile, U.N. Doc E/CN.4/Sub.2/412 (Vols. I-IV)
(20 de julio de 1978) (considerando, en un informe de cuatro volimenes, las consecuencias
adversas para los derechos humanos de la ayuda econémica y la asistencia brindada al gobierno
chileno, pero centrandose exclusivamente en las violaciones de los derechos civiles y politicos);
Robert Howse, The International Criminal Court Should Investigate Germany's Finance Minister for
Crimes Against Humanity in Greece, Int'l Econ. L. & Pol'y Blog (15 de diciembre de 2016), https://
worldtradelaw.typepad.com/ielpblog/2016/12/the-international-criminal-court-should-investi-
gate-germanys-finance-minister-for-crimes-against-hum.html  [https://perma.cc/5VC7-Z5WH]
(sugiriendo que el ministro de finanzas de Alemania podria ser considerado responsable de
causar “gran sufrimiento” al imponer medidas punitivas de austeridad en Grecia, y recomen-
dando una investigacion sobre los efectos de esas medidas en parte porque “los defensores de
los derechos humanos, especialmente los que se ocupan de los derechos sociales y econémicos,
tienen un gran interés en un caso que lo ilustra. .. Las graves violaciones de derechos humanos
ocurren en contextos distintos al conflicto armado o la opresion del Estado policial.”).

'8 Ver Evelyne Schmid, Taking Fconomic, Social and Cultural Rights Seriously in International
Criminal Law, (Cambridge University Press, 2015) (Proporciona evidencia legal y jurispruden-
cial para argumentar que las violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales
pueden constituir crimenes internacionales: por ejemplo, cortar el acceso al suministro de
agua en el contexto de un conflicto). Sobre la posibilidad de comision de crimenes internacio-
nales en el manejo gubernamental de la pandemia del COVID-19 en Brasil, ver la entrevista a
Deisy Ventura, en Eliane Brum, “Hay indicios significativos para que autoridades brasilefias,
incluido Bolsonaro, sean investigadas por genocidio”, £/ Pais, 25 de julio de 2020.

"9 |a situacién tendria que constituir simultaneamente una violacién de un derecho eco-
némico o social y un crimen internacional en virtud del Estatuto de Roma de la Corte Penal
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Si bien las medidas de ajuste —que incluyen la consolida-
cion fiscal, las reformas de ajuste estructural, privatizacion,
desregulacion de los mercados financieros y laborales, y la debi-
litamiento de las normas de proteccion ambiental—, pueden
ser adoptadas por los Estados por iniciativa propia, suelen fi-
gurar en las condiciones prescritas incluidas en los acuerdos
entre Estados e IF1.?° La responsabilidad de los Estados por
la violacion de los derechos economicos, sociales y culturales
mediante la imposicion de tales medidas puede establecerse de
manera directa, pero las IFI también pueden contribuir a las vio-
laciones de esos derechos en el contexto de sus préstamos,
vigilancia y operaciones de asistencia técnica.*! Al prescribir
reformas econémicas con previsibles efectos negativos sobre
los derechos humanos, las IFI pueden ser consideradas respon-
sables por complicidad.

Aunque el término complicidad generalmente se refiere al
derecho penal,?* este articulo explora el concepto desde una
perspectiva general del derecho internacional. La nocion de res-
ponsabilidad debe entenderse desde un punto de vista similar.
En este contexto, la responsabilidad por complicidad debe verse
como un tipo de responsabilidad compartida.>® De acuerdo con
el derecho internacional, la responsabilidad por complicidad

Internacional. Ver id. en 22-26 (argumentando que el derecho penal internacional, tal como
se define en los articulos del Estatuto de Roma que establecen la jurisdiccién de la Corte
Penal Internacional, cubre las violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales).

2 Ver nfra seccion |.B (la cual describe la prevalencia de medidas de ajuste basadas en los
acuerdos entre Estados e IFl).

21 Ver infra Seccion 1A (la cual describe la complicidad de las IFl en la violacion de los

derechos econémicos, sociales y culturales generadas a partir de acuerdos)

22 F| derecho penal tiende a tomar en cuenta la complicidad al establecer responsabilidad
por ayudar e incitar a otra persona a cometer un delito. Ver e.g., Cong. Rsch. Serv., R43770,
Accomplices, Aiding and Abetting, and the Like: An Abbreviated Qverview of 18 U.S.C. § 2,
summ. (2020) (estableciendo que bajo el derecho de Estados Unidos, ayudar o facilitar
significa asistir en la comision de un crimen ejecutado por otra persona).

% Vladyslav Lanovoy, Complicity and its Limits in the Law of International Responsibility 11
(2016).
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requiere: (a) la comisiéon de un acto considerado ilicito segin
el derecho internacional; (b) conocimiento por parte del Estado
o del facilitador (como una organizacion internacional) de un
elemento de ilicitud, que incluye una ceguera intencional; y
(©) un nexo causal —facilitacion— entre los bienes o servicios
provistos por el facilitador y el dano causado —en este caso
por la violacién de los derechos humanos debido a una politica
econémica implementada por un determinado Estado—.**

Cuando una IFI incluye condicionalidades de asistencia
técnica, vigilancia y préstamos sin considerar si los términos
impuestos podrian ser perjudiciales para los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, surgen serias preocupaciones.?” Cuando
ocurren violaciones de derechos humanos como resultado de
la implementacion de tales condicionalidades, es importante
determinar la responsabilidad de los involucrados, de modo que
tanto los perpetradores directos o principales —los Estados—
como sus complices —las IFI— puedan rendir cuentas.

La responsabilidad de las IFI por su complicidad en las viola-
ciones de derechos humanos resultantes de las reformas econ6-
micas constituye un problema juridico urgente. A pesar del amplio
acuerdo sobre la necesidad de fortalecer el espacio fiscal de los
Estados para hacer frente a la crisis de COVID-19,% el 23 de
marzo de 2020, durante el pico inicial del brote de la pandemia,
el presidente del Banco Mundial explic6 que si bien los paises
necesitan para “impulsar el gasto en salud, fortalecer las redes de

2 G.A. Res. 66/100, art. 14, Responsibility of International Organizations (9 de diciembre
de 2011).

% \er Margot E. Salomon, “Of Austerity, Human Rights and International Institutions”,
21 Eur. LJ. 521, 525-27 (2015) (describiendo cémo la imposicién de medidas de austeridad en
paises con economias en problemas puede conducir a una abdicacion de la responsabilidad
del Estado por los derechos sociales y humanos, dando como resultado, entre otros efectos,
un debilitamiento de los sindicatos y las instituciones de politica social, lo que significa que
los efectos nocivos de austeridad se distribuyen de manera desigual).

% Ver, e.g., ONU, “UN Framework for the immediate socio-economic response to COVID-19"
(2020) (identificando un “aumento necesario en el estimulo fiscal y financiero” al comienzo
de la crisis de COVID-19).
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seguridad social, apoyar al sector privado y contrarrestar la

disrupcion del mercado financiero”, también “necesitaran im-

plementar reformas estructurales para ayudar a acortar el tiempo

de recuperacion y generar confianza en que la recuperacion

puede ser sélida”.?” Ademas, pareciera que las nuevas modali-
ades de adquisiciones rapidas a través de las cuales el Banco

dades de ad d t de 1 les el B
undi umini 1

Mundial planea comprar suministros médicos al por mayor
nanciarian servicios de salud privados que podrian requerir

fi de salud d d

personal muy necesario de los sistemas de salud publica.*®

Del mismo modo, mientras reconoci6 la urgente necesi-
dad de aumentar el gasto social para proteger a las personas
mas expuestas a las consecuencias econémicas de la pande-
mia, el FMI destacé en abril de 2020 que “una vez superada
la crisis del COVID-19, las politicas fiscales prudentes exigen
ajustes a un ritmo adecuado, inclusivos y creibles, para poner
los indices de deuda en una firme trayectoria descendente”.®
En otras palabras, el FMI considera que tan pronto como haya
pasado la crisis econémica precipitada por COVID-19, “se
necesita un camino de consolidacion fiscal a mediano plazo
mas ambicioso y creible para reducir el gasto en deuda e

intereses”.>°

Estas declaraciones indican que el Banco Mundial y el
FMI no tienen ninguna intencién de abandonar su agenda de
austeridad y ortodoxia a pesar de una crisis global que, como

77" David Malpass, President, World Bank Grp., “Remarks by World Bank Group President
David Malpass on G20 Finance Ministers Conference Call on COVID-19" (23 de marzo de
2020), https://www.worldbank.org/en/news/speech/2020/03/23/remarks-by-world-bank-
group-president-david-malpass-on-g20-finance-ministers-conference-call-on-covid-19
[https://perma.cc/QD2U-WMKH].

% Alexander Kentikelenis etal., “Softening the Blow of the Pandemic: Will the International
Monetary Fund and World Bank Make Things Worse?”, 8(6) Lancet Glob. Health 758, 758-59
(2020), https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2214-109X %2820 %2930135-2
[https://perma.cc/96KH-4XS7].

29 FMI, “Policies to Support People During the COVID-19 Pandemic”, Fiscal Monitor 20
(abril de 2020).

0 g,
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reconocen, ha aumentado drasticamente la necesidad de gasto
publico en salud y servicios sociales en casi todos los paises
del mundo.®' Subrayando esta intencion esta el hecho de que, a
julio de 2020, Ecuador todavia estaba experimentando reformas
estructurales ordenadas por el FMI.*> Ademas, su dltimo acuerdo
de préstamo incluye estrictos compromisos de consolidacion
fiscal®® que corren el riesgo de desmantelar atin mas el sistema
de salud ecuatoriano.

Este articulo comenzara explorando la nocién de condicio-
nalidad, los procesos de formulacion de politicas y las principales
areas de prescripcion. Al centrarse en las reformas economicas
y la austeridad como base para muchas condicionalidades, la
Parte I explicara sus efectos sobre el crecimiento, la sostenibili-
dad de la deuda vy la igualdad. La Parte II luego deconstruira las
teorias econémicas que apoyan la austeridad. La Parte III des-
cribira el impacto de las reformas econémicas en el disfrute
de los derechos humanos. Estos hallazgos y argumentos prepa-
raran el escenario para la Parte IV, que examinara el concepto
de responsabilidad legal por complicidad e investigara su apli-
cabilidad a las IFI que apoyan politicas que previsiblemente

31 Malpass, supra nota 27; IMF, supra nota 29, at 20; Press Release, Oxfam Int'l, “IMF Paves

Way for New Era of Austerity Post-COVID-19", (12 de octubre de 2020), https://www.oxfam.
org/en/press-releases/imf-paves-way-new-era-austerity-post-covid-19  [https://perma.cc/
ABT6-JYFG]; Daniel Munevar, Eur. Network on Debt & Dev., “Arrested Development: IMF
Lending and Austerity Post Covid-19", (oct. 2020); “Over 500 Qrganisations Call on IMF to
Stop Promoting Austerity in Coronavirus Recovery Period”, Pub. Servs. Int'l (6 de octubre de
2020), https://publicservices.international/resources/news/over-500-organisations-call-on-
imf-to-stop-promoting-austerity-in-coronavirus-recovery-period?id=11190&lang=en [https://
perma.cc/8K3C-A448].

32 FMI, Ecuador: Request for Purchase Under the Rapid Financing Instrument and Cancellation
of Arrangement Under the Extended Fund Facility-Press Release; Staff Report; and Statement
by the Executive Director for Ecuador, Country Report No. 20/178, 50 (mayo de 2020).

3 |d. at 15-17; ver también Comm. on Econ., Soc. & Cultural Rts., Concluding observations on
the fourth periodic report of Ecuador, 5, 7, 8, 68, U.N. Doc. E/C.12/ECU/CO/4 (14 de noviembre
de 2019) (expresando preocupacién por el impacto de las medidas de austeridad impuestas
por el FMI, asi como por la respuesta de Ecuador a las protestas que estallaron por los
términos de esas medidas, y recomendando que Ecuador mejore la consulta comunitaria al
adoptar una nueva politica econémica).
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conduzcan a la violacion de los derechos humanos. La ultima
parte de este articulo presentara conclusiones y recomendacio-
nes destinadas a fomentar la discusion.

I. Condiciones promovidas por las instituciones financieras
internacionales: procesos débiles y alcances en expansion

En general, cuando un pais pide prestado a una IFI, su
gobierno debe acordar ajustar sus politicas econémicas para
superar los problemas que, en opinion de las IFI, lo llevaron
a buscar ayuda financiera de la comunidad internacional.’* La
inclusion de tales condiciones tiene por objeto garantizar que el
pais pueda reembolsar el préstamo.>

Para las IFI, las condicionalidades son elementos clave
de los acuerdos de financiacion. Como explica el FMI: “Nor-
malmente, el gobierno de un pais y el FMI deben acordar un
programa de politicas econémicas antes de que el FMI otorgue
préstamos al pais. Los compromisos de un pais de emprender
determinadas acciones de politica, conocidas como condicio-
nalidad de politica, son en la mayoria de los casos una parte
integral de los préstamos del FMI”.>* Como resultado, los recur-
sos solo pueden ser liberados por el FMI “[una] vez que se haya
llegado a un entendimiento sobre las politicas y un paquete de
financiamiento...”.?” Sin embargo, las evaluaciones de impacto
sobre los derechos humanos, un esfuerzo serio para prever las
consecuencias de los préstamos y las condicionalidades en los
derechos humanos,*® no se estin llevando a cabo de manera
sistematica o incluso ocasionalmente antes de la celebracion

3% IMF, IMF Conditionality, Fact Sheet (30 de marzo de 2020), https://www.imf.org/en/About/
Factsheets/Sheets/2016/08/02/21/28/IMF-Conditionality [https://perma.cc/U76B-DVGC].

B g,

% EMI, IMF Lending, Fact Sheet (27 de marzo de 2020), https://www.imf.org/en/About/
Factsheets/IMF-Lending [https://perma.cc/3C4E-YCBC] (citation omitted).

3 4.

38 Principios Rectores, supra nota 3, princ. 17-18
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de acuerdos de financiamiento o la adopcién de reformas para
garantizar que los acuerdos y condicionalidades cumplen con
las normas internacionales de derechos humanos.*

El componente de la Asociacion Internacional de Fomento
del Banco Mundial se especializa en créditos, que pueden des-
cribirse como préstamos sin intereses, mientras que su Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento otorga préstamos
a “paises de ingresos medios y bajos solventes”.** Como otros
bancos de desarrollo, estas subsidiarias del Banco Mundial
imponen condiciones a los préstamos que otorgan a los Esta-
dos miembros.?! El Banco también proporciona financiamien-
to de proyectos para varios proyectos discretos, que a menudo
conllevan su propia gama de condiciones.?? Este articulo, sin
embargo, se centra en las operaciones de préstamos para politi-
cas de las IFI, que a menudo imponen condicionalidades macro-
econémicas.® También se incluyen condiciones similares en los
acuerdos de la Comision Europea y el Banco Central Europeo,*
incluso como parte de los programas de ajuste econémico, que
de hecho se asemejan a los muy criticados programas de ajuste
estructural implementados en el pasado.®

Las siguientes secciones presentaran y discutiran los aspec-
tos procedimentales y sustantivos de las condicionalidades de

3 Nolan y Bohoslavsky, supra nota 2.

%0 WBG, About the World Bank, http://www.worldbank.org/en/about [https://perma.cc/
ZAMB-QDXV].

Ad.

%2 \er Action Aid Int'l, “What Progress? A Shadow Review of World Bank Conditionality”
(2006) (discutiendo el financiamiento de proyectos en el contexto del incumplimiento de la

condicionalidad de ciertos principios basicos como la transparencia, la apropiacién local y
la personalizacion).

8 Ver infra Seccion |.B. (que describe las condicionalidades macroeconémicas incluidas en
los acuerdos del FMI).

# Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos, “Report on Mission to Greece”, 5,
19-20, U.N. Doc. A/HRC/31/60/Add.2 (21 de abril de 2016).

% Scott Greer, “Structural Adjustment Comes to Europe: Lessons for the Eurozone from the
Conditionality Debates”, 14(1) Glob. Soc. Pol'y, 54-60 (2013).
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las IFI. La Seccion L.A. discutira las asimetrias de poder inheren-
tes a los procesos mediante los cuales las IFI llegan a acuerdos
de préstamo mientras que la Seccion I.B. exploraria el conte-
nido de las condicionalidades incluidas en dichos acuerdos.

A. Procedimientos problematicos

Observar los procesos de formulacion de politicas de las
IFT ayuda a comprender sus resultados. El proceso que rodea a
la celebracion de un acuerdo con el FMI, por ejemplo, incluye
varios pasos: en general, el personal del FMI y las y los re-
presentantes del gobierno solicitante participan primero en una
serie de reuniones destinadas a evaluar la situaciéon econémica
y financiera especifica del pais.“® Normalmente se llega a un
acuerdo y el gobierno prepara una carta de intencion, a la luz
de la variedad de condiciones establecidas, que va acompa-
nada de un memorando de entendimiento que proporciona mas
detalles sobre los compromisos del gobierno con el Fondo.?

Agravadas por la urgencia o la gravedad de situaciones
especificas de un pais,* las circunstancias que rodean la cele-
bracién de acuerdos a menudo reflejan una cierta dindmica
asimétrica. Los debates se llevan a cabo principalmente a nivel
de expertos/as: los/as representantes del gobierno prestatario

% Giuseppe Bianco & Filippo Fontanelli, “Enhancing the International Monetary Fund's Com-
pliance with Human Rights: The Issue of Accountability”, en Making Sovereign Financing and
Human Rights Work 213, 227-28 (Juan Pablo Bohoslavsky & Jernej Letnar Cernic eds., 2014).

7.

% Argentina y Grecia son casos convincentes. Ver Alfredo Fernando Calcagno, “Ma-
naging Public Debt Crisis in Argentina: Between Sovereignty and Subordination”, in
Sovereign Debt Crises: What Have We Learned?, 12 (Juan Pablo Bohoslavsy & Kunibert
Raffer eds., 2017) (que describe los desafios de Argentina para administrar su deuda so-
berana); Kunibert Raffer, Greece: an EU-Inflicted Catastrophe, in Juan Pablo Bohoslavsy &
Kunibert Raffer cit. (que describe los desaffos de Grecia por gestionar su deuda soberana).
Las experiencias de Argentina y Grecia muestran que los paises que necesitan urgentemen-
te asistencia financiera tienen una capacidad muy limitada para negociar los términos de
esa asistencia. Ver también Menéndez, infra nota 66 y texto adjunto (que expone la falta
de discusion publica sobre el contrato de préstamo de Argentina).
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normalmente negocian el programa nacional directamente con
el personal del FMI antes de presentarlo al Directorio Ejecutivo
del FMIL.* Normalmente no hay participacion de parlamenta-
rios/as, camaras corporativas, sindicatos u organizaciones de la
sociedad civil, a pesar de que los préstamos y las condiciona-
lidades adjuntas a los acuerdos afectaran regularmente a todas
estas partes interesadas.”

En cuanto al calendario, lo que a veces se denomina “me-
didas previas™' y que son en la practica condiciones previas que
se espera que cumplan los Estados prestatarios para ser elegi-
bles para un préstamo, son ahora a menudo un aspecto esen-
cial del proceso de préstamo.’ Si bien no son vinculantes en
si mismas, estas condiciones previas desempefian un papel
importante en las politicas nacionales.”® En opinién de muchas
IFI, las condiciones previas permiten una mayor “propiedad” de
las reformas que se implementan.>® Al igual que otras formas
de condicionalidad, no se consideran obligaciones contractua-
les, sino mas bien requisitos politicos o financieros que deben
implementarse de forma voluntaria.>® El objetivo de las acciones
previas es recompensar el “buen comportamiento” de los Esta-
dos en la implementacién de esos requisitos.>®

# Bianco & Fontanelli, supra nota 46.

50 g,

' IMF Conditionality, supra nota 34.

52 Celine Tan, Governance Through Development: Poverty Reduction Strategies, International

Law and the Disciplining of Third World States, 119-21 (2011).
8 4.

5 Stanley Fischer, First Deputy Managing Dir., IMF, Priorities for the IMF, Remarks to
the Bretton Woods Committee (27 de abril de 2001), https://www.imf.org/en/News/
Articles/2015/09/28/04/53/sp042701 [https://perma.cc/ESLM-VFGD] (afirmando que “la
condicionalidad excesiva [a diferencia de la precondicionalidad menos formal] socava el
sentido de propiedad de esas politicas... porque se considera que las politicas se imponen
desde fuera”).

% Tan supranota 52, 119.
% 1d.119-21(2011).
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Cuando esta listo para ser presentado, los veinticuatro direc-
tores del Directorio Ejecutivo del FMI deciden sobre el acuerdo,
generalmente por consenso y, a veces, mediante un proceso de
votacion.”” Si bien es poco comun, se puede presentar un plan
a la Junta Ejecutiva para que los/as representantes de los paises
que forman parte de la Junta puedan revisar los componen-
tes de un programa que podrian poner en riesgo el disfrute de
los derechos humanos, de conformidad con sus obligaciones
en virtud del derecho internacional.”® Sin embargo, la falta de
aportes de una serie de partes interesadas no solo impide que
los Estados tengan informacion de primera mano sobre el nivel
de aceptacion o “propiedad” del acuerdo por parte del pais, sino
que el proceso de toma de decisiones tampoco permite facil-
mente plantear cualquier posible oposicion a los programas.>

Ademas, parece que cuanto mas necesita un préstamo un
Estado, menos poder de negociacion y espacio de negociacion
tiene.®® Si bien es cierto que el proceso que lleva a la conclu-
sion de tales acuerdos ofrece alguna base para una discusion

5 EMI. “"How the IMF Makes Decisions”, Fact Sheet (mar. 8, 2019), https://www.imf.org/en/
About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/24/How-the-IMF-Makes-Decisions [https://perma.
cc/AY75-XTDD].

% De esta manera, los deberes de los Estados partes del PIDESC tienen un “efecto indirec-
to” sobre el FMI. Frangois Gianviti, Economic, Social and Cultural Rights and the International
Monetary Fund, 3 Current Devs. in Monetary & Fin. L. 3, 13 (2005); Comm. on Econ., Soc., &
Cultural Rts., Public Debt, Austerity Measures and the International Covenant on Economic,
Social, and Cultural Rights, 9, U.N. Doc. E/C.12/2016/1 (julio 22, 2016) [Public Debt, Austerity
Measures, & ICESCR] (aclarando “que los Estados Partes en el Pacto tienen obligaciones
como Estados miembros de instituciones financieras internacionales, en general, y del FMI,
en particular”).

5 Ver Yilmaz Akyuz, Reforming the IMF: Back to the Drawing Board, 20 (2005) (sefialando
el dominio de unas pocas naciones en el Directorio del FMI y afirmando la necesidad de
“eliminar el poder de veto de los principales accionistas del Fondo sobre decisiones clave” y
reasignar los derechos de voto “para aumentar la voz de los paises en desarrollo”).

80 Tan, supra nota 52, 120; 1 Paul Mosley et al., Aid and Power: The World Bank and Policy-
Based Lending 130-31 (2da ed. 1995) (proponiendo que “[e]l costo de no hacer ningln trato
serad mas serio para el receptor... cuanto mas grave sea su situacion econémica y menor sea
su capacidad para obtener financiamiento para el desarrollo de otras fuentes”).
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bidireccional, la naturaleza misma del documento legal esta
mas cerca de un contrato de adhesion que del resultado de
un encuentro de voluntades a través de un acuerdo bilateral
plenamente negociado. Los/as académicos/as han destacado
que segun las directrices del FMI sobre condicionalidades, los
arreglos no se consideran “acuerdos” y se evita el lenguaje con-
tractual, lo que demostraria el caracter unilateral de las decisio-
nes del Directorio del FMI.®' Finalmente, la relacién asimétrica
entre los Estados prestatarios y el FMI se ve acentuada por el
hecho de que el FMI es efectivamente un prestamista de ultima
instancia dada la ausencia de un mecanismo global alternativo
para responder a las crisis de deuda.®?

Cuando se esta considerando el impacto social de tales
reformas, la consulta y la participacion de la poblacion afectada
en los procesos de negociacion es bastante limitada, a menudo
equivale a un mero ejercicio de “marcar casillas”.%> Tampoco se
reflejan las opiniones de la poblaciéon en el contenido de las
condicionalidades.®* En este sentido, en un informe de mision
a la Union Europea, el autor subray6 la importancia de respe-
tar determinadas obligaciones cuando se negocian y disefian
politicas econdmicas, incluso en términos de transparencia,
participacién y rendicion de cuentas.® Esto presenta un desafio
importante, ya que con demasiada frecuencia los gobiernos
pueden querer limitar la transparencia y la participacion publica
en tales discusiones y negociaciones.*®

81 Bianco & Fontanelli, supra nota 47, 228.

82 Catherine Schenk, The IMF Remains the Lender of Last Resort-Literally, Chatham House,
https://www.chathamhouse.org/2018/06/imf-remains-lender-last-resort-literally  [https://
perma.cc/JXB4-CN8C].

8 Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos, “Mission to Institutions of the
European Union”, 69-70, U.N. Doc. A/HRC/34/57/Add.1 (28 de diciembre de 2016).

B4 g,
8 .

8 Al recurrir al FMI, los gobiernos suelen encontrarse en una posicién econdmica y politica
débil y, por lo tanto, pueden estar abiertos a considerar condiciones inconvenientes para sus
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B. Numero y alcance de las condicionalidades

Las condicionalidades reducen considerablemente el espa-
cio legal y de formulacion de politicas nacionales, mientras que
exclusiva (y tedricamente) tienen como objetivo hacer que la
deuda sea sostenible, mejorar la competitividad del mercado e
impulsar el crecimiento inclusivo a través de politicas como
la reduccion de los estindares de proteccion de la legislacion
laboral.®” El sistema de condicionalidades del FMI evolucion6
a lo largo de décadas y, a pesar de un discurso que enfatiza
su transformacion fundamental, estudios recientes sugieren que
los cambios han sido bastante limitados.®® La austeridad y otras
politicas econdémicas ortodoxas conforman los fundamentos
teoricos de la mayoria de las condicionalidades macroecon6mi-
cas, incluso en el contexto del COVID-19.%

Si bien el FMI ha reconocido en el pasado el papel clave
de las medidas de politica anticiclicas y ha afirmado preservar

paises cuando aceptar las condiciones podria proporcionarles ventajas politicas a corto plazo.
Porejemplo, unacuerdo firmado por Argentinay el FMIen 2019 no siguid a ninguna discusién pi-
blica, loque dio lugar a uncaso legal basado en el argumento de que el acuerdo no fue precedido
por ningtn informe técnico de las autoridades nacionales pertinentes, como la del Banco Cen-
tral. V. Carmen Menéndez, “Denuncian al Presidente Argentino, Mauricio Macri, por el Acuerdo
de Préstamo con el FMI”, Euronews (4 de diciembre de 2019), https://es.euronews.com/2019/
12/04/denuncian-al-presidente-argentino-mauricio-macri-por-el-acuerdo-de-prestamo-con-
el-fmi [https://perma.cc/9Q7K-NTDH].

87 Thomas Stubbs & Alexander E. Kentikelenis, “Conditionality and Sovereign Debt: An
Overview of Human Rights Implications”, en Debt and Human Rights 359, 359, 374-77 (llias
Bantekas & Cephas Lumina eds., 2018); Peter Bakvis, Orthodoxy, Evidence and Action: Labour
Rights at the World Bank, 24 Int'l Union Rts. 3, 3 (abr. 2017) (destacando la resistencia del
Banco Mundial y del FMI a abandonar su “creencia de que los mercados laborales no regu-
lados son un ingrediente necesario” en el crecimiento econdmico, a pesar de la abundante
evidencia en contrario).

88 Ver Alexander E. Kentikelenis et al., “IMF Conditionality and Development Policy Space,
1985-2014", 23 Rev. Int'l Pol. Econ. 543, 543 (2016) (que examina el uso de la condicionalidad
de las politicas en los acuerdos de préstamo del FMI entre 1985y 2014 y encuentra “poca
evidencia de una transformacion fundamental de la condicionalidad del FMI”).

69 Kentikelenis et al., supra nota 28, e758.
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la proteccion social garantizando pisos de gasto social,”® la
materializacion de estas opiniones esta en duda.”! A pesar de
una serie de reformas a principios de este siglo, incluido un
esfuerzo por centrarse en los objetivos del programa dentro
del limite de sus competencias en respuesta a las criticas sobre
el alcance y el nivel de “intrusion”, tanto el nimero como el
alcance de las condicionalidades parecen ser crecientes.”? Las
iniciativas posteriores destinadas a aumentar la flexibilidad del
enfoque del FMI para el ajuste estructural fueron seguidas de
un esfuerzo por racionalizar las condicionalidades.” Los ajustes
mas recientes en este sentido incluyen una mayor consideraciéon
de temas como la desigualdad econémica y de género.”

Incluso cuando el FMI ha asumido nuevos compromisos
serios con importantes politicas sociales, no ha ido lo suficien-
temente lejos en la integracion de esos compromisos en las
reformas econémicas propuestas que incluye en las condicio-
nalidades. Por ejemplo, el compromiso del FMI de abordar la
desigualdad de género es claramente una iniciativa importante.
Sin embargo, el autor ha destacado anteriormente que el FMI
debe ir mas alla de los esfuerzos desplegados unicamente para
cerrar la brecha de género en la participacion de la fuerza
laboral.”” Un compromiso con la igualdad de género también
debe orientar los cambios en la cobertura de los beneficios de
proteccion social, el espacio fiscal para los servicios sociales

7% Indep. Evaluation Off., IMF, The IMF and Social Protection 6 (2017); IMF, A Strategy for IMF
Engagement on Social Spending, Policy Paper 7 (junio de 2019) (respondiendo).

""" Ver infra nota 81.

72" Gino Brunswijck, Eur. Network on Debt and Dev., “Unhealthy Conditions: IMF Loan Con-
ditionality and Its Impact on Health Financing”, 3, 5-6 (2018).

73 .

7% 1d. 5; IMF Gender Advisory Grp., How to Operationalize Gender Issues in Country Work
(2018).

5 Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos, “Report on the Impact of Econo-
mic Reforms and Austerity Measures on Women's Human Rights, 17-19, U.N. Doc. A/73/179
(18 de Julio de 2018).
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y las inversiones en infraestructura sostenible e inclusiva de
género.”®

Algunos argumentan que las afirmaciones del FMI sobre
su transformacion’’ no se parecen mas que a un ejercicio su-
perficial de “cambio de marca” en lugar de un esfuerzo por
promover cambios mas profundos en las practicas existentes.”®
Por ejemplo, un estudio que compara las politicas recomenda-
das antes de 2011 con prescripciones mas recientes en cuatro
Estados de la regién de Oriente Medio y Africa del Norte revela
que las politicas del FMI no han cambiado drasticamente de un
periodo a otro.” Y en su World Economic Outlook de 2019, el
FMI pidi6 una vez mas reformas estructurales centradas en la
liberalizacion y la desregulacion, particularmente en los paises
de bajos ingresos, para promover el crecimiento econémico.*
Los cambios en las politicas laborales y sociales no han encon-
trado su lugar en los esfuerzos de promocion del FMI ni se deri-
van sistematicamente de la implementacion a nivel de pais de
los segmentos de su programa destinados a la proteccion social,
como los pisos de gasto social.®!

Las condicionalidades que contindan incluyéndose no solo
han crecido en numero, sino que también se han ampliado
las areas de politica que cubren.®?> La Revision del Disefio y la

8 g,

77 \er FMI. Development Committee: The Managing Director’s Written Statement 2-4 (19 de
octubre de 2019) (citando las prioridades de politica del FMI y reformas disefiadas para apo-
yar mejor a las economfas emergentes y en desarrollo en el desarrollo de politicas fiscales
estables).

78 Kentikelenis et al., supra nota 68.

% Mohammed Mossallem, Bretton Woods Project, “The IMF in the Arab World: Lessons
Unlearnt”, 6-13, 15 (noviembre de 2015).

8 FMI. Global Manufacturing Downturn, Rising Trade Barriers, World Economic Outlook 96-103
(octubre de 2019).

8 Kentikelenis et al., supra nota 68 (explicando que el FMI contintia abogando por la
liberalizacion del mercado laboral y que los pisos de gasto social a menudo no se alcanzan).

82 Brunswijck, supra nota 72.
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Condicionalidad de los Programas del FMI de 2018 sefal6 el
marcado aumento en el volumen de las condiciones estructu-
rales en los programas entre 2011 y 2017.%> Ademas, veintitrés
de los veintiséis programas de préstamos del FMI aprobados
entre 2016 y 2017 estaban condicionados a la consolidacion
fiscal: politicas disenadas para reducir el déficit y la deuda de
los paises, y un sello de austeridad.®

Un examen detallado de los acuerdos con el FMI celebrados
entre 1980 y 2014 también revel6 que el nimero de condicio-
nes vinculadas a los préstamos habia aumentado y su alcance
se habia ampliado.® Si bien las condicionalidades relacionadas
con areas centrales de politica econémica representaron casi el
87 % del numero total de condicionalidades, el 13 % restante se
relaciond con la privatizacion de empresas estatales, cuestiones
laborales en el sector publico y privado, reformas instituciona-
les y politicas para la reduccion de la pobreza.®® A pesar de la
creencia generalizada por parte de quienes respaldan estas poli-
ticas de que las reformas laborales impulsadas por la austeridad
dan como resultado la desregulacion del mercado laboral y, por
lo tanto, estimulan el crecimiento econémico, tales politicas no
necesariamente han contribuido al crecimiento econémico o al
aumento del empleo, por no hablar de impacto negativo en los
derechos humanos.?”

Como senal6 recientemente el autor en una carta abierta diri-
gida al presidente del Banco Mundial en relacion con el borrador
del Informe sobre el Desarrollo Mundial 2019, muchas cuestiones
contemporaneas, como la informalidad laboral, la ruptura de los

8 EMI, 2018 Review of Program Design and Conditionality 35 (mayo de 2019).
8 Brunswijck, supranota 72.
8 Stubbs & Kentikelenis, supra nota 67.

8 | a privatizacion de empresas estatales es la mas comun, seguida de cuestiones labora-
les. /d.

8 Principios Rectores, supra nota 3; ver infra Partes Il y Il (explicando la teorfa econémica
defectuosa en la que se basa la austeridad y las graves violaciones de derechos humanos
que se derivan de su imposicién).
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contratos sociales y la desigualdad de género e ingresos, “se han
visto agravadas por la austeridad y reformas laborales anteriores,
incluida la congelacion o reduccion de los salarios minimos, la
desregulacion del mercado laboral, la privatizacion de la seguri-

dad social y los planes de proteccion social especificos”.®®

Ademas, el enfoque de “maximizacion de la financiacion
para el desarrollo”, lanzado recientemente por el Banco Mun-
dial y cuyo objetivo es fomentar la inversion del sector privado
para permitir el desarrollo sostenible, confirma que el Banco
sigue promoviendo el “aprovechamiento del sector privado”
cuando estd disponible, con el fin de limitar la “deuda publica
y los pasivos contingentes”.®® Trasladar la prestacion de servi-
cios esenciales a empresas con animo de lucro puede afectar
negativamente los derechos humanos y la viabilidad del sector
publico.”®

Un estudio de las condicionalidades vinculadas al finan-
ciamiento del desarrollo del Banco Mundial en 2017 destaco
la influencia del Banco en las “politicas econémicas internas” y la
“configuracion de las instituciones” en los paises en desarrollo.”!
El estudio revel6 que, a diferencia del FMI, el nimero de condi-
cionalidades impuestas por el Banco Mundial disminuy6 en com-
paracion con afos anteriores.”? El estudio continué afirmando,
sin embargo, que incluso “una pequena cantidad de condiciones

8 Carta del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos a Jim Yong Kim, Pres.,
Banco Mundial (3 de agosto de 2018).

8 \WBG, Maximizing Finance for Development, Brief 1 (2018); ver también Informe del Relator
Especial sobre Extrema Pobreza y Derechos Humanos, 20, U.N. Doc. A/73/396 (Sept. 26, 2018)
(explicando cémo, de acuerdo con la agenda de Maximizacién del financiamiento para el
desarrollo, “las empresas rentables se reservaran al sector privado, mientras que las acti-
vidades no rentables se financiaran con fondos publicos”).

% Informe del Relator Especial sobre Extrema Pobreza y Derechos Humanos, supra 89.

9 El estudio examing 56 operaciones del Banco Mundial en 43 paises. Gino Brunswijck, Eur.

Network on Debt & Dev., “Flawed Conditions: The Impact of the World Bank’s Conditionality
on Developing Countries” 2 (abril de 2019).

2 1d.
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de politica econémica controvertidas puede ser muy perjudicial
para la agenda de desarrollo de un pais”.”®> Ademas, casi el 28 %
de las condiciones enumeradas estaban “destinadas a aumentar
el papel del sector privado” en todas las 4reas de politica.”

II. ;Qué es lo que realmente hace la austeridad
a la economia?

Inmediatamente después de la crisis financiera mundial de
2008, se reconocié ampliamente que era necesario un estimulo
econoémico internacional para superar los impactos sociales
y economicos de la crisis de la recesion.”” En esta situacion,
como senala un estudio reciente, el FMI normalmente habria
recomendado que se impongan medidas de austeridad a la
contratacion de fondos publicos.”® En cambio, el FMI alent6
el estimulo fiscal, temiendo un empeoramiento de la situacion
econémica.”” Este enfoque prevalecié durante dos afios des-
pués de la crisis, pero poco después surgié una tendencia gene-
ralizada de consolidacion fiscal, con dos tercios de los paises
del mundo instituyendo medidas de austeridad.”® Al afectar el
crecimiento economico y la igualdad y los recursos publicos
por definicion, estas medidas tienen un impacto negativo en la
realizacion de los derechos humanos, sin embargo, las IFI las

B g,
% .
% Camilla Anderson, IMF Spells Out Need for Fiscal Stimulus, IMF (29 de diciembre de 2008),

https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/s0int122908a [https://perma.cc/
YHB4-NTLE].

% |sabel Ortiz et al., “The Decade of Adjustment: A Review of Austerity Trends 2010-2020
in 187 Countries” 8 (Int'l Lab. Org., Working Paper No. 53, 2017).

9 Anderson, supra nota 95; Alasdair Scott, Making Fiscal Stimulus Effective During
Downturns, IMF (Qct. 2, 2008), https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/
sores100208b [https://perma.cc/2E4K-8UBR] (promover estimulos fiscales “oportunos,
focalizados y temporales”).

% |sabel Ortiz & Matthew Cummins, “Austerity: The New Normal A Renewed Washington
Consensus” 2010-24 11 (Initiative for Pol'y Dialogue et al., Working Paper, oct. 2019).
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siguen recomendando.”” Por tanto, es fundamental deconstruir
la teoria econémica que apoya la austeridad.

A. Efectos de la austeridad en el crecimiento, la sostenibilidad
de la deuda y la igualdad

La evidencia muestra el impacto adverso de la austeridad
en la economia en tiempos de recesion. Los/as economistas han
destacado que cuando la economia esta débil, el padecimiento
se prolonga por los efectos perjudiciales de la contraccion fiscal
en varios servicios publicos.!® Un cuerpo importante de litera-
tura demuestra que las medidas de austeridad no contribuyen
a la recuperacion economica, de hecho tienen consecuencias
negativas para la economia al tiempo que aumenta la deuda
publica como porcentaje del producto interno bruto (PBI).'"
Un estudio que examiné la gravedad de las medidas de auste-
ridad adoptadas por un grupo de paises europeos entre 2009
y 2013 establecié que cuanto mas duras eran las medidas de
austeridad, menor era la tasa de crecimiento del PBI.1%?

Como estos/as académicos/as y también otros han demostra-
do en repetidas ocasiones, la austeridad no resulta en crecimiento

% Ver infra Parte Ill (que describe los impactos negativos de la austeridad en los derechos
humanos).

100 Alan M. Taylor, “When is the Time for Austerity?”, Ctr. for Econ. & Pol’y Rsch. (10 de ju-
lio de 2013), https://voxeu.org/article/when-time-austerity [https://perma.cc/M7FV-3JDP];
Oscar Jorda & Alan M. Taylor, “The Time for Austerity: Estimating the Average Treatment
Effect of Fiscal Policy”, 126 Econ. J. 219, 220 (2016) (se encuentra que “en promedio, las
consolidaciones fiscales generan un lastre para el crecimiento del PBI”). En palabras de
Keynes: “El boom, no la recesién, es el momento indicado para la austeridad fiscal”, 21
John Maynard Keynes, Collected Writings, 1931-1939 390 (Donald Moggridge ed., 1937).

107 W. D. McCausland & loannis Theodossiou, “The Consequences of Fiscal Stimulus on
Public Debt: A Historical Perspective”, 40 Cambridge J. Econ. 1103, 1114 (2016).

192 Robert Skidelsky & Nicolo Fraccaroli, Austerity vs Stimulus: The Political Future of
Economic Recovery 45—47 (2017); ver también Axel Dreher, “IMF and Economic Growth:
The Effects of Programs, Loans and Compliance with Conditionality”, 34 World Dev. 769,
781 (2006) (encontrando que “el impacto del cumplimiento de la condicionalidad sobre el
crecimiento es cuantitativamente pequefio”).
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econémico.'”® Por ejemplo, tras la dltima crisis mundial, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (UNCTAD) reiter6 que la austeridad no era sinénimo de
crecimiento, confirmando sus resultados y predicciones ante-
riores.'%4

La organizacion también destacé que el ajuste en Europa
y una dependencia excesiva de la politica monetaria han afec-
tado la estabilidad de los mercados financieros internacionales,
han contribuido al desequilibrio financiero en las economias
en desarrollo y, en gran medida, no han logrado impulsar la
demanda de los/as consumidores/as.'®

Teniendo en cuenta las consideraciones empiricas, no es
posible concluir que la contraccion fiscal provoque la expan-
sién econémica.'® Algunos/as académicos/as han descubierto
que los casos utilizados para demostrar los supuestos efectos
positivos de la austeridad, como los de Dinamarca o Irlanda,'”’
deberian considerarse casos de advertencia en lugar de mode-
los vialidos externamente, por no hablar de los problemas de
derechos humanos que han surgido en esos paises.'® Si bien
se comparo la experiencia de Irlanda en la década de 1980 con

103 Jorda & Taylor, supra nota 100.

104 Press Release, U.N. Conference on Trade and Development, “Austerity Did Not Lead to
Growth; Supportive Government Policies Are Still Needed”, UNCTAD Report Says, U.N. Press
Release UNCTAD/PRESS/PR/2012/030 (12 de septiembre de 2012).

105 UJ.N. Conf. on Trade & Dev., Trade and Development Report 162 (2016).

106 \ier Robert Boyer, “The Four Fallacies of Contemporary Austerity Policies: The Lost
Keynesian Legacy”, 36 Cambridge J. Econ. 283, 308 (ene. 2012).

107" Giavazzi y Pagano, por ejemplo, han argumentado que las experiencias de Dinamarca
e Irlanda con la contraccidn fiscal apoyan la nocién de que un efecto expansivo seguird a
tales politicas. Francesco Giavazzi & Marco Pagano, “Can Severe Fiscal Contractions Be
Expansionary? Tales of Two Small European Countries” (Nat'l Bureau Econ. Rsch., Working
Paper No. 3372, 1990).

108 Vier Mark Blyth, Austerity: The History of a Dangerous Idea 236 (2013) (sefialando que
el gasto social y de bienestar de Irlanda se ha reducido como resultado de las medidas de
austeridad); ver también Stephen Kinsella, “Is Ireland Really the Role Model for Austerity?”,
36 Cambridge J. Econ. 223, 234 (2012) (prediciendo que las medidas de austeridad de Irlanda
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la adopcion mundial de medidas de austeridad después de la
altima crisis mundial, se sugiri6 que el impacto de la austeridad
en el crecimiento no era tan claro como se habia proyectado vy,
a corto plazo, habria sido dificil ver la recuperacion de Irlanda
“solo como resultado de las medidas de austeridad”.'®

El dltimo Examen del FMI sobre el Disefio y la Condi-
cionalidad de los Programas destaca que, entre 2011 y 2017,
tres cuartas partes de los programas implementados con el
apoyo del FMI fueron al menos parcialmente exitosos, pero
que “los supuestos de crecimiento a menudo eran demasiado
optimistas”.!'? En respuesta a estos hallazgos, el FMI sugirié que
mejoraria la credibilidad de estos programas. Recomendo, entre
otras cosas, la reevaluacion de ciertas “compensaciones en el
disefio del programa”, aconsejando, por ejemplo, una “con-
dicionalidad fiscal mas granular” promovida sobre una base
mas casuistica y un “analisis de sostenibilidad de la deuda mas

preciso”.!!!

Un aumento de la desigualdad y el desempleo a menudo
sigue a la introduccion de la consolidacion fiscal. Como ha
senalado el FMI, entre 1978 y 2009, las medidas de consolida-
cion fiscal instituidas en diecisiete paises miembros de la OCDE
afianzaron significativamente las desigualdades estructurales,
ademas de reducir los ingresos salariales y contribuir a un
aumento del desempleo a largo plazo.''?

La consiguiente amenaza a la cohesion social ya es visible
en varios paises. En algunos casos, las medidas de austeridad

conduciradn a “grandes recortes en los salarios y las pensiones y transferencias de asistencia
social”).

109 Kinsella, supra nota 108.
M0 EMI Review of Program Design and Conditionality, supra nota 83.

" Laurence Ball et al., The Distributional Effects of Fiscal Consolidation 10 (IMF. Working
Paper, No. WP/13/151, 2013).

"2 Laurence Ball et al., The Distributional Effects of Fiscal Consolidation 10 (IMF. Working
Paper, No. WP/13/151, 2013).
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han contribuido brevemente al crecimiento econémico, en
parte debido a la alta demanda interna, y varios paises adop-
taron medidas de austeridad de manera preventiva después de
la crisis.'’® Desde entonces, se estima que se han adoptado
medidas de austeridad de diversas formas en dos tercios de los
paises del mundo.''* Lo/as académico/as han observado que
los limites y recortes salariales, junto con los subsidios mas
bajos, son mas comunes en los paises en desarrollo, mientras
que las reformas laborales y de pensiones son mas evidentes en
los paises de ingresos altos.'®> Todo esto tiene claras y profun-
das implicaciones para el derecho a la proteccion social, que
tiene una importancia renovada en el contexto de la pandemia.

A estas alturas, no hay duda sobre los posibles impactos
de las medidas de austeridad en los derechos humanos. En
2016, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
destaco los efectos potenciales de las medidas de austeridad
en una serie de derechos humanos, incluidos los derechos
laborales y los derechos a la alimentacion, la vivienda y la
seguridad social.''® Ademas, un documento de 2015 destac6
especificamente el impacto de la consolidacion fiscal en la
reduccion de los ingresos agregados de una economia y sus
efectos especialmente severos en el segmento mas pobre de la
poblacion. 't

13 OHCHR, “Report on Austerity Measures and Economic and Social Rights”, parr. 5 (2013)
(explicando que dichas medidas fueron adoptadas para reducir los déficits fiscales de
manera preventiva con el fin de “evitar reacciones negativas de los mercados financieros”).

"% Ortiz et al.,, supra nota 96.
115 Id.

Y18 pyblic Debt, Austerity Measures, & ICESCR, supra nota 58, 1 (sefialando que estos de-
rechos, entre otros, pueden verse afectados negativamente si los programas de austeridad
“no se implementan con pleno respeto por las normas de derechos humanos [0] no toman en
cuenta las obligaciones de los Estados hacia los titulares de derechos”).

"7 Davide Furceri et al., “Fiscal Consolidation and Inequality in Advanced Economies: How
Robust Is The Link?”, en Inequality and Fiscal Policy, 141, 155-56 (Benedict Clements et al.
eds., 2015).
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A menudo se ha informado sobre el impacto de las medidas de
austeridad en los derechos humanos y la desigualdad, al tiempo
que se ha explicado que la desigualdad econémica es tanto un
resultado como un factor que contribuye a las crisis econémi-
cas."® La evidencia sugiere que después de la crisis financiera
de 2008, las reformas laborales convencionales relacionadas con
la austeridad no ayudaron a la recuperacion ni aumentaron el
acceso al empleo ni ayudaron a hacer realidad otros derechos
sociales.'” Se han extraido conclusiones similares con respecto
al impacto de la austeridad en los derechos humanos en general
y en los derechos de la mujer en particular.'*

B. Deconstruccion de la teoria de la “austeridad expansiva”

Si bien el tema de la consolidacion fiscal ha estado en el
centro de las investigaciones y debates durante afios, una nueva
ola de estudios econoémicos ha prestado especial atencién a su
impacto en el crecimiento econémico y su relevancia en tiempos
de crisis.’*! Los efectos expansivos de las politicas econémicas
ortodoxas han sido la idea propulsora detras de las condicionali-
dades, pero algunos/as académicos/as han sugerido ultimamen-
te que la austeridad tendria un efecto “expansivo”, argumentando
que la consolidacion fiscal contribuiria a la recuperaciéon econo-
mica.'*? Por ejemplo, los resultados clave de un estudio reciente

"8 Ver Juan Pablo Bohoslavsky, “Economic Inequality, Debt Crises and Human Rights”,
41 Yale Journal Int'l L., 177-79 (2016) (que describe el impacto de las medidas de austeridad
en los derechos humanos y la desigualdad).

"8 Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre la mision a la
Unién Europea, supra nota 63.

120 Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre el impacto de
las reformas econdmicas y las medidas de austeridad sobre los derechos humanos de las
mujeres, supra nota 75.

121" Robert Skidelsky & Nicolo Fraccaroli, Introduction to Austerity vs Stimulus: The Political

Future of Economic Recovery, supra nota 102.

122 Alberto F Alesina et al.,, “What Do We Know About the Effects of Austerity?” 5 (Nat'l
Bureau Econ. Rsch., Working Paper No. 24246, 2018).
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sugieren que “[un] ajuste fiscal promedio basado en recortes de
gastos tiene costos de produccion muy pequefios y en algunos

casos son expansivos”.'?

Este enfoque generalmente se conoce como la teoria de la
“contraccion fiscal expansiva”.'?* Segin sus defensores/as, evi-
tar un mayor aumento del déficit fiscal en momentos de crisis
permite una reactivacion econémica.'* A pesar de la evidencia
generalizada que muestra que la austeridad no contribuye a la
recuperacion o el crecimiento econémicos,'?® esta idea parece
seguir influyendo en el pensamiento econémico dominante en
un grado desproporcionado.'?’

Sin embargo, otros/as economistas han argumentado que
el déficit fiscal puede ser util para la recuperacion econémica
y que el estimulo y las medidas redistributivas pueden ir de la
mano, dando resultados positivos desde el punto de vista de los
derechos humanos y a nivel econémico.'?® Por tanto, la justifi-
cacion que respalda el recurso a la austeridad se basa en la idea
simplificada de que, en tiempos de recesion economica, debe
evitarse un mayor déficit fiscal. Aumentar (o mantener) el gasto
publico, segun la teoria, resultaria en una profundizacion del
déficit fiscal, reduciendo asi el gasto de los/as consumidores/as,
segun la escuela “Ricardiana”, o impactando negativamente las

inversiones, segun la “nueva escuela clasica”.'®

123 Id

124 Skidelsky & Fraccaroli, supra nota 121.

125 Alesina et al., supra nota 122.

128 \er Jorda & Taylor, supra nota 100.

127" Vier Skidelsky & Fraccaroli, supra nota 121.

128 \er Robert Skidelsky, Stimulus, “Not Austerity, is the Key to Global Economic Recovery”,

en Austerity Vs. Stimulus: The Political Future of Economic Recovery, supra nota 102 (argumen-
tando a favor del estimulo fiscal y una expansién de los déficits fiscales en tiempos de crisis,
y sugiriendo que “las medidas [r]edistributivas van bastante bien con las politicas de estimulo,
porque se puede esperar que aumenten la demanda agregada en el corto plazo”).

129 Skidelsky & Fraccaroli, supra nota 121, xviii.
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Si bien los/as economistas basan sus resultados en una serie
de elementos explicativos, el impacto de los déficits fiscales en el
nivel de confianza (ya sea de consumidores/as o inversores/as)
es sin duda el mas cuestionable.’*® Tras afirmar que el déficit fis-
cal necesariamente afecta la confianza de las empresas y los/as
consumidores/as en la economia, varios/as economistas afirman
que los déficits provocan una disminucion del gasto privado
y la inversion empresarial, lo que reduce el potencial de recu-
peracion econdémica.'® En su opinion, la austeridad contribuye
a restablecer la confianza e induce el crecimiento econémico.'3
Estas suposiciones han sido cuestionadas muchas veces.'* El
problema principal radica en la metodologia de investigacion
utilizada en los estudios que apoyan la austeridad expansiva. En
definitiva, la variable utilizada para realizar estudios empiricos
sobre los efectos de la austeridad en la economia no esta correc-
tamente calificada y, por tanto, impacta de manera significativa
los resultados de la investigacion econémica.'** Si bien la conso-
lidacion fiscal es considerada una variable exégena por los/as de-
fensores/as de la austeridad expansiva, otros/as economistas han
demostrado que este enfoque esti fundamentalmente sesgado
y que la consolidaciéon fiscal debe considerarse endégena.'®

130 Alesina y otros también examinan las politicas, la oferta de trabajo v los efectos de
red que las acompafian como elementos explicativos de sus resultados empiricos sobre los
efectos de la austeridad. Alesina et al., supra nota 122, pags. 8-12.

131 Skidelsky & Fraccaroli, supra nota 121.

132 Id

133 Ver, por ejemplo, id. (“En el mundo real, sin embargo, es extremadamente dificil pronos-
ticar la reaccion de las empresas a las politicas fiscales”.) Christian Breuer, “Expansionary
Austerity and Reverse Causality: A Critique of the Conventional Approach”, 3-9 (Inst. for Econ.
Thinking, Working Paper No. 98, 2019), https://www.ineteconomics.org/uploads/papers/
WP_98-Breuer.pdf [https://perma.cc/7UTJ-DJP5] (identifica criticas previas a los estudios
econémicos que sustentan estas teorias y sefiala errores metodoldgicos que distorsionan
los resultados de estos estudios).

134 Breuer, supra nota 133.

135 Ver Alberto Alesina, “Some Evidence in Favour of Austerity”, en Austerity vs. Stimulus:
The Political Future of Economic Recovery supra nota 102 (tratando la consolidacion fiscal
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Una variable exégena es un instrumento econémico que se uti-
liza para identificar una variable fuera del modelo econémico
(como la ocurrencia de un shock), mientras que una variable
endogena esta determinada por el propio modelo econémico o
no puede ser considerada como un fenémeno externo.'*

En el caso del FMI, la implementacion de medidas de
austeridad en realidad puede “predecirse utilizando controles
macroeconomicos predeterminados” y, por lo tanto, no puede
calificarse de exdgena.'®” Es decir, algunos estudios econémi-
cos, basados en fallas empiricas, han concluido erroneamente
que la austeridad tiene un efecto “expansivo”, malinterpretando
asi su papel en la potencial recuperacion econémica.'®

I11. El impacto del ajuste en los derechos humanos

Como se describe en las Partes I y II, las IFI han asesorado,
promovido e incluso presionado a los paises para que adopten la
consolidacion fiscal, incluyéndola con frecuencia entre las con-
dicionalidades asociadas a los préstamos.' Al mismo tiempo,
las devastadoras consecuencias de la consolidacion fiscal sobre
los derechos humanos son bien conocidas y estin documenta-
das. Los organos de tratados, los/as titulares de mandatos de
procedimientos especiales, las organizaciones de la sociedad

como una variable exégena). Ver Breuer, supra nota 133, en 23 (sugiriendo que la consoli-
dacion fiscal deberia ser tratada como endégena).

136 Alesina, supra nota 135.

137 Taylor, supranota 100; ver también Jorda & Taylor, supra nota 100, en 228-31 (evaluando
“si la variable narrativa del FMI podria ser un instrumento legitimo” de capacidad predictiva
en macroeconomia).

138 Ver Breuer, supra nota 133 (que introduce el “método Blanchard” para corregir los
supuestos equivocados del método de ajuste ciclico convencional establecido por Alesina y
Perotti, que apoya la nocién de austeridad expansiva).

133 Vier FMI Review of Program Design and Conditionality, supra nota 83, en 1, 25, 50 (donde
se encuentra la necesidad de una “condicionalidad fiscal més granular” y una “mayor adap-
tacion” para lograr una mayor calidad de ajuste fiscal y mejorar la calidad del gasto publico
sin sobrecargar la posicién macroeconémica de los paises).
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civil y los/as académicos/as han informado en repetidas ocasio-
nes sobre los impactos daninos, tanto reales como potenciales,
de la consolidacion fiscal en una amplia gama de derechos hu-
manos y en grupos especificos, subrayando que las personas
que enfrentan desigualdades acumulativas e interseccionales se
ven afectadas de manera desproporcionada.!#

Una y otra vez, los/as expertos/as han demostrado cémo
las condicionalidades, en particular las que prescriben politicas
de consolidacion fiscal y ajuste estructural, pueden socavar di-
rectamente el disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales.'™ A continuacion se presentan varios ejemplos que
ilustran como los efectos negativos de la austeridad sobre el
crecimiento econémico, la sostenibilidad de la deuda y la igual-
dad econémica se traducen facilmente en consecuencias adver-
sas para los derechos humanos.

Para empezar, las reformas laborales implementadas en el
contexto de los programas de ajuste estructural han contribuido
a la erosion de los derechos laborales colectivos e individuales,
y la implementacion de topes salariales o limites laborales ha
afectado el derecho a un trabajo y condiciones laborales justas
y favorables.'®? Las reformas laborales también pueden afectar
negativamente a la igualdad de género. Por ejemplo, los recortes

140 Vier, por ejemplo, Rep. sobre medidas de austeridad y derechos econémicos y sociales,
supra nota 113 (perfilando los efectos de las medidas de austeridad sobre las mujeres, los
migrantes y las personas mayores en particular); véase, en general, Economic and Social
Right after the Global Financial Crisis (Aoife Nolan ed., CUP, 2014) (donde se sefiala el impacto
dafiino de las politicas de contraccién fiscal nacionales y supranacionales en poblaciones
con vulnerabilidades y desventajas preexistentes).

" Vgase, por ejemplo, el informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Hu-

manos sobre la misién a la Unién Europea, supra nota 63, (destacando preocupaciones de
derechos humanos como el aumento del nimero de personas en riesgo de pobreza, exclusion
social y falta de vivienda, asi como como un mayor riesgo de malestar social e ideologfas
extremistas como resultado de las medidas de austeridad en Europa); ver el informe del
Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre la misién a Grecia, supra nota 5
(que detalla el impacto de las medidas de austeridad en los derechos econémicos, sociales
y culturales en ese pais).

142 Stubbs & Kentikelenis, supra nota 67.
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obligatorios en los empleos del sector publico han contribuido
al aumento de la informalidad, la disminucién de las prestacio-
nes por desempleo, el deterioro de las protecciones sociales y
el aumento de las cargas en forma de trabajo de cuidado no
remunerado para las mujeres.'%

Ademas de la consolidacion fiscal, las reformas especificas
propuestas en situaciones similares pueden ser motivo de espe-
cial preocupacion. Por ejemplo, al acuerdo de préstamo mas
reciente de Ucrania con el FMI,'¥ se adjuntaron una serie de
condiciones, incluida la privatizacién de un namero significativo
de empresas de propiedad estatal. Al perseguir la privatizacion,
los paises deben contar con mecanismos efectivos para asegurar
que los resultados econémicos de este proceso beneficien a la
poblacién mas desfavorecida o en riesgo de caer en la pobreza,
en lugar de abordar exclusivamente la consolidacion fiscal. Esto
se debe en parte al hecho de que la privatizacion puede poner
en riesgo el acceso a una variedad de servicios, incluidos ser-
vicios esenciales como el agua y la electricidad.'*> Ademas, las
medidas que tienen como resultado la reduccién de subsidios
o que afectan el precio de bienes especificos pueden tener un
efecto directo: por ejemplo, una disminucién o eliminacion
de los subsidios al gas y al combustible puede tener graves

'3 Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre el impacto de
las reformas econémicas y las medidas de austeridad sobre los derechos humanos de las
mujeres, supra nota 75.

"% Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre la visita a
Ucrania, 29, 83-86, U.N. Doc. A/HRC/40/57/Add.1 (31 de diciembre de 2018).

1% Este es particularmente el caso cuando se privatizan proyectos de infraestructura, segin
un informe de 2018 presentado por el Relator Especial sobre pobreza extrema y derechos
humanos, 31-37, U.N. Doc. A / 73/396 (26 de septiembre de 2018). La privatizacién de la
infraestructura pone en desventaja a lo/as pobres porque, en general, “estdn en una mala
posicién para pagar, no pueden permitirse el uso de muchos servicios y, a menudo, viven en
areas distantes o desatendidas”, 36. Ademas, es mucho menos probable que los servicios
que incluyen “[agua, saneamiento, electricidad, carreteras, transporte, educacion, atencion
médica, servicios sociales y financieros se presten de manera adecuada o en niveles de
buena calidad a los pobres”, Id.
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consecuencias para los medios de vida y poner en peligro la
realizacion de derechos econémicos, sociales y culturales.!4

Las medidas adoptadas para orientar mejor a los/as bene-
ficiarios/as de los sistemas de proteccion social también pueden
ser motivo de preocupacion. En Tanez, por ejemplo, se des-
taco que reorientar los beneficios exclusivamente a los/as mas
carenciados/as puede resultar en una cobertura inadecuada
para otras personas en situaciones de pobreza.'*’

Asimismo, en sus Observaciones Finales sobre Portugal,
el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad
expreso su preocupacion por el impacto de las medidas de aus-
teridad en los servicios de apoyo disponibles para las personas
con discapacidad, subrayando que “en ausencia de redes de
apoyo o asistencia familiar” en riesgo de vivir en pobreza o
pobreza extrema.!*®

De manera similar, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer ha subrayado que, en general,
los recortes en los servicios publicos realizados en el contexto
de las crisis econ6micas tienen “consecuencias negativas espe-
cificas” para las mujeres y las nifas, incluida la posibilidad
de excluirlas de la educacién y sobrecargarlas con mas trabajo de
cuidado no remunerado.'®

6 Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre la visita

a Ucrania, supra nota 144. De conformidad con su acuerdo de préstamo con el FMI de 2014,
Ucrania elevé el costo del gas residencial al precio de mercado, eliminando al hacerlo los
subsidios de larga data. Id. en 37. La medida condujo a precios mucho mas altos para “bie-
nesy servicios relacionados con el uso de combustible”, afecté negativamente “no solo a los
grupos marginados sino también a la llamada clase media” y tuvo un impacto desproporcio-
nado en las poblaciones rurales, Id.

Y7 Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre la visita a

Tinez, 38, U.N. Doc. A/HRC/37/54/Add.1 (7 de marzo de 2018).

148 Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre el impacto de

las reformas econémicas y las medidas de austeridad sobre los derechos humanos de las
mujeres, supra nota 75.

149 Comm. on the Elimination of Discrimination Against Women, General Recommendation
No. 36 on the Right of Girls and Women to Education, 37-38, 53 U.N. Doc. CEDAW/C/GC/36
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Al subrayar que el actual sistema econdémico mundial se
sustenta en la desigualdad de género y las multiples formas de
discriminacion de género, se ha destacado que las medidas de con-
solidacion fiscal impulsadas por la austeridad y las reformas
econdémicas, como el fomento de la flexibilizacion del mercado
laboral, las reducciones en la cobertura de los beneficios y
servicios de proteccion social, los recortes en los empleos del
sector publico y la privatizacion de los servicios tienden a afec-
tar negativamente a las mujeres mas que a los hombres.'*°

En sus Observaciones Finales sobre Chipre, el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales sefialé6 con pre-
ocupacion “la continua y significativa disminucion del gasto
publico, en particular en las areas de proteccion social, vivienda,
salud y educacion, en el marco de las medidas de consolidacion
fiscal”.">! También destaco el “impacto desproporcionadamente
adverso” de tales medidas en el disfrute de los derechos econ6-
micos, sociales y culturales, especialmente para las personas y
grupos desfavorecidos y marginados.'>?

Se ha observado un aumento en las condicionalidades de
reduccion de la pobreza en los ultimos afos, pasando de alrede-
dor del 1 % en 1998 al 5 % del nimero total de condicionalida-
des en 2014."* Sin embargo, persisten brechas y, como sefialan

(27 de noviembre de 2017). Segtn la CEDAW, cuando la privatizacion de la educacion obliga
a los padres/madres a pagar para enviar a sus hijos/as a la escuela, los/as padres/madres
pobres tienden a priorizar el envio de nifios a la escuela sobre las nifias, debido en parte
a la percepcion de que los nifios “podrén acceder a mejores empleos oportunidades des-
pués de la escolarizacion que las nifias, y en parte debido a estereotipos que colocan a las
nifias en la esfera doméstica”, Id.

150 Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre el impacto de
las reformas econémicas y las medidas de austeridad sobre los derechos humanos de las
mujeres, supra nota 75.

15T Comm. on Econ., Soc. & Cultural Rts., Concluding Observations on the Sixth Periodic

Rep. of Cyprus, 11, U.N. Doc. E/C.12/CYP/C0O/6 (28 de octubre 2016).
152 Id.

153 Stubbs & Kentikelenis, supra nota 67.
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los/as académicos/as, estas condicionalidades se tratan como
menos importantes para asegurar acuerdos de préstamo que
las condiciones macroeconomicas, incluida la consolidacion
fiscal.™>* Si bien las IFI insistirin en que los paises cumplan
objetivos fiscales especificos a corto plazo para garantizar los
términos de sus acuerdos de préstamo, los objetivos de reduc-
cion de la pobreza tienden a ser tratados como no vinculantes
y, a menudo, estan sujetos a negociaciones mucho mayores.'>
Como resultado, a pesar del establecimiento de metas de gasto
prioritarias para la reduccion de la pobreza, a menudo siguen
sin cumplirse,'*® sin mencionar que las condicionalidades para
la reduccién de la pobreza pueden no cumplir con las normas
de derechos humanos.'>’

La reduccion de la pobreza y otras condicionalidades afec-
tan a sectores sociales especificos con importantes consecuen-
cias potenciales para los derechos humanos. Un ejemplo claro
es el impacto potencial de la consolidacion fiscal y los recortes
relacionados en el gasto publico en el sector de la salud. Por
ejemplo, en Chad entre 2013 y 2017 el presupuesto del sector
de la salud se redujo a la mitad debido a los estrictos objetivos de
déficit fiscal.’® La disminuciéon del presupuesto de salud in-
cluy6 una reduccion del 70 % en el programa nacional de emer-
gencia de Chad y resulté en una financiaciéon inadecuada de
los hospitales y una “reduccion de la prestacion de servicios
de salud y escasez de medicamentos”.'> Ademas, al contribuir a
la desregulacion del mercado de un sector, el ajuste estructural

154 Id
155 Id
156 1d. (se encontré que “los objetivos prioritarios de gasto se observaran solo alrededor de
la mitad del tiempo, aunque casi siempre se cumplieron las condiciones de déficit fiscal”).

157 Vler Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre la mision
a Tlnez, supranota 147.

158 Brunswijck, supra nota 72.
159 Id.
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puede disminuir la accesibilidad y la calidad de los servicios
prestados.'®

Un ultimo ejemplo merece atencion. Como se describié
anteriormente, la austeridad tiene un efecto particularmente
severo sobre los derechos humanos de quienes viven en si-
tuaciones de vulnerabilidad.'®® En este sentido, las reformas
tributarias regresivas que resulten en un cambio de impuestos
directos a indirectos pueden tener consecuencias significati-
vas para los hogares de bajos ingresos.!®? En 2017, sin embargo,
se introdujo un aumento significativo en el impuesto al valor
agregado en Colombia'®® y en Costa Rica'®, siguiendo el consejo
del FMI. En un informe sobre una visita a Sri Lanka en 2018, se
expreso también preocupacion por el aumento significativo del
impuesto al valor agregado, dado que los mas pobres suelen ser
los mas afectados por esos impuestos.'®®

Aunque se cree que las medidas de austeridad son tem-
porales, sus efectos duran mucho mas alla del periodo de su
aplicacion efectiva. Las experiencias de los programas de ajuste
estructural en varias regiones —incluyendo el sudeste de Asia,
América Latina y Africa subsahariana hace algunas décadas—
indican que puede llevar hasta veinte anos recuperarse de los
impactos de las medidas de ajuste en los derechos humanos.!%

160 También se observaron en muchos paises en 2017 y 2018 “paros del personal de salud
que exigen mejoras en los salarios, las condiciones de trabajo y el equipo durante el periodo
del programa del FMI". Id.

81 Ver supra nota 152 y texto adjunto.

152 Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre el impacto de
las reformas econémicas y las medidas de austeridad sobre los derechos humanos de las
mujeres, supra nota 75.

163 EMI, Columbia: 2017 Article IV Consultation, Staff Report (abril de. 2017).
164 EMI, Costa Rica: 2016 Article IV Consultation, Staff Report (abril de 2016).

185 Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos sobre la mision a Sri
Lanka, 26, U.N. Doc. A/HRC/40/57/Add.2 (7 de enero de 2019).

'8 Teresa Cavero y Krisnah Poinasamy, Oxfam, “A Cautionary Tale: The True Cost of Auste-
rity and Inequality in Europe”, 17 (2013).
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La austeridad no solo empeora la desigualdad y la pobreza, sino
que lo hace a largo plazo.

IV. Complicidad de las instituciones financieras
internacionales

La Seccion IV.A. examinara los argumentos juridicos sustan-
tivos e internacionales que sustentan la responsabilidad de las
IFT por su complicidad. La Seccion IV.B. analizard los contra-
argumentos a esta responsabilidad que emanan de las propias
IFI y, a su vez, posibles respuestas a los mismos. Finalmente,
la Seccion IV.C discutirad las implicaciones juridicas y concretas
que acarrea esta responsabilidad.

A. Argumentos detrds de la responsabilidad por complicidad

Las organizaciones internacionales son responsables de
acciones y omisiones que violen sus propias obligaciones.
Este principio de responsabilidad independiente es primordial
en todo el Proyecto de Articulos de la Comision de Derecho
Internacional (CDI) sobre la responsabilidad de las organiza-
ciones internacionales.'”” Las organizaciones internacionales
también pueden ser consideradas complices en hechos ilici-
tos cometidos por Estados, y la complicidad con los Estados
es uno de los medios mas comunes de participar en un hecho
internacionalmente ilicito.'®® La complicidad es un ambito de
responsabilidad independiente que se deriva del principal
hecho ilicito que posibilita, en el sentido de que la organiza-
cion internacional es responsable de la facilitacion del principal
hecho ilicito.'® En otras palabras, si bien esas organizaciones

167 El articulo 3 establece que: “Todo hecho internacionalmente ilicito de una organizacion
internacional entrafia la responsabilidad internacional de esa organizacion”. Proyecto de
Articulos sobre la responsabilidad de los organismos internacionales, supra nota 24, art. 3.

'8 | anovoy, supra nota 23, 2.
169 Id.
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pueden ser consideradas directamente responsables de la comi-
sion de un hecho internacionalmente ilicito, la responsabilidad
también puede resultar de la prestacion de asistencia técnica o
financiera a un Estado que es eminentemente el perpetrador.'”®

La complicidad en tales casos se establece cuando se dan
tres elementos principales: (1) la ayuda o asistencia propor-
cionada por una organizacion internacional en cuestion es
considerada internacionalmente ilicita;'’" (2) la organizacion
internacional era consciente de este hecho'’? y; (3) existe un
vinculo causal entre los bienes o servicios provistos y el dano
causado, siendo el dafio en este caso la violacion de los dere-
chos humanos.'”?

Una organizacion internacional es responsable de un hecho
ilicito cuando una conducta consistente en un acto u omision
constituye una violacion de una obligacion internacional de esa
organizacion.'’* Si bien es cierto que los estatutos impiden que
el Banco Mundial'”® y, mucho menos explicitamente, el FMI,'7®
hagan consideraciones politicas, es dificil argumentar que la vio-
lacion de los derechos humanos puede ser parte de los asuntos
politicos internos de un pais.'”” En otras palabras, las IFI no

170 Draft Articles on the Responsibility of International Organizations, supra nota 24, art. 14.

171 Id
172 Id

173 Lanovoy, supra nota 23, 2.

74 Draft Articles on the Responsibility of International Organizations, supra nota 24,

art. 4(b).
175

~

Articles of Agreement of the International Bank for Reconstruction and Development,
arts. IV (1), 1I(5)(b), 27 de diciembre de 1945, 60 Stat. 1440, 2 U.N.T.S. 134; Ver también
3 World Bank Legal Rev., International Financial Institutions and Global Legal Governance
59 (Hassane Cissé et al. eds., 2012) (examina las cldusulas de prohibicion politica en el
Convenio Constitutivo del Banco Mundial).

176 Articles of Agreement of the IMF, arts. |, IV (3)(b), 27 de diciembre de 1945, 60 Stat. 1401,
2 U.N.T.S. 39 (declarando que el FMI “respetard las politicas sociales y politicas internas de
los miembros”).

77 Ver el art. de la Carta de la ONU. 2 (7) (declarando que “nada de lo contenido en la pre-
sente Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en asuntos que son esencialmente
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pueden simplemente ignorar los resultados nocivos para los dere-
chos humanos de las politicas que fomentan sobre la base de que
estos impactos constituyen asuntos politicos internos sobre los
que no tienen autoridad. Refiriéndose al FMI, el Relator Especial
Giorgio Gaja de la Comision de Derecho Internacional sostuvo que
no se puede decir “que una organizacion esta libre de responsa-
bilidad internacional si actia de conformidad con su instrumento
constitutivo”.!’® Ademas, aunque varias IFI establecen el princi-
pio de neutralidad en sus estatutos de gobierno, absteniéndose
de “hacer consideraciones politicas”, estas instituciones violan
habitualmente este principio al pasarlo por alto o reinterpretarlo
artificialmente para instituir politicas de ajuste estructural.'”

¢Cuiles son las obligaciones internacionales relevantes que
se deben considerar al momento de otorgar un préstamo multi-
lateral?'®® Se ha argumentado que las convenciones internacio-
nales de derechos humanos, como el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), solo vin-
culan a los Estados partes, mientras que las operaciones de las

de la jurisdiccion interna de cualquier Estado”); ver también John Ciorciari, “The Lawful
Scope of Human Rights Criteria in World Bank Credit Decisions: An Interpretive Analysis of
the IBRD and IDA Articles of Agreement”, 33 Cornell Int'l L. J. 331, 357 (2000) (resumiendo la
evidencia de que el derecho internacional define estrictamente los “asuntos politicos” de un
pafs como asuntos dentro de su jurisdiccion soberana, y afirmando que los asuntos de dere-
chos humanos estan fuera de su jurisdiccién).

78 Giorgio Gaja (Special Rapporteur), Seventh Rep. on Responsibility of International Orga-
nizations, 20, U.N. Doc. A/CN.4/610 (27 de marzo de 2009).

179 Ver Alexander E. Kentikelenis & Sarah Babb, “The Making of Neoliberal Globalization:
Norm Substitution and the Politics of Clandestine Institutional Change”, 124 Am. J. Socio.,
1720, 1731-38(2019) (dando cuenta de como el FMI transformd su promocién de la “condicio-
nalidad del ajuste estructural” al pasar por alto los procedimientos formales para enmendar
el principio de neutralidad en su estatuto y, en cambio, atravesar un proceso de “sustitucion
de normas”).

180 E| conjunto de obligaciones de derechos humanos pertinentes en el contexto de las
politicas de austeridad ha evolucionado durante las Ultimas cuatro décadas. Ver Matthias
Goldmann, “Contesting Austerity: Genealogies of Human Rights Discourse”, (Max Planck
Inst., Rsch. Paper No. 9, 2020) (rastreando la “genealogia” de los paradigmas de los derechos
humanos en relacion con las visiones de austeridad en las décadas desde la década de 1970).
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instituciones financieras internacionales se rigen Unicamente
por sus propios Articulos de Acuerdo.'®

Sin embargo, el FMI y el Banco Mundial son agencias espe-
cializadas de las Naciones Unidas'® y, en consecuencia, deben
actuar de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.
Mas importante alin, como organizaciones internacionales estan
claramente sujetas al derecho internacional y, por lo tanto, no
deben violar el derecho internacional consuetudinario’® ni los
principios generales del derecho internacional.’®® En el caso
de la responsabilidad por complicidad, estos principios, inclui-
dos, entre otros, los derechos econémicos, sociales y culturales
encuentran fundamento juridico en una larga y robusta lista de
instrumentos internacionales, casos en el derecho internacional
consuetudinario, la jurisprudencia tribunales internacionales y
nacionales, y las legislaciones nacionales.’® Las IFI no estan
exentas de la obligacion de no violar ni ser complices de la

18" Francois Gianviti, “Economic, Social, and Cultural Rights and the International Mone-

tary Fund”, en IMF, Current Developments in Monetary and Financial Law, 3, 29-30 (2005)
(examinando en qué medida el FMI puede contribuir a los objetivos del PIDESC en virtud del
Convenio Constitutivo del FMI).

182 Agreement Between the United Nations and the International Monetary Fund, 15 de abril
de 1948 16 U.N.T.S. 328; Agreement Between the United Nations and the International Bank
for Reconstruction and Development, 15 de abril, 1948, 16 U.N.T.S. 346; G.A. Res. A/RES/
1594(XV), Agreement on the Relationship Between the United Nations and the International
Development Association (27 de marzo de 1961).

183 Interpretation of the Agreement of 25 March 1951 Between the WHO and Egypt, Advisory
Opinion,19801.C.J.73,37(20dediciembre); Giorgio Gaja(Special Rapporteur), FirstRep. on Res-
ponsibility of International Organizations, art. 3(1), U.N. Doc. A/CN.4/532 (26 de marzo de 2003)
(“Todo hecho internacionalmente ilicito de una organizacién internacional entrafia la respon-
sabilidad internacional de la organizacién internacional”) Giorgio Gaja (Special Rapporteur),
Third Rep. on Responsibility of International Organizations, art. 8, U.N. Doc. A/CN.4/553 (13
de mayo de 2005) (“Existe una violacién de una obligacién internacional por parte de una
organizacion internacional cuando un acto de esa organizacion internacional no se ajusta a lo
que esa obligacién le exige, independientemente de su origen y cardcter.” (énfasis agregado)).

184 Ver Willem van Genugten, The World Bank Group, the IMF and Human Rights: A Contex-
tualised Way Forward 14-17 (2015).

'8 Ver Andrew Clapham, Human Rights Obligations of Non-State Actors, 21 (Grainne de
Birca et al. eds., 2006).

256 | ARTICULOS ACADEMICOS



Complicidad de las instituciones financieras... | Juan Pablo Bohoslavsky

violacion de las normas generales del derecho de los derechos
humanos.'®® El PIDESC enfatiza la obligacién de la comunidad
internacional de cooperar hacia la realizaciéon de los derechos
econémicos, sociales y culturales.'®’

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
el organismo encargado de interpretar con autoridad el PIDESC,
ha destacado que las IFI y otras organizaciones internacionales
estan “obligadas por las obligaciones que les incumben en vir-
tud de las normas generales del derecho internacional, en virtud
de su constituciones o en virtud de acuerdos internacionales de

los que son parte”.'®®

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha
especificado ademas que tales organizaciones “estan por tanto
obligadas a respetar los derechos humanos, enumerados en
particular en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que forman parte del derecho internacional consuetudinario o

de los principios generales del derecho”.'®

Es importante sefialar que los Estados no pueden sim-
plemente desplegar IFI para eludir sus claras obligaciones en
virtud del derecho internacional, incluidas las obligaciones que
emanan del PIDESC, mediante la delegacion de competencias
en una organizacion internacional o IFI para que actie en su
nombre.' Segun el Principio Rector 15.3, “la delegacion no

18 Christian Tomuschat, International Law: Ensuring the Survival of Mankind on the Eve of a
New Century: General Course on Public Internationa Law, 138-39 (1999).

87 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, opened for signature
16 de diciembre de 1966, 993 U.N.T.S. 3, art. 2 1) (comenzd a regir el 3 de enero de 1976).

188 public Debt, Austerity Measures, & ICESCR, supra nota 58, 7 (citando la interpretacion
del Acuerdo del 25 de marzo de 1951 entre OMS y Egipto, Opinién Consultiva, 1980 I.C.J.
Rep. 73, 37 (diciembre 20).

"% 1d.

130 |an Brownlie, “State Responsibility: The Problem of Delegation”, en Vélkerrecht zwischen
normativem Anspruch und politischer Realitdt 299, 300 (Ginther et al. eds. 1994); Draft Articles
on the Responsibility of International Organizations, supra nota 24, art. 7 (“La conducta de
un érgano de un Estado o de un érgano o agente de una organizacion internacional que se
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puede utilizarse como excusa para incumplir las obligaciones
de derechos humanos, en abnegacion del caracter extraterri-
torial de estas obligaciones”.'”* Segiin el CESCR, esta politica
alienta a los Estados, ellos mismos miembros de organizaciones
internacionales, incluidas las IFI como el FMI, “a garantizar
que las politicas de estas organizaciones estén en conformidad

con las obligaciones de los Estados partes en virtud del Pacto”.'**

Los Estados deben poder utilizar su espacio legal y politico
para disefiar e implementar programas econémicos en linea con
sus obligaciones de derechos humanos.'”® Cuando las institucio-
nes financieras internacionales ejercen una influencia externa
indebida sobre los Estados, hacerlo puede equivaler a compli-
cidad en los dafios resultantes.'** El término “influencia externa
indebida” en el contexto econémico se entiende que significa
la intervencion directa o indirecta en los asuntos econémicos de
un Estado “mediante el uso de medidas econémicas y/o politicas
que buscan influir [en el Estado] para que adopte determinadas
politicas econémicas u obtener de ellos ventajas de cualquier

ponga a disposicién de otra organizacion internacional se considerard, en virtud del derecho
internacional, un acto de esta ltima organizacién si la organizacion ejerce un control efec-
tivo sobre esa conducta”).

8T Principios Rectores, supra nota 3, princ. 15.3. “Los Estados no pueden eludir la res-

ponsabilidad de las acciones o el ejercicio de funciones que han delegado a instituciones
internacionales o partes privadas (reintegro de finanzas y privatizacion)”. Id.

192 Comm. on Econ., Soc., & Cultural Rts., Concluding Observations on the Third Periodic
Report of Ireland, 35, U.N. Doc. E/C.12/IRL/CO/3 (julio 8, 2015).

"9 Ver Principios Rectores, supra nota 3, princ. 4 (que prohibe el uso de crisis econdmicas
“para justificar una reduccién del espacio politico y fiscal necesario en los niveles de go-
bierno local y subnacional para garantizar la proteccion de los derechos humanos”); G.A.
Res. 70/1, U.N. Doc A/RES/70/1, 17.15 (25 de septiembre de 2015) (en el que se pide el
reconocimiento del “espacio de politicas y liderazgo de cada pais para establecer e imple-
mentar politicas para la erradicacién de la pobreza y el desarrollo sostenible”); G.A. Res.
69/313, U.N. Doc A/RES/69/313, 9 (25 de julio de 2015) (reafirmando que “cada pafs tiene la
responsabilidad principal de su propio desarrollo econémico y social”); GA Res. 2625 (XXV),
en 121 (24 de octubre de 1970) (reconociendo la “igualdad soberana” y las responsabilidades
iguales compartidas por diferentes naciones).

194 Draft Articles on the Responsibility of International Organizations, supra nota 24, art. 1.

258 | ARTICULOS ACADEMICOS



Complicidad de las instituciones financieras... | Juan Pablo Bohoslavsky

tipo que socaven su capacidad para respetar, proteger y cumplir
sus obligaciones en materia de derechos humanos”.'*> Tales
medidas econémicas pueden comprender no sélo las condicio-
nalidades directamente vinculadas a los programas de asistencia
financiera, sino también las condicionalidades implicitas que
las instituciones internacionales o regionales hayan presionado
informalmente a los paises para que las adopten.'*

B. Analisis de los contraargumentos de las IF1

Durante la discusion y codificacion del Proyecto de Articu-
los sobre la responsabilidad de las organizaciones internacio-
nales, algunas organizaciones internacionales que proporcionan
financiamiento objetaron el contenido de la complicidad y su
vinculo con el principal hecho ilicito, que podria establecerse
mediante la prestacion de asistencia financiera.'”” En particular,
el Banco Mundial destacé con respecto a la aplicacion de la
disposicion sobre ayuda y asistencia a las organizaciones inter-
nacionales que “si no se limita estrictamente a su alcance ade-
cuado, esta disposicion es preocupante y puede crear un peli-
groso efecto paralizador para cualquier institucion financiera
internacional que brinde asistencia econémica a prestatarios y

beneficiarios elegibles”.!*

En la misma linea, el FMI expresé su preocupacion por la
interpretacion del articulo 16 del Proyecto de Articulos, que
asimilaba la ayuda o asistencia a la facilitacion o provision de
financiamiento que seria fundamental o que haya contribuido sig-
nificativamente al acto en cuestion.' El organismo esperaba que,
“dada la naturaleza fungible de la asistencia financiera”, cualquier

195 Principios Rectores, supra nota 3, princ. 14.1
196 Id.
7 Int'l Law Comm’n, Responsibilities of International Organizations, Comments and Obser-
vations Received from International Organizations, U.N. Doc A/CN.4/637, 27 (2011).
198

Id.

199 Draft Articles on the Responsibility of International Organizations, supra nota 24, art. 16.
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responsabilidad en que pudiera incurrir una organizacion inter-
nacional en este escenario se limitaria al ambito en el que habria
brindado “asistencia (...) destinada a la conducta ilicita”.?* Refi-
riéndose a esa asistencia “indebida” selectiva, el FMI subray6 que:

Esto debe distinguirse de ayuda y asistencia, ya que esas
palabras se usan coloquialmente, que las organizaciones
internacionales proporcionan regularmente a sus miem-
bros. Por ejemplo, el FMI se establecio, entre otras cosas,
para brindar asistencia financiera a sus miembros a fin de
ayudarlos a resolver sus problemas de balanza de pagos.
De conformidad con su estatuto, el FMI proporciona
periodicamente dicha asistencia financiera. Dicho esto,
un miembro que reciba asistencia financiera del FMI ain
puede participar en una conducta ilicita. Ni el propio FMI,
ni la prestacion de asistencia financiera por parte del
FMI, pueden impedir tal conducta o contribuir de manera
significativa a ella.**

Por lo tanto, el FMI expreso su preocupacion de que pudiera
ser considerado responsable por la “conducta ilicita” de un
Estado sobre el que no tenia poder coercitivo, en el sentido de
que “un miembro siempre tiene la opcion efectiva de no seguir
las condiciones en las que el FMI otorga asistencia”.?** El FMI
continu6 destacando que:

El FMI no puede contribuir de manera significativa a tal
conducta porque el financiamiento del FMI no esta dirigido
a una conducta particular; se proporciona para apoyar
el programa econémico de un miembro que aborda sus
problemas de balanza de pagos. Los recursos financieros
utilizados por el miembro para participar en una conducta
particular pueden obtenerse, y generalmente se obtienen,
de una variedad de fuentes: contribuyentes nacionales,

200 |nt'l Law Comm’n, Responsibilities of International Organizations, Comments and Obser-
vations Received from International Organizations, U.N. Doc A/CN.4/582, 10 (1 de mayo de
2007).
201 Id.

202 Id
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acreedores nacionales e internacionales y donantes inter-
nacionales. El caracter fungible de los recursos financieros
también significa que la asistencia financiera del FMI
nunca puede ser esencial, o contribuir significativamente,
a una conducta ilicita particular de un Estado miembro.?*

Estos argumentos se pueden dividir en cuatro elementos.?’*
En primer lugar, el Banco Mundial advierte que la responsabili-
dad por la complicidad aplicada a las IFI podria tener un “efecto
paralizador” y limitar las provisiones financieras a los prestata-
rios y receptores.’” Aparte del hecho de que esta afirmacion
tendria que ser probada empiricamente, esto no es necesaria-
mente algo de lo que preocuparse si la asistencia financiera no
proporcionada hubiera tenido un impacto adverso sobre los
derechos humanos.

En segundo lugar, como cuestion de principio, el FMI sos-
tiene que no puede ser responsable de lo que pueda provocar
su financiacion, ya que los Estados prestatarios siempre tie-
nen la opcion de no seguir las condiciones en las que se otor-
gan los préstamos.?’® Este argumento es problematico. Por un
lado, los Estados que atraviesan temporalmente turbulencias
financieras y pierden el acceso a otras fuentes de fondos sue-
len recurrir a las IFI, normalmente el FMI.?*” Como resultado,
el FMI ve mejorado su poder de negociaciéon con respecto al
prestatario, de modo que el prestatario no es completamente
libre de elegir sus propias politicas econémicas.?®® Como tal,

203 Id

2% Lanovoy, supra nota 23.

205 Supra nota 198 y texto adjunto.

206 Supra notas 200-202 y textos adjuntos.

207 Ver supra Seccion |A.

208 Giorgio Gaja (Special Rapporteur), Third Rep. on Responsibility of International Organi-
zations, 28, U.N. Doc. A/CN.4/553 (13 de mayo de 2005) (donde se indica que “[un] ejemplo
hipotético de coaccién seria el de una organizacion financiera internacional que imponga
condiciones estrictas para un préstamo esencial y, por lo tanto, coaccione al Estado receptor
a infringir obligaciones para con otro Estado o determinadas personas”).
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“los prestamistas en realidad tienen una mayor responsabilidad
con respecto a los impactos sobre los derechos humanos de sus
préstamos y las condiciones que se les imponen”.?” Por otro
lado, incluso cuando el Estado prestatario pueda decidir libre-
mente qué camino econdmico seguir, si la IFI conoce o ignora
intencionalmente el hecho ilicito financiado, deberia asumir la
responsabilidad por esta asistencia, siempre que se cumpla con
el requisisito de la causalidad.?!°

En tercer lugar, el financiamiento proporcionado por el
FMI es de naturaleza genérica, ya que no esta disenado para
financiar ningin proyecto en particular, y existen necesaria-
mente varias fuentes financieras concurrentes que los Estados
prestatarios podrian utilizar para facilitar la implementacion
de politicas econémicas regresivas.?!' Pero una multiplicidad de
causas no es suficiente para excluir la responsabilidad; solo
requiere la adecuada asignacion de responsabilidades entre los/as
culpables. La asignaciéon de responsabilidades debe hacerse
de acuerdo con el comportamiento real de cada agente y sus
consecuencias.”’* Un principio propuesto de responsabilidad
solidaria haria responsable a una de las partes y les permitiria
recuperar parcialmente las pérdidas de los demas, lo que permi-
tiria equilibrar los diversos intereses de las partes perjudicadas y
responsables.

Y cuarto, el FMI argumenta que la fungibilidad de la
asistencia financiera del FMI le impediria contribuir significa-
tivamente a la perpetracion de un hecho internacionalmente

29 Principios Rectores, supra nota 3, princ. 14.

210 Draft Articles on the Responsibility of International Organizations, supra nota 24, art. 14

21 Como la asistencia financiera de otros acreedores y donantes multilaterales, bilaterales

y privados.

212 Roger P. Alford, “Apportioning Responsibility Among Joint Tortfeasors for International
Law Violations”, 38 Pepp. L. Rev. 233, 237 (2011).

213 Christiane Ahlborn, “To Share or Not to Share? The Allocation of Responsibility Between
International Organizations and Their Member States”, 88 (3-4), Die Friedens-Warte D 45, 47
(2013).
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ilicito.?'* Sin embargo, la fungibilidad del dinero no significa
que los préstamos no contribuyan nunca a la comision de vio-
laciones de derechos humanos.?’> No equivale a neutralidad.
Como se sefala en el contexto de complicidad financiera por
parte del Estado: “Si bien es ciertamente dificil establecer cual-
quier forma de causalidad especifica entre la concesion de una
determinada cantidad de dinero y un hecho internacionalmente
ilicito especifico, proporcionaria a los Estados una laguna muy
tentadora si pudieran evitar la responsabilidad de complicidad
simplemente recurriendo al flujo de efectivo en lugar de pro-
porcionar ayuda material en el sentido tradicional”.?'¢

Es importante sefialar que la responsabilidad en este con-
texto no se trata solo de la provision directa de dinero por parte
de las IFI, sino también del llamado “efecto catalizador” de
dichos préstamos, que envian una sefal a los mercados in-
ternacionales.*'” Esto afecta tanto a las decisiones de los/as
inversores/as como a los costos de endeudamiento de los Esta-
dos, los cuales a menudo tienen un impacto mucho mayor en
las finanzas publicas que las modestas cantidades que propor-
ciona el FMI.

Nada en el Proyecto de Articulos sobre la responsabilidad
de las organizaciones internacionales indica un apoyo al argu-
mento del FMI de que las contribuciones deben ser esenciales
para generar responsabilidad por sus impactos. Este requisito
podria aplicarse al financiamiento de proyectos mas discretos,

214 Supra nota 203 y texto adjunto.

215 Sabine Michalowski & Juan Pablo Bohoslavsky, “lus Cogens, Transitional Justice and
Other Trends of the Debate on Odious Debts: A Response to the World Bank Discussion Paper
on Odious Debts”, 48 Columbia J. Transnat'l L. 59, 74-80 (2009) (examina la evolucién de los
precedentes judiciales en relacién con los préstamos monetarios fungibles que se utilizan
para financiar las violaciones de los derechos humanos de los Estados, como el apartheid).

216 Helmut Aust, “The Concept of Complicity in Article 16 ASR”, en Complicity and the Law
of State Responsibility, 192, 199 (2011).

27 Thomas H. Stubbs et al., “Catalyzing Aid? The IMF and Donor Behaviour in Aid Alloca-
tion”, 78 World Dev. 511, 524 (2016).
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pero no a la asistencia financiera masiva para respaldar progra-
mas macroeconémicos. Un gran debate legal y académico sobre
este tema ha florecido en los dltimos afios.**® La Comision de
Derecho Internacional ha subrayado que “el Estado que presta
asistencia solo sera responsable en la medida en que su propia
conducta haya causado o contribuido al hecho internacional-
mente ilicito”.?* Por lo tanto, “la pregunta clave que debe plan-
tearse es si una determinada acciéon u omision facilité que otro
Estado u organizacion internacional” incurriera en la conducta
ilicita.?*® Por supuesto, debe haber una “conexién muy estrecha
entre la autorizacion o recomendacion [hecha por una IFI] y el

acto pertinente del Estado miembro”.?*!

Existe un vinculo causal directo entre la austeridad y las
violaciones de los derechos humanos, y las ultimas son con-
secuencias previsibles de las primeras.?*? Por lo tanto, si el
asesoramiento técnico, la vigilancia o el apoyo financiero otor-
gado por una IFI a un Estado prestatario facilité o promovi6 la
implementacion de medidas econémicas regresivas inadmisibles
que impactaron negativa e injustificadamente en el disfrute de
los derechos humanos, el prestamista deberia asumir la carga
de demostrar que la financiacion se proveyo sin conocimiento de
las circunstancias del principal hecho ilicito.?*® Este cambio en

218 \ier Sheldon Leader, “Project Finance and Human Rights”, en Making Sovereign Financing
and Human Rights Work, supra nota 46, 199, 202-11.

218 Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with Com-
mentaries, [2001] 2 Y.B. Int'l L. Comm’n 30, 66, U.N. Doc. A/CN.4/SER.A/2001/Add.1.

20| anovoy, supra nota 23, 185.

221 Int'l Law Comm'n, Rep. on the Work of its Fifty-Seventh Session, U.N. Doc., A/C.6/60/
SR.11, 11, (2005); Ver también, FMI, “The IMF and Social Protection”, 25 (5 de julio de 2017)
(en el que se evalla si “los programas respaldados por el FMI [hicieron] dafio inadvertida-
mente a la proteccion social”, y se concluye que en la mayorfa de los casos analizados,
“las autoridades del pafs eligieron retener ciertos subsidios, como los que se aplican a
los productos combustibles comdnmente utilizados por los pobres... y el personal del FMI,
reconociendo sus beneficios pragmaticos, no se opuso”).

222 \fer supra Partes I-Il.
223 | anovoy, supra nota 23.
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la carga de la prueba resulta legitimo dado que las victimas de
violaciones econdmicas y sociales de derechos humanos pue-
den no tener acceso a la evidencia relevante de las instituciones
financieras internacionales o de los Estados,?** como ha sido re-
conocido por el sistema interamericano de derechos humanos
en sus decisiones que establecen la responsabilidad del Estado
por desapariciones forzadas.?*

Una forma eficaz de demostrar esta falta de conocimiento es
demostrando que se llevo a cabo una evaluacion de impacto sobre
los derechos humanos y que se tomaron medidas para evitar
consecuencias adversas sobre los derechos humanos de manera
oportuna.??® Esto es particularmente crucial en el contexto de
la pandemia del COVID-19.>*’ Las medidas que darian lugar a
retrocesos en cuanto a la realizacion de los derechos econémicos,
sociales y culturales son admisibles solo si los Estados pueden
demostrar que esas medidas regresivas se ajustan a una serie de
criterios,**® como se describe en los Principios Rectores.?*

224 \Jer Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea v. Democratic Republic of the Congo), Jud-
gment, 20101.C.J. 639, 661, 55 (30 de noviembre) (sancionando un cambio similar de la carga
de la prueba dado que, a diferencia de una presunta victima de abusos gubernamentales,
“luna] autoridad publica generalmente puede demostrar que ha seguido los procedimientos
apropiados y aplicado las garantias requeridas por la ley, si tal fue el caso, mediante la
presentacion de prueba documental de las acciones realizadas”).

225 \fglasquez Rodriguez V. Honduras, Merits, Judgement, Inter-Am. Ct. H.R, 122-39 (29 de
julio de 1998).

28 principios Rectores, supra nota 3. Princ.3
221 "|J.N. Checklist for Human Rights and COVID-19", supra nota 9.

228 \ler "Public Debt, Austerity Measures, & ICESCR", supra nota 58 (donde se explica que
“[s] i la adopcién de medidas regresivas es inevitable, tales medidas deben ser necesarias y
proporcionadas, en el sentido de que la adopcién de cualquier otra politica o no actuar serfa
maés perjudicial para los derechos econémicos, sociales y culturales”, y afirmando que tales
medidas deben “permanecer en vigor solo en la medida en que sean necesarias... no dar
lugar a discriminacion... mitigar las desigualdades que pueden aumentar en tiempos de crisis
y garantizar que los derechos de las personas y grupos desfavorecidos y marginados no se
vean afectados de manera desproporcionada” y, sobre todo, no deben interferir con el nicleo
fundamental de los derechos humanos protegidos por el PIDESC).

223 \fer Principios Rectores, supra nota 3. Princ. 10.
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Como tal, el continuo desdén de las IFI para llevar a cabo eva-
luaciones de impacto sobre los derechos humanos en el disefo,
imposicion e implementacion de los acuerdos de préstamo de
los paises evidencia una obstinada insistencia en ignorar o des-
preciar los efectos perjudiciales de las medidas de austeridad
sobre los derechos humanos.?*°

C. Consecuencias de la responsabilidad

Ser responsable por complicidad acarrea una serie de conse-
cuencias juridicas,?' que incluyen cuatro obligaciones principa-
les: prevencion, cese, no repeticion y la reparacion.??

Si el hecho internacionalmente ilicito es de caracter conti-
nuo, como lo son la mayoria de las reformas econémicas y sus
impactos, la obligacion de cesacion tiene, por tanto, una relevan-
cia especifica. Las garantias de no repeticion estin vinculadas
a la prevencion que, en el caso de las IFI, deben incluir el uso
sistematico y obligatorio de evaluaciones de impacto ex ante
sobre los derechos humanos.?*® En términos de reparacion, que
incluye restitucion, compensacion y satisfaccion,?* los complejos

50 Ver Principios Rectores, supra nota 3, principios. 17-18 (afirmando la importancia de las
evaluaciones de impacto sobre los derechos humanos); ver también Nolan & Bohoslavsky, supra
nota 2, en 1248-1250 (donde se discute el “margen y el socavamiento de los derechos humanos
en el disefio y la implementacion de la reforma de la politica econdmica” y sefialando la resisten-
cia del FMI a emprender evaluaciones de impacto sobre los derechos humanos, tal como fuera lo
expresara en una carta enviada en relacion con los Principios Rectores: “el FMI no puede utilizar
sus poderes (...) para involucrarse directamente en la promocion de los derechos humanos”).

21 Ver Jam v. Int'l Fin. Corp., 139 S. Ct. 759 (2019) (sostiene que las organizaciones inter-

nacionales gozan de la misma inmunidad a la que tienen derecho actualmente los soberanos
extranjeros; es decir, no se les concede inmunidad absoluta).

232 |anovoy, supra nota 23.

23 Principios Rectores, supra nota 3, princ. 18; Nolan & Bohoslavsky, supra nota 2, en 1253
(donde se indica que las evaluaciones de impacto sobre los derechos humanos “deberian ser
un elemento obligatorio en el disefio de todos los programas de reforma y ajuste econémicos,
incluso en el contexto de la gestion de la deuda y las actividades de asistencia financiera”).

2% | anovoym, supra nota 23, en 269; ver también Draft Articles on the Responsibility of
International Organizations, supra nota 24, arts. 35-37 (donde se brindan descripciones de las
tres formas de reparacion).
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efectos distributivos, acumulativos y de corto y largo plazo de
las reformas econémicas plantean un gran desafio; las evalua-
ciones ex post del impacto en los derechos humanos son, por
tanto, de suma importancia para desandar y remediar las medi-
das regresivas y sus efectos.

Otra implicacion importante de la responsabilidad de las IFI
por complicidad es su obligaciéon de absorver algunas pérdidas
financieras en caso de incumplimiento del Estado,”®> teniendo
en cuenta su nivel de imprudencia hacia el deudor soberano, su
poblacion y los demas acreedores.?*

Conclusiones y recomendaciones para la discusion

Como se analiza en este documento y en una serie de infor-
mes a la Asamblea General de la ONU y al Consejo de Derechos
Humanos, las medidas de austeridad suelen tener como resul-
tado una serie de impactos negativos sobre los derechos huma-
n0s.?7 Por lo tanto, existe una base legal solida para sostener
que existe una inconsistencia prima facie entre la implemen-
tacion de politicas de austeridad en tiempos de recesion y la
obligacion de proteger el disfrute de los derechos humanos.?*

25 Kunibert Raffer, “Preferred or Not Preferred: Thoughts on Priority Structures of Credi-
tors” (Oct. 16. 2009) (inédito).

2% Juan Pablo Bohoslavsky, “Lending and Sovereign Insolvency: A Fair and Efficient Cri-
terion to Distribute Losses Among Creditors”, 2 Goettingen J. Int'l L. 387, 396-98 (2010)
(donde se postula que “las normas concursales nacionales han intentado desalentar los
préstamos abusivos” obligando a los acreedores que otorgan dichos préstamos a “percibir
menos dinero en los procedimientos de insolvencia”).

%7 Informe del Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos, “Development of
Guiding Principles for Assessing the Human Rights Impact of Economic Reform Policies”,
4-7, UN. Doc. A/HRC/37/54 (17 de diciembre de 2017); Informe supra nota 75, 24-56
(donde se detalla el impacto negativo de la austeridad en los derechos humanos de las
mujeres); también el informe de la misién a Grecia, supra nota 44, 55-74 (detallando los
impactos negativos de las medidas de austeridad en los derechos humanos en ese pafs).

288 Principios Rectores, supra nota 3, princ. 10; ver también Comm. en Econ., Soc. & Dere-
chos Culturales, Rep. Sobre la quinta sesién, U.N. Doc. E / 1991/23, péags. 85 a 86 (1991)
(donde se identifica una obligacién basica minima [de parte de los Estados partes en el
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No hay evidencia de que la llamada austeridad expansionista
exista siquiera desde un punto de vista econémico. Es mucho
mas claro que los programas de ajuste estructural estan vincula-
dos a la disminucion del crecimiento econémico, el empleo, la
sostenibilidad de la deuda y la igualdad.?®® No es sorprendente
que la combinacion de recesiones econémicas y giros contrac-
tivos en la politica fiscal hayan afectado a una amplia gama de
derechos humanos, en particular los derechos de quienes se
encuentran en situaciones mas vulnerables. Es obvio que las
amenazas al gasto publico, cuando y donde mas se necesita,
crean un alto riesgo de violaciones de derechos humanos.?%

No es que todas las politicas de reforma econémica que res-
pondan a las crisis econémicas sean intrinsecamente contrarias
a la proteccion de los derechos humanos,*! pero la austeridad
carece de una justificacion tedrica y empirica seria desde una
perspectiva de derechos humanos. Dados los antecedentes ne-
gativos de las politicas de austeridad en materia de derechos
humanos, es sorprendente que las reformas econémicas y las
medidas adoptadas por los Estados para implementar las con-
dicionalidades basadas en la austeridad rara vez vayan acom-
panadas de evaluaciones ex ante del impacto en los derechos
humanos.?? Si bien los Estados siguen siendo los principales
garantes de deberes en este ambito,?* las IFI también pueden

PIDESC] de asegurar la satisfaccién de, como minimo, los niveles minimos esenciales de
derechos econdmicos, sociales y culturales, y el razonamiento de que “un Estado parte en
el que un nimero significativo de personas se ve privado de alimentos esenciales, atencion
médica, vivienda y servicios basicos, o de las formas méas bésicas de educacién estd, prima
facie, incumpliendo sus obligaciones en virtud del [PIDESC]").

239 Supra Seccion I1.A

20 Supra Parte Ill.

21 Principios Rectores, supra nota 3. Princ. 1

%2 U.N. Secretary-General, Estimates in Respect of Special Political Missions, Good Offi-

ces and Other Political Initiatives Authorized by the General Assembly and/or the Security
Council, 63, U.N. Doc. A/71/365 (17 de octubre de 2016).

243 PIDESC, supra nota 187, art. 2; Principios Rectores, supra nota 3, en princ. 2 (“Las de-
cisiones econémicas que tomen los Estados, ya sea que actden solos o como miembros
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ser consideradas responsables por su complicidad al prescribir
politicas con claros impactos potenciales sobre los derechos
humanos y/o contribuir a violaciones de los derechos humanos
en este contexto.

El hecho de que las IFI*** o los Estados**® no realicen ni
requieran evaluaciones de impacto sobre los derechos humanos
con regularidad es incompatible con su practica (aunque imper-
fecta) de realizar evaluaciones de impacto ambiental y social
cuando se trata de financiacion de proyectos.? Si se les puede
responsabilizar por el dano evitable causado a los afectados por
una represa financiada, ;por qué no deberian ser responsables
del dafio evitable a los derechos humanos producido por las
reformas economicas regresivas?

En este contexto, el presente articulo desarrolla el argu-
mento de que, de acuerdo con los estandares del derecho
internacional, las IFI pueden ser consideradas responsables de
la complicidad con reformas econémicas que violan los dere-
chos humanos. El vinculo causal entre la asistencia brindada
(préstamos, vigilancia y asistencia técnica, y condicionalidades
adjuntas) en la comision de un hecho ilicito (complicidad) y el
dano causado (violaciones de derechos humanos) es evidente
y esta bien documentado.?”” El conocimiento de la naturaleza
ilicita del acto puede presumirse si, incluso cuando se impulsan
reformas econémicas que normalmente conducen a violaciones
de derechos humanos, no se realiza ex ante una evaluacion

de instituciones financieras internacionales, deben cumplir con sus obligaciones interna-
cionales en materia de derechos humanos en todo momento, incluso en tiempos de crisis
econémica”).

24 Nolan & Bohoslavsky, supra nota 2.
245 Id.

248 \ler WBG, Environmental and Social Framework (2018) (donde se discute como el uso de
evaluaciones de impacto ambiental y social permite al Banco Mundial y a los prestatarios
gestionar mejor los riesgos ambientales y sociales de los proyectos y mejorar los resulta-
dos de desarrollo).

247 Supra seccion IV.A
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de impacto. La responsabilidad legal por complicidad genera
obligaciones en materia de prevencion, cese, no repeticion y
reparacion.?*

Debido a las circunstancias habituales en las que se encuen-
tran los Estados cuando solicitan asistencia a las IFI, los presta-
mistas suelen imponer condiciones que no necesariamente se
negocian con los Estados prestatarios, y sus poblaciones estan
aun menos involucradas en las consultas, discusiones o negocia-
ciones asociadas.?* Ademais, el alcance de las condicionalidades
se ha expandido continuamente durante las dltimas décadas.*°
Todo esto ayuda a comprender el grado de penetracion y omni-
presencia de las condicionalidades en los asuntos soberanos
clave, incluso teniendo en cuenta el rechazo abrumador de las
poblaciones respectivas y los objetivos de orientacion social de
las IFI, de acuerdo con sus propios estatutos.?>!

Las IFI deben aprender de la implementacion exitosa de
medidas anticiclicas y programas de ajuste que cumplen en
gran medida con los derechos humanos, como los de Malasia
(1997-1998), que impusieron controles de capital a las salidas
a corto plazo,?? y en Islandia (2009-2010), que también incluy6
controles de capital, el resguardo del sistema de bienestar social
de recortes y un fuerte enfoque en la generacion y redistribu-
cion de ingresos a través de politicas tributarias.?>?

En la década de 1960, la Asamblea General pidi6 al Banco
Mundial y otras instituciones internacionales que se abstuvieran

248 Supra seccion IV.C

29 Supra seccion |.A

%0 Supra seccion 1.B

51 Ver Articles of Agreement of the International Bank for Reconstruction and Develop-

ment, supra nota 175, art |; Articles of Agreement of the IMF, supra nota 176, art. | {ii).

%52 Marion Pircher, “Short-Term Capital Controls and Malaysia's Fast Recovery After the
East-Asian Crisis”, en Soveriegn Debt Crises: What Have We Learned?, supra nota 48.

%3 Juan Pablo Bohoslavsky, “Iceland: A Human Rights-Sensitive Approach to Deal with
Financial Crises” en Soveriegn Debt Crises: What Have We Learned? supra nota 48.
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de otorgar préstamos a Sudafrica debido a su pobre historial de
derechos humanos.?* El Banco Mundial dejé de aprobar prés-
tamos al régimen del apartheid en 1966.> No puede haber
ninguna justificacion juridica para que las IFI se abstengan de
facilitar las violaciones de los derechos civiles y politicos pero
sigan siendo complices de la imposicion de violaciones de los
derechos econémicos, sociales y culturales. Las amplias implica-
ciones adversas para los derechos humanos de las medidas eco-
nomicas regresivas son ampliamente conocidas, sin embargo,
las IFI las promueven y alientan regularmente; este articulo
explica como esto da lugar a su responsabilidad legal por
complicidad.

Junto con algunos esfuerzos para fortalecer las redes de
seguridad social por razones humanitarias, las IFI contintian pro-
moviendo la austeridad y otras politicas econémicas regresivas
incluso en el contexto de la respuesta a la crisis del COVID-19.%%¢
Los pre-supuestos macroeconémicos y fiscales, asi como las po-
liticas econémicas subyacentes detras de los préstamos de las
IFI a los Estados para ayudarlos a superar la recesion econémica
inducida por el COVID-19, indican claramente que la disciplina
fiscal y las opciones favorables al mercado seguirin siendo
prioritarias una vez que se comience a superar la emergencia
sanitaria mundial.®>” Esto a pesar de que se ha reconocido que
la recuperacion econémica es una condicion previa para la con-
solidacion fiscal, y no al revés.?>®

A la luz de estas observaciones finales, aqui se presentan
una serie de recomendaciones institucionales, normativas y de

2% Ver Samuel A. Bleicher, “UN v. IBRD: A Dilemma of Functionalism”, 24 Int'l Org. 31,
34-41(1970).
255 Id.

256 Ver supra Introduccion.

%7 1d.; Nolan & Bohoslavsky, supra nota 2.

258 UNCTAD, “Trade and Development Report: From Global Pandemic to Prosperity for All:

Avoiding Another Lost Decade”, 94 (2020).
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politicas publicas para su discusiéon académica. Las recomenda-
ciones fueron parte de un informe discutido con los Estados en
la reunion de la Asamblea General el 21 de octubre de 2019.%°

Asi, se recomienda a las instituciones financieras interna-
cionales:

(a) Incluir en sus documentos de politicas un compromiso
explicito de respetar todos los derechos humanos, incluidos los
derechos laborales, en sus politicas de préstamos, vigilancia y
asistencia técnica.

(b) Llevar a cabo evaluaciones independientes, participa-
tivas, informadas, transparentes y sensibles al género de las
repercusiones en los derechos humanos de las politicas de re-
forma econdémica antes y después de determinar ciertas con-
diciones y, de manera mas general, reformas econémicas para
los prestatarios/receptores estatales, de conformidad con los
Principios Rectores:*® esta evaluaciéon no debe reemplazar (ni
ser reemplazada por) las practicas existentes con respecto a las
evaluaciones de impacto ambiental y social.

(c) Asegurar que los términos de sus transacciones y sus
propuestas de politicas de reforma y las condiciones para el
apoyo financiero no socaven la capacidad del Estado prestata-
rio/receptor de respetar, proteger y cumplir sus obligaciones
de derechos humanos: esto incluye identificar y evitar politicas de
reformas econémicas que tendrian implicaciones negativas para
el disfrute de los derechos humanos, en particular de quienes
se encuentran en las situaciones mas vulnerables.

(d) Proponer una lista (no exhaustiva) de medidas pre-
ventivas y mitigantes, que vaya mucho mas alla de las medidas
de proteccion social especificas para garantizar la conformi-
dad de las politicas de reforma econémica consideradas con las
obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos,

%9 Nolan & Bohoslavsky, supra nota 2.
%80 Principios Rectores, supra nota 3. Princs. 17-20.
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y asegurarse de que esos mecanismos proporcionen reparacion
a aquellos/as directamente afectados/as negativamente por las
politicas de las IFI.

(e) Considerar las metas de gasto prioritario en derechos
humanos como condiciones vinculantes y exigibles, con conse-
cuencias financieras concretas si no se cumplen.?!

(f) Anadir una dimension de derechos humanos al analisis
de sostenibilidad de la deuda y garantizar que los resultados de
las evaluaciones de impacto desempefen sistematicamente un
papel en las reestructuraciones de deuda.

(g) Incluir las conclusiones de las evaluaciones del impacto
en los derechos humanos y supervisar su evolucion mediante un
examen de las IFI y los procesos de presentacion de informes
ya establecidos.

(h) Participar, como suelen hacer otros acreedores, en nego-
ciaciones de alivio de la deuda y reestructuracion, con el objetivo
de apoyar la liberacion del espacio fiscal para salvaguardar la capa-
cidad de los Estados para cumplir con sus obligaciones en materia
de derechos humanos: en el caso de IFI complices con medi-
das economicas regresivas, esta obligacion es aiin mas marcada.

También se recomienda que los Estados, como miembros
de IFI:

a) Ejerzan sus funciones como miembros de IFI y de diver-
sos directorios, de conformidad con las normas de derechos
humanos.

b) Exijan que las IFI cuenten con politicas de derechos
humanos y supervisen su aplicacion.

©) Impulsen la inclusién de evaluaciones obligatorias ex ante
y ex post del impacto en los derechos humanos en los procesos
de negociacion y métodos oficiales de trabajo.

%1 Thomas Stubbs & Alexander E. Kentikelenis, “Targeted Social Safequards in the Age

of Universal Social Protection: The IMF and Health Systems of Low-Income Countries”,
28 Critical Pub. Health 132, 136-37 (2018).

ARTICULOS ACADEMICOS | 273



REDEA. DERECHOS EN ACCION | Afio 6 - N° 18 | Verano 2020-2021

d) Velen por que se realicen evaluaciones del impacto en
los derechos humanos antes de seguir adelante con decisiones
y/o recomendaciones que impliquen reformas econdémicas a
nivel de pais.

e) Alienten a las IFI que ya cuentan con mecanismos inde-
pendientes de rendicion de cuentas a fortalecerlos, y a las IFI,
como el FMI, que atin no cuentan con tales mecanismos, a crear-
los, velando por que sean accesibles y ampliamente conocidos.

La importancia de realizar evaluaciones de impacto sobre
los derechos humanos antes de implementar politicas econ6-
micas es aun mayor ahora en el contexto de la pandemia del
COVID-19, ya que las politicas econémicas tienen implicaciones
epidemiolégicas que el disefio y la implementacion de politicas
deben tomar en consideracion.?®? Este articulo ha demostrado
que la desconexion entre los derechos humanos y la politica
economica puede ayudarnos a comprender por qué aumentan la
pobreza y la desigualdad. Ahora, esa misma desconexion pone
en riesgo la supervivencia de la humanidad.

%2 EMI, “A Long and Difficult Ascent, World Economic Outlook”, 66-76 (Oct. 2020).
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Resumen; Este articulo analiza la narrativa de género del FMI y su cohe-
rencia con el tipo de politicas puablicas y las acciones que el FMI reco-
mienda a los paises en sus acuerdos de préstamos. Analizando diversas
dimensiones vinculadas con las brechas de desigualdad de género (la
participacion laboral, los derechos laborales, el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados, la asignacion de presupu