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DERECHOS HUMANOS

;Puede concursar como docente de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires una
persona con discapacidad fisica para expresarse?

POR ROMINA DEL VALLE ARAMBURU CORDOBA(*)
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Resumen: en el presente trabajo se tratara la posibilidad de que una persona
quiera presentarse a concurso en el dmbito de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenosyyatieneladiscapacidad, pero tiene limitaciones fisicas que
le dificultan sobremanera la clase de oposicion y el posterior dictado de las clases
en caso de ganar el cargo para el que se postuld. Se realizard un andlisis de cudles
son las eventuales limitaciones fisicas para concursar y, en segundo lugar, en caso
de ser seleccionado en un concurso de oposicion y antecedentes, las posibilidades
de poder dar clases desde un punto de vista factico; en ese caso, analizar cudl seria
el rol del &mbito académico al respecto.

Palabras claves: discapacidad - concursos docentes - amparo - discriminacién

Uma pessoa com deficiéncia fisicas pode participar como professor da
Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires para se expressar?

Abstract: neste artigo discutiremos a possibilidade de uma pessoa querer
participar de um concurso na drea da Faculdade de Direito da Universidade de
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Buenos e jd ser portador de deficiéncia, mas apresentar limitagées fisicas que o
tornam extremamente dificil para a turma de oposicdo e o Posterior Ditado das
aulas em caso de conquista do cargo a que se candidatou. Serd feita uma andlise
de quais sdo as possiveis limitacées fisicas para competir; e, em segundo lugar: no
caso de ser selecionado em concurso de oposigdo e antecedentes, as possibilidades de
poder dar aulas do ponto de vista factual, nesse caso é necessdrio analisar qual seria
o papel do meio académico neste respeito.

Palavras chave: competicoes de ensino de deficiéncia - amparo - discriminagdo
- incapacidade

I. Introduccion

En el presente trabajo se va a tratar de determinar si hay posibilidades féacti-
cas y juridicas de que una persona con alguna clase de discapacidad fisica pueda
concursar en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Para ello
se hard referencia a la normativa vigente en la Universidad y su correlato en la Fa-
cultad. También en las normas nacionales e internacionales de Derechos Huma-
nos. Luego se tratard de determinar cuél es el limite que debe tener para proceder
institucionalmente en el caso de que una persona no se encuentre en condiciones
fisicas de poder desplegar la tarea docente y si la Facultad debe excluirla o propor-
cionarle otras herramientas para no incurrir en actos de discriminacion.

IL. ;Qué es la discapacidad?

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola, se vincula la misma a una
situacion de merma o carencia de alguna capacidad fisica, sensorial o psiquica de
la persona, que limita o impide su participacion plena e igualitaria en la sociedad
o el ejercicio efectivo de sus derechos(1).

Para la Organizacién Mundial de la Salud es un término general que abarca las
deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacién.
Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcién corporal;
las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y
las restricciones de la participacidon son problemas para participar en situaciones
vitales.

Por consiguiente, la discapacidad es un fenémeno complejo que refleja una in-
teraccion entre las caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de la

(1) Recuperado de https://www.google.com/search?ei=csw5X7XwOImz50UPxfinuAM&qg=conc
epto+de+discapacidad+segun+la+real+academia+espa%C3%B1lola
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sociedad en la que vive. Sin embargo, no se trata de una definicién pétrea. Es flexi-
ble desde las 6pticas que sean necesarias analizar: La Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF) define la discapacidad
como un término genérico que abarca deficiencias, limitaciones de la actividad y
restricciones a la participacion. Se entiende por discapacidad la interaccién en-
tre las personas que padecen alguna enfermedad (por ejemplo, parélisis cerebral,
sindrome de Down y depresion) y factores personales y ambientales (por ejemplo,
actitudes negativas, transporte y edificios publicos inaccesibles y un apoyo social
limitado).

En la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
fue aprobada en la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2006, plan-
teaun concepto amplio, que puede dar lugar a incertidumbre en algunos casos. En
su articulo 1, parrafo segundo, enuncia a quienes se pueden considerar personas
con discapacidad: quedan incluidas aquellas con deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas (Seda, 2015, p. 11).

Se ha reelaborado un nuevo concepto de discapacidad, segtn las transforma-
ciones culturales, y no esta vinculado solo a enfermedades visibles sino a dolen-
cias de toda clase, incluso psicoldgicas. A lo largo del tiempo se han utilizado tér-
minos como discapacidad, capacidades diferentes o “se alude al fenémeno como
sinénimo de no-capacidad y por ende a personas no capaces, con la intencién de
eliminar connotaciones peyorativas y negar discursivamente —y de manera fa-
laz— la cualidad de no capaces que se atribuye naturalmente a esta poblacién”
(Marefio Sempertegui, 2012, p. 139).

El Programa de Accién Mundial para los Impedidos (sic) (Naciones Uni-
das, 1982) representé un avance al senalar que la minusvalia es una des-
ventaja creada por la sociedad que no se origina en el problema de una per-
sona, sino en la ausencia de oportunidades; ocurre cuando dichas perso-
nas se enfrentan a barreras culturales, fisicas o sociales que les impiden el
acceso a los diversos sistemas de la sociedad que estdn a disposicion de los demés
ciudadanos.Laminusvaliaes,portanto,lapérdidaolalimitaciéndelasoportunidades
de participar en la vida de la comunidad en igualdad con los demas.

En la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de
la Salud (Naciones Unidas, 2001) se abarcan tres dimensiones: 1) funciones y es-
tructuras corporales; 2) actividad; 3) participacion. Se identifican para las mismas
las limitaciones que pueden presentar: deficiencias, limitaciones en la actividad,
restriccion en la participacion. Se habla entonces de deficiencias de la funcién y
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deficiencias de la estructura, actividades (antes discapacidades) y participaciéon
(antes minusvalia) respectivamente (Dell’Anno, 2012, p. 13).

Al hacer referencia a la discapacidad, tenemos que concientizar en la teoria y
en la practica diaria acerca de la inclusidn; este término ni puede faltar en el trata-
miento de esta tematica. Inclusion como una temadtica teérico y practica vincula-
das a la cooperacion, vinculacién, proyecciones en buisqueda de soluciones para
las personas que atraviesan por estas cuestiones.

Se debe tener en cuenta tanto al sujeto como persona como asi también a su
contexto como integrante de una comunidad, de un todo. “Las personas con dis-
capacidad (...) también son considerados sujetos de las politicas ptblicas” (Va-
liente Noailles, 2017, p. 126).

I11. Cuestién cultural

Histéricamente, las personas con discapacidad fueron segregadas de la socie-
dad. Si nos remontamos a la historia de la humanidad, por ejemplo, el pueblo ro-
mano, desde la fundacién de Roma en el afio 759 a.C., alos sujetos que tenian mal-
formaciones graves los arrojaban por la roca Tarpeya (un precipicio). Se los tenia
como que nunca habian tenido trascendencia como persona. Para entender estas
cuestiones habia que entender la idiosincrasia romana. Hoy no lo aceptamos por-
que las sociedades evolucionaron en otro sentido y, ademas, culturalmente nos
regimos por otros parametros: la proteccién de las personas con discapacidad.

En nuestro pais se observa una larga tradicién de tener a las personas con dis-
capacidad, en cierta medida, relegadas de ciertas participaciones de la vida social
o laboral, por eso la necesidad de su inclusién por el cupo laboral. Las personas
con limitaciones fisicas —son objeto de andlisis no menor los casos de limitacio-
nes mentales en las que los sujetos pueden desempefiar una actividad laboral,
pero hay que analizar cada caso en particular— pueden llevar a cabo diversas ac-
tividades adecuandose a esas limitaciones.

La accesibilidad se entiende como la posibilidad de las personas con movili-
dad reducida de gozar de las adecuadas condiciones de seguridad y autonomia
como elemento primordial para el desarrollo de las actividades de la vida diaria,
sin restricciones derivadas del ambito fisico urbano, arquitecténico o del trans-
porte, para su integracién y equiparacion de oportunidades —consagrado por el
articulo 20 de la ley 24.314—.

En los tiempos actuales, lo primero que se tiene que propiciar es la toma de
conciencia, no solo de la comunidad académica, sino de toda la sociedad sobre
estas cuestiones. Hay que transformar ciertos parametros sociales o culturales y
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erradicar la postura simplista de excluir al que tiene dificultades, o que el propio
sujeto se autoexcluya.

Lo segundo, es la voluntad politica de llevar adelante politicas publicas en este
sentido.

IV. Las normas juridicas

IV.1. Normas nacionales e internacionales

El articulo 16 de la Constitucidn Nacional Argentina establece en el consagrado
principio de igualdad ante la ley que “(...) Todos sus habitantes son iguales ante la
ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad (...)"

Lo primero que hay que analizar son los carriles legales, antes de llegar a los
medios en si mismo para poder concursar. En principio, el articulo 16 de la Cons-
titucion Nacional, como ya se dijo, consagra la igualdad de las personas, pero la
igualdad de oportunidades serd en la medida que haya igualdad de condiciones.
La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha establecido:

El principio de la igualdad de todas las personas ante la ley, seguin la
ciencia y el espiritu de nuestra Constitucion, no es otra cosa que el de-
recho a que no se establezcan excepciones o privilegios que excluyan a
unos de lo que se concede a otros en iguales circunstancias, de donde
se sigue forzosamente que la verdadera igualdad consiste en aplicar en
los casos ocurrentes la ley segun las diferencias constitutivas de ellos
y que cualquiera otra inteligencia o acepcién de este derecho es con-
traria a su propia naturaleza e interés social (Fallos: 16:118; 123:106;
124:122).

Aqui, a la vez, se van presentando otras cuestiones: la primera igualdad es el
derecho a concursar si se cumplen con los requisitos administrativos. El segun-
do plano de igualdad estd en que cada concursante pueda hacer su ponencia de
conformidad a lo establecido por el reglamento, pero: ;Qué sucede cuando hay
desigualdades por causas fisicas? ;Ello justifica que un dmbito académico haga
una erogacion parano dejar a fuera al postulante por sus limitaciones fisicas? Si no
hay una normativa que justifique que se pueda destinar presupuesto a dicha cues-
tién, parece ser muy dificil. Entonces, si se da esto ultimo, ;estamos excluyendo a
un eventual postulante? Tenemos que tener en cuenta que “Actualmente, se asiste
a un movimiento que puede considerarse cultural y politico, donde se observan
iniciativas de las personas con discapacidad, tendientes a reafirmar su autonomia
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e independencia, como personas adultas y ddndose sus propias orientaciones”
(Dell’ Anno, 2012, p. 15).

La Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (OEA, 1999), que fue apro-
bada en Argentina por ley 25.280 (2000), en sus considerandos expresa que: “Las
personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos y libertades
fundamentales que otras personas; y que estos derechos, incluido el de no verse
sometidos a discriminacién fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dig-
nidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano”; luego agrega: “Consi-
derando que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (...) establece
como principio que la justicia y la seguridad sociales son bases de una paz dura-
dera” También podemos observar en la Convencién una serie de recomendacio-
nes especificas destinadas a disminuir los riesgos de dicha discriminacién (Dell’
Anno, 2012, p. 14).

La normativa no se agota alli. Podemos mencionar la Convencién Internacio-
nal de Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad (2006), la cual en su
articulo 3 consagra los principios generales, entre ellos: el respeto de la dignidad
inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias deci-
siones y la independencia de las personas; la no discriminacidn; la participacion
e inclusion plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por la diferencia y la acep-
tacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condi-
cion humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad; la igualdad entre
el hombre y la mujer; el respeto a la evolucién de las facultades de los nifos y las
nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad. Uno de los con-
ceptos que se estima relevante destacar es el de ajustes razonables, en funcién de
necesidades individuales, en referencia a las adecuaciones particulares que cada
persona necesita para su desenvolvimiento y su derecho a ser provista de aque-
llas. Surge el interrogante de como se determina esa necesidad y su razonabilidad,
Argentina suscribi6 la Convencidén y protocolos facultativos en 2006 y promulgé
la ley 26.378 del afno 2008 (Dell’ Anno, 2012, pp. 14-15). Nuestra Constituciéon Na-
cional consagra estas perspectivas de modo genérico en el articulo 16 de su texto.

La Organizaciéon Mundial de la Salud establece que, con el fin de mejorar el
acceso de las personas con discapacidad a los servicios de salud: orientay apoya a
los Estados Miembros para que aumenten la conciencia con respecto a los proble-
mas de la discapacidad y promueve la inclusién de esta como un componente de
las politicas y programas nacionales de salud; facilita la recopilacién y divulgacién
de datos e informacidn acerca de la discapacidad; elabora instrumentos norma-
tivos, en particular directrices para fortalecer la asistencia sanitaria; genera capa-
cidad entre los formuladores de politicas y los prestadores de servicios de salud;
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fomenta la ampliacion de la rehabilitaciéon en la comunidad; promueve estrategias
para velar porque las personas con discapacidad estén enteradas acerca de sus
propios problemas de salud y porque el personal sanitario apoye a las personas
con discapacidad y proteja sus derechos y dignidad (2).

V.Normativas dela Universidad Nacional de Buenos Aires ydela Facultad
de Derecho. “El derecho de enseiiar’. Perspectivas de implementacion

De acuerdo con lo visto hasta ahora, en las normas juridicas nacionales e in-
ternacionales no hay lugar a dudas de los derechos que tienen los ciudadanos.
Sin embargo, cuando la cuestién se tiene que aplicar al caso particular que se
presente, como lo es el caso que en este trabajo se plantea, hay que recurrir a la
normativa del &mbito académico. El problema radica en la ausencia de regulacio-
nes normativas en las instituciones educativas universitarias de la Universidad de
Buenos Aires. No niega el derecho, pero tampoco habilita los mecanismos para
que se efectivice en la préactica. Aqui parece el debate entre el ser y el deber ser o
entre lo que dicen las normas constitucionales y larealidad del docente que quiere
postularse a un cargo docente con una discapacidad.

En las normas de la Universidad de Buenos Aires y las de la Facultad de De-
recho no hay aspectos expresos de caracter normativo que le impidan a una per-
sona con discapacidad fisica postularse a un concurso docente, cumpliendo con
los requisitos de idoneidad y administrativos que se requieren. Si existieran, seria
gravemente discriminatorio.

Con relacion al tema de las discapacidades, estdn aquellas que son de naci-
miento y las que sobrevienen a posteriori en la vida de los sujetos. En el altimo
caso, los docentes solicitan —cuando es viable— la jubilacién por discapacidad;
la norma que lo contempla es el articulo 46 del Convenio Colectivo de Trabajado-
res de las Universidades Nacionales, en su inciso d) referido a la incapacidad. En
ella se va a buscar comprobar las lesiones o enfermedades por las cuales hubiese
tenido licencia previa y si las mismas son curables o su caracter es irreversible,
situacién que va a dificultar la continuidad laboral. En ese caso, al docente afec-
tado se le va a designar un profesional médico que dependa de su ambito laboral.
El mismo deberé determinar: “1) indice de incapacidad psicofisica en relacién a
las leyes previsionales vigentes. 2) determinar, en funcién a dicho indice, el tipo
de funciones que podra desempefiar sin agravar su estado o el acogimiento a los
beneficios jubilatorios. En caso de discordancia se aplicard lo dispuesto en el ar-
ticulo 47 (...)"

(2) Recuperado de https://www.who.int/es/home/search?query=DISCAPACIDAD&page=1&pa
gesize=10&sortdir=desc&sort=
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Asi lo vemos en la practica, aunque también puede ocurrir que la persona en
cuestion quiera seguir dando clases a pesar de las dificultades que lo limitan; en
estos casos hay que analizar cudles son las posibilidades que el &mbito académico
le brinda para poder desempenar el rol docente.

Lo primero que se debe analizar es, por un lado, las eventuales limitaciones
fisicas para concursar y también cudles son las herramientas que le ofrece a quién
atraviese esta situacién por parte del &mbito académico para que el postulante no
quede excluido.

VI. Posicion a tomar por parte del ambito académico

El primer dmbito académico en el que hay que referenciarse es la Universi-
dad de Buenos Aires y la primera cuestion es recurrir a la normativa vigente. En
la Resolucién del Consejo Superior N° 4362/12 del Reglamento de Concursos de
Profesores Regulares no aparece ninguna especificacion al respecto de la temadtica
aqui abordada. La misma ha guardado silencio. No es la tnica: a continuacidn,
se realizard un andlisis de otras normas y sus disposiciones, teniendo en cuenta
que la Universidad de Buenos Aires establece las normas en las que se basaran
las Facultades bajo su érbita. En particular se analiza aqui la Facultad de Derecho.

Silo analizamos en cuanto a las eventuales limitaciones fisicas para concursar,
ninguna persona que cumpla con los requisitos de admisién para inscribirse a
un concurso docente va a ser vedado de tal posibilidad, aun cuando tuviera una
limitacidn fisica.

Cuando se plantean cuestiones de discapacidad fisica se deben analizar los
casos en particular y no generalizar, porque cada cuestion debe ser estudiada o
atendida dependiendo del caso que se plantee. Los impedimentos fisicos a los que
me refiero en este trabajo son los que se relacionan con la pérdida de la voz o la
pérdida de la capacidad de escribir, indispensables ambas en la labor docente.

“En referencia a las prestaciones en discapacidad tenemos un sistema muy
avanzado, pero que para hacerse efectivo depende a veces de la interposicion de
amparos judiciales. Las prestaciones son costosas, por lo cual entre todos colabo-
ramos y este aporte colectivo debe ser honrado con una gestion responsable de
esos recursos, entendiendo que son limitados” (Seda, 2017, p. 139).

Tal como se ha planteado para que un postulante pueda concursar, la Facultad
deberd, eventualmente, brindar medios o herramientas para la concrecién de tal
fin.
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Dependiendo de cudl sea la limitaciéon que pueda existir, la tecnologia podra
ser un elemento de importancia en la bisqueda de la igualdad de oportunidades
que tenemos las personas.

Siguiendo con esta linea, ;se puede pensar en el caso de que alguna persona
que no haga uso de la palabra pueda —su exposicién— ser reemplazada por una
computadora que transforme el texto escrito en voz humana? Si la tecnologia exis-
te, no habria inconveniente en poder aplicarse. El problema se plantearia en que
el &mbito académico no cuente con esa computadora, el programa que requieray
la tecnologia complementaria; ello puede suceder por los costos —por ejemplo—
y la afectacion del presupuesto anual a estas cuestiones.

También se puede pensar en un aspecto, quiza mas econémico en costos ma-
teriales: la posibilidad de que el docente que se encuentre en esta situacién pueda
dictar cursos virtuales, a través de diversas modalidades.

En principio, la reglamentacion de concursos para la provisiéon de cargos de
profesores regulares tanto de la Universidad de Buenos Aires como de la Facultad
de Derecho guardan silencio con respecto a estas posibilidades, asi se deprende
en lo que vemos a continuacién:

1) El Reglamento interno para la provisiéon de cargos de Profesores regulares
titulares, Asociadosy adjuntos de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires, de fecha 14 de abril de 2010, del que surge por invoca-
cion la Resolucién 6008/09, dictada por el Consejo Directivo de la Facultad
de Derecho UBA. En el citado reglamento interno se hace referencia a los
requisitos administrativos para la presentacién al concurso, designacion y
actuacion del jurado, entrevista personal, prueba de oposicion.

2) Por otro lado, el Reglamento General de la Universidad de Buenos Aires
numero 4362, que surge del expediente 2.259.742/2009, sigue lo dispuesto
por la Resolucién (CS) 1670/10; aprobd el texto ordenado para la provision
de cargos de profesores regulares titulares, asociados y adjuntos de la Uni-
versidad de Buenos Aires de conformidad con las resoluciones del Consejo
Superior nimero 1922/03 y sus modificatorias nimeros 3313/04, 2717/07,
3252/07;4118/08, 4378/08y 5978/09 respecto al alcance de las prérrogas en
las designaciones a los docentes que ejercen funciones como autoridades
de la UBA.

3) ElReglamento para la provision de cargos de Profesores regulares titulares,
asociados y adjuntos, basado en la Resolucién (CS) Ntimero 1922/2003 y
sus modificatorias (CS) niumeros 3313/04; 2717/07, 3252/07, 4118 (desde
el 25/06/08) y 5985/09. En ella se hace referencia a las cuestiones relativas
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a los llamados a concurso. También las condiciones que se requieren para
presentarse en un concurso docente. Se hace referencia a los requisitos ad-
ministrativos y académicos que deben cumplirse para concursar y no se
hace mencion a ninguno de los aspectos que se intentan tratar en el pre-
sente trabajo. Se tratan cuestiones relativas a la designacion de los jurados,
su actuacidn, designacion de profesores regulares, concursos de renova-
cion y disposiciones generales. El anexo II se refiere a las inhabilitaciones
para concursar como las siguientes: el condenado por delito doloso por el
lapso que dure la pena, el condenado por delito contra la administraciéon
publica mientras dure su sancién, el que fuera inhabilitado para el ejercicio
de cargos publicos durante el lapso que dure la inhabilitacidn, el sanciona-
do por un juicio académico, por mencionar algunos de ellos.

Resolucién del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho de la UBA,
Ne 781/18 del 20 de diciembre de 2018, que establece la paridad de género
en la designacion de docentes para asegurar la igualdad de oportunidades
para las mujeres.

Reglamento para la provisiéon y renovacion de cargos de profesores regula-
res en el ambito de la Universidad de Buenos Aires Resolucién 1922/2003;
surge la aprobaciéon del Anexo de las Normas de Procedimiento comple-
mentarias para la implementacion del Sistema integrado de concursos do-
centes, Resolucion 1242/2004, referida a la pre inscripcion en la pédgina web
de la unidad académica en donde se postulen para concursar.

Resolucién 3382/2015 (CD) de la Facultad de Derecho de la UBA parala pro-
vision de cargos de auxiliares docentes y las Resoluciones (CD) N° 4084/16,
5182/17y 5413/17. Lo encontramos mas detalladamente en el Régimen de
Carrera Docente. En la estructura de cargos del régimen de carrera docen-
te, en la resolucién (CS) N° 3667/15, de creacion del régimen de la carrera
docente en el &mbito de la Facultad de Derecho. Por otro lado, el Regla-
mento de concursos para la provisidon de cargos de auxiliares docentes, Re-
solucion (CS) Ne 3382/15, referido a la aprobacién del Reglamento para la
provision de cargos de auxiliares docentes en la Facultad de Derecho. En
la Resolucién (CD) Ne 5635/18 se introducen modificaciones adecuadas
a nuevas normativas reformulando articulos del Anexo I de la Resolucién
(CS) N0 3382/15. Por tltimo, la Resolucién (CS) N° 3481/07 (Anexo II) hace
referencia al Programa de formacion y actualizacién docente continua. En
todas las normativas especificadas no se ha previsto nada vinculado con el
tema aqui propuesto, que es la postulacién a un cargo docente por parte de
la persona que cumpla con todos los requisitos legales para ello pero cuen-
te con una discapacidad.
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De su lectura se desprende que no contempla el cupo laboral para personas
con discapacidad que si existe en la administracién publica nacional provincial
y municipal. Existe un cupo en cargos estatales para personas con discapacidad,
segln la ley N° 22.431 (publicada en el Boletin Oficial del 20 de marzo de 1981,
con las modificaciones de la ley N° 25.689, publicada en el Boletin Oficial del 3 de
enero de 2003). El articulo 8, refiriéndose al Estado Nacional —entendiéndose por
tal los tres poderes que lo constituyen, sus organismos descentralizados o autar-
quicos, los entes publicos no estatales, las empresas del Estado y las empresas pri-
vadas concesionarias de servicios ptblicos—, establece que: “(...) estan obligados
a ocupar personas con discapacidad que retinan condiciones de idoneidad para
el cargo en una proporcién no inferior al cuatro por ciento (4%) de la totalidad
de su personal y a establecer reservas de puestos de trabajo a ser exclusivamen-
te ocupados por ellas” “El porcentaje determinado en el parrafo anterior serd de
cumplimiento obligatorio para el personal de planta efectiva, para los contratados
cualquiera sea la modalidad de contratacion (...)” (Seda, 2017, p. 12).

La ley 24314 de accesibilidad de personas con movilidad reducida, modifica-
toria de la ley 22.431, consagra herramientas que le van a servir en la prdctica a
personas con discapacidades y que los Estados deben garantizar su cumplimien-
to con caracter obligatorio, como “la prioridad de la supresién de barreras fisi-
cas en los ambitos urbanos, arquitectonicos y del transporte que se realicen o en
los existentes que remodelen o sustituyan en forma total o parcial sus elementos
constitutivos, con el fin de lograr la accesibilidad para las personas con movilidad
reducida’; establecida en el articulo 1, fijdndose un plazo no mayor de tres afios a
partir de la sancién de la ley (articulo 2), debido a la urgencia que amerita la rapi-
dez con la que deben arbitrarse los medios para que las personas con dificultades
no tengan impedimentos de acceso en los edificios o similares, y de un afio en lo
que respecta a los medios publicos de transporte y condiciones de adecuacién;
caso contrario, traera aparejada la cancelacion del servicio.

Si bien las cuestiones a tener en cuenta en los accesos a la docencia y a ser
planta permanente en la administracién publica para contemplar el cupo son di-
ferentes, tal como lo sefala el Doctor Juan Seda, “para ganar un concurso para
un cargo de profesor hay que demostrar que se es el mejor en una determinada
disciplina académica, en un campo del conocimiento cientifico. En cambio, en los
concursos de ingreso para empleados no docentes se requiere acreditar la idonei-
dad para el ejercicio de ese cargo, las tareas son mds homogéneas (...). También
vale la pena distinguir entre la estabilidad del empleado publico y la periodicidad
en los cargos docentes (...)” (2017, p. 14). Ello nos lleva a replantearnos, en cierta
medida, mads all4 de estas diferencias legales y técnicas que son veridicas, la esta-
bilidad del docente que se plantea en los convenios colectivos de trabajo para los
docentes universitarios.
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Muy acertadamente el autor hace una clara diferenciacién, ademas de las men-
cionadas, entre un rango: el de los docentes de universidades nacionales con nor-
mas propias y los empleados publicos, de lo que se deduce que no exista aun el
cupo por discapacidad para los docentes universitarios que si existe para los em-
pleados publicos.

Volviendo a la normativa académica de la Universidad Nacional de Buenos Ai-
res y de la Faculta de Derecho que le pertenece, no aparece algin aspecto que
indique que pueden acceder teniendo una discapacidad fisica para concursar; lo
que si estd en claro son los requisitos administrativos de inscripcion a los concur-
sos docentes universitarios en la medida que se cumplan con los requisitos de la
mencionada normativa, tanto administrativos como académicos.

Supongamos que se realizan las postulaciones y llega el momento de la sustan-
ciacidn del concurso. La pregunta que aparece es, si hay un vacio legal respecto
a cémo va a llevarse a cabo la clase de oposicion del postulante con dificultades
fisicas para expresarse por escrito o verbalmente, ;hay tecnologia que se le pueda
proporcionar como un medio para que el /la postulante pueda hacerlo sin incurrir
en una eventual discriminacion? Si la hubiera ;cudl seria?

Parece un juego de palabras, pero no lo es; ningin dmbito académico esta
exento de que se le presente una situacion como la que estamos planteando.

Si tomamos el caso de aquel que no tiene el don del habla y quiere presentarse
a concursar para un cargo docente, el andlisis primario que podra hacerse es: ;si
no puede hablar para que se presenta si no podra dar clases? No hay nada que le
prohiba a un ciudadano a llegar a esta situacién, y si lo pensamos en los tiempos
que vivimos, en los que practicamente todas las tecnologias estdn puestas al ser-
vicio de las personas no seria impedimento que alguien no se valiera de ellas para
usarlas en su beneficio como lo es el caso que aqui planteo.

Dicho de otra manera, quién es mudo puede inscribirse en un concurso do-
cente, no hay normas que se lo impidan; si hay un vacio legal administrativo del
ambito académico de cudles son los procederes en ese caso.

Silo pensaramos desde un punto de vista mds prdctico, para este caso particu-
lar lo més viable es el lenguaje de sefias, entonces la Facultad tendria que destinar
parte de su presupuesto en afectar —al principio, pocos, pero después pueden ser
muchos— traductores del lenguaje de sefias para suplir estas ausencias de voz de
otras personas, pero tampoco esta garantizado en todo momento que se lo requie-
ra —por ejemplo, un concurso— que se cuente con dicho traductor, como tampo-
co es una garantia que lo vaya a haber en todas las clases.
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Aqui aparece otra cuestion: ;qué caracteristicas debe reunir un traductor de
lenguaje de sefias al momento de traducir lenguaje juridico? ;Y si, llegado el caso,
el postulante tiene objeciones que hacer al despliegue de su traductor? Podria
pensarse que, para ofrecer mas garantias, se realice una filmacién de todos los
lenguajes en juego en el momento de un concurso docente. La cuestion queda
planteada desde el que se postula y quiere concursar. La otra cuestion que se ge-
nera como objeto de andlisis para otro trabajo es el dictado de las clases en el &m-
bito 4ulico.

Es bastante compleja la cuestion. Es una herramienta tecnoldgica bésica com-
parandola con otras que existen en la actualidad.

VIL. ;Es una cuestion que el ambito académico debe resolver a instancia
de parte?

En principio, tal como se viene planteando la cuestion, apunta a transformarse
en un problema. No lo seria si cada &mbito académico tuviera arbitrados mecanis-
mos legalesy practicos al respecto para que nadie quede afuera de una postulacién
concursal docente. De alli surge la necesidad de que haya herramientas juridicas
desde un principio, antes de que la aparicion del conflicto. Dicho de otra manera,
en caso de presentarse una situacién como la planteada, ya tener arbitrados los
mecanismos para solucionar de la mejor manera para las partes la cuestion.

Se evitaria, por ejemplo, que se les presentara de pronto la situacién y que de-
ban resolverla de manera apresurada para cumplir con los tiempos administrati-
vos ante un planteo, o, en un caso mas extremo, en el judicial, ante la falta o tar-
danza en la expedicidn, cuando el postulante pone en conocimiento de la facultad
esta dificultad con el fin de que esta arbitre los medios tecnoldgicos para hacer su
clase de oposicion.

Todo planteo administrativo lleva tiempos que, en muchos casos, no se condi-
cen con los tiempos reales de las partes en cuestion, y la solucidn deberia ser de la
mejor manera posible para que el postulante concurse sin dificultades.

Las soluciones que puedan pretenderse por parte de cada dmbito académico
no deberian ser a instancia de parte, sino ya tenerla arbitrada para cuando se pre-
sente el caso en particular. Tampoco hay que esperar una orden judicial, porque
ocurriria algo similar a lo planteado anteriormente: se resuelve el caso particulary
queda irresuelto cualquier caso que se presente después, teniendo en cuenta que,
parallegar ala instancia judicial, hay que agotar la via administrativa y los tiempos
no son tan estrechos.
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Las limitaciones que existen en materia educativa relacionadas con temas de
discapacidades ocurren en materia de salud

En referencia a las prestaciones en discapacidad tenemos un sistema
muy avanzado, pero que para hacerse efectivo depende a veces de la
interposicién de amparos judiciales. Las prestaciones son costosas,
aporte colectivo debe ser honrado con una gestién responsable de
esos recursos, entendiendo que son limitados. Es un complejo desafio
que requiere de sentido préctico para ofrecer soluciones concretas sin
desfinanciar el resto del sistema de salud (Seda, 2017, p. 109).

VIII. Cuando la promocidn en la teoria y en la practica de las igualdades
pueden generar desigualdades

Desde el punto de vista tedrico y desde el punto de vista practico, la sociedad
coincide que hay que integrar y no excluir a las personas con discapacidad como
regla general. El planteo de una regla general no habilita excepciones, porque ella
seria la desigualdad, no en perjuicio de la persona con discapacidad sino del que
no la tiene.

Cada caso tiene que analizarse particularmente, evaluar ventajas y desventajas
de todas las partes involucradas, alumnos/as, autoridades de un &mbito académi-
co, y habria que ver si no se genera otro problema a posteriori, como se dijo antes:
el dictado efectivo de las clases después de haber pasado la instancia del concurso
y la designacidn por parte del Consejo Directivo de la Facultad, pero ese seria otro
andlisis que no forma parte de este trabajo.

Siguiendo con la cuestion de no generar desigualdades, se conocié un caso ju-
risprudencial en el que “Una persona con discapacidad motora que habia obteni-
do el titulo de Licenciado en Educacion Fisica en una Universidad Nacional inter-
puso accion de amparo a fin de que se ordene a esta dltima inscribirlo en el Pro-
fesorado de esa disciplina. Asimismo, solicité que se lo eximiera de cumplir con
los requerimientos fisicos previstos para el ingreso o que se realizaran los ajustes
razonables de acuerdo con sus posibilidades. El juez hizo lugar a la accion. La Ca-
mara confirmé el decisorio” (fallos: 117:771, CFed. San Martin, salaII, 17/03/2014,
“E.P.N. c. Universidad Nacional de La Matanza (UNLAM) s/ amparo Ley 16.986”").

Los fundamentos fueron, entre otros, que “la negativa dispuesta en tal sentido
es un acto de arbitrariedad e ilegalidad manifiestas, dado que contradice la nor-
mativa legal y supralegal, los propios motivos fundadores del ente educativo y los
de la educacién superior seguin el concepto de ‘universidad’ del legislador”
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El derecho a la educacién no le puede ser negado a ningtin ciudadano/a, pero
la cuestién de conflicto puede aparecer cuando el que no tiene discapacidad al-
guna y que se puede inscribir a ese profesorado tiene exigencias que no las tiene
quién fue inscripto por una orden judicial.

Obviamente que las limitaciones fisicas son obstaculos insalvables desde lo
fisico, pero se puede implementar incluso desde lo curricular de otra materia la
posibilidad de que haga actividades tedricas, o de la indole que sean, para tratar
de que todos los estudiantes reciban el mismo tratamiento; por ese motivo, se le
ordend a la Universidad no solo la inscripcién de la persona en cuestién en el Pro-
fesorado sino también que los requerimientos fisicos se ajusten a las destrezas de
las personas con capacidades reducidas. Este andlisis desde la éptica de quién se
le ha negado la inscripcién a una facultad bien puede tener un sentido andlogo
a quién quiere concursar con problemas de discapacidad como se plantea aqui.

IX. Evitar las practicas discriminatorias

Un amparo contra la provincia de Neuquén, presentado por una mujer que
padece disminucion visual en ambos ojos, provocé que el Ejecutivo se compro-
metiera a emitir un decreto para que en todos los concursos se respete el cupo
minimo del 4 por ciento para personas discapacitadas.

Se plante¢ el caso de una mujer que padece una disminucién visual de carac-
ter congénito en los ojos. Sin embargo, esta discapacidad no le impidi6 cursar es-
tudios de perito mercantil con especialidad auxiliar en administraciéon y desem-
pefnarse en empleos en el dmbito privado de manera informal. En septiembre de
2016 y luego de ser dada de baja de una pensién que cobraba por parte de Nacion,
la demandante present6 su curriculum ante la Subsecretaria de Discapacidad de
la provincia, junto a una nota en la que explicaba su compleja y apremiante situa-
cion, ante la imposibilidad de dar sustento a su grupo familiar. Debido a la falta de
respuesta, el 20 de enero de 2017 presentd una nueva nota solicitando el ingreso
laboral, pero tampoco recibié respuestas. Luego, por accién de funcionarios de
la Subsecretaria de Discapacidad y el Ministerio de Ciudadania, se le asigné un
subsidio hasta julio de este ano.

La mujer no obtuvo respuesta a su solicitud con base en la ley provincial 1634,
que en su articulo 8 obliga al Estado a incorporar a personas con discapacidad al
empleo publico con una proporcién de incorporaciones que no debe ser inferior
al 4 por ciento de la planta anual.

Virginia Ferndndez, a cargo de la Defensoria Adjunta de Gestion, en repre-
sentacion de la actora, presentd una accion de amparo en la que se pidié que se
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ordene a la provincia “cumplir en los llamados a concursos externos con el cupo
laboral del 4 por ciento destinado a personas con discapacidad”.

El 8 de septiembre, en el Juzgado Civil 3 de Neuquén, se realiz6 una audiencia
de conciliaciéon donde se acord6 que la provincia se comprometia a emitir un de-
creto que ordene en todos los llamados a concurso, en todos los organismos de
Estado, a hacer referencia a la ley 1634. Lo dice la misma, “Una obligacién del Es-
tado”. La ley 25.699 establece la obligacion de los tres poderes del Estado a ocupar
personas con discapacidad que reinan condiciones de idoneidad para el cargo.
La proporcion debe ser no inferior al cuatro por ciento de la totalidad de su perso-
nal y el Estado debe reservar ese cupo para ellas.

X. Conclusion

En el presente trabajo se ha abordado un analisis acerca de las posibilidades
que puede tener una persona para concursar en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Buenos Aires. Asi, me he referido a la cuestion factica como caso hi-
potético, a las normas juridicas nacionales, supranacionales y las normas propias
de la Instituciéon académica citada para hallar a la respuesta a la pregunta: ;Puede
concursar como docente de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires una persona con discapacidad fisica para expresarse?

Para ello, hay que tener en cuenta el caso de aquel que no puede expresarse,
ya sea de manera oral o escrita, factores indispensables ademds de cumplir con
los requisitos administrativos ya académicos para postularse al cargo y aspirar a
ganarlo. La inclusién es un derecho que hace a la dignidad de todos /as los seres
humanos. Hasta acé parece la cuestion encaminada, pero nos encontramos con
una disparidad de normas en el &mbito interno de la Facultad y de la Universidad
que no satisfacen una solucién viable para el caso de que se plantee una situacion
como la propuesta en este trabajo, en el sentido de que seguramente una persona
hipotética que quiera concursar no serd excluida en la medida que cumpla con
los requisitos para los aspirantes a los cargos de docentes, sino dependera de los
medios y herramientas que arbitre la facultad para darle la posibilidad a ese con-
cursante que se postulé efectivamente al concurso.

Para que ello no suceda, aqui se ha propuesto la posibilidad de que se arbi-
tren institucionalmente herramientas tecnoldgicas; para ello el &mbito académico
debe estar preparado y si no lo estd deberéd hacer una inversion en esta clase de
recurso, para lo cual es menester una decision politica. Esta cuestion puede estar
sujeta a cuestiones burocraticas que retardarian la efectivizaciéon de derechos, y
dicho retardo lleva al peligro de convertirlo en un derecho vulnerado. Peor seria si
no hay herramientas para resolverlo y se debe recurrir a la instancia judicial.
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La via judicial tampoco soluciona el conflicto. Por un lado, por los tiempos,
aunque sea un amparo judicial y, por otro lado, le daria una respuesta a ese litigan-
te, pero ante la posibilidad futura de otras situaciones similares deberdn accionar
individualmente. También guarda silencio el convenio colectivo.

Es evidente el vacio legal en materia de discapacidad y acceso a los cargos con-
cursales. En el trabajo detallo las cuestiones que estdn reguladas en relacién con
los concursos, pero en el caso que atraigo no hay una previsiéon normativa al res-
pecto. Es necesario, con cardcter urgente, se diriman estas cuestiones, tanto en el
Consejo Superior de la Universidad de Buenos Aires como, en consonancia, en
cada uno de los H.C.D. de la Facultad de Derecho, arbitrando soluciones inclusi-
vas en los &mbitos de la educacién superior teniendo en cuenta las diversidades.
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