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Resumen: la realidad de las migraciones de los niflos no acompanados, en
situacién de transito, ha aumentado considerablemente en los ultimos afos. La
comunidad internacional tiene lineamientos especificos para el trato de estas
personas en dichas circunstancias; no obstante, el escenario dentro de los Estados
se presenta de manera diversa. La falta de aplicacién adecuada del principio del
interés superior del nifio y los problemas internos favorecen la violacién continua
de los derechos fundamentales de las personas migrantes menores de edad no
acompanadas. Es necesario analizar los retos que quedan por delante, para poder
tomar decisiones en cuanto a la implementacion correcta de tratados y protocolos
al respecto.
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Unaccompanied migrant children. Current challenges in Mexico

Abstract: The reality of the migration of unaccompanied children, in transit
situations, has increased considerably in recent years. The International Community
has specific guidelines for the treatment of minors in these circumstances, however the
scenario within the States is presented differently. The lack of adequate application
of the principle of the best interests of the child and the internal problems, favors the
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continuous violation of the fundamental rights of unaccompanied migrant children.
It is necessary to analyze the challenges that lie ahead, to be able to make decisions
regarding the correct implementation of treaties and protocols on the situation.

Keywords: unaccompanied migrant children - international migration - best
interests of the child - obligations of States - migrants in transit

I. Introduccion

Ya sea en pateras hacia Europa, atravesando el desierto a Estados Unidos, o
cruzando fronteras sin resguardo, el drama de las personas menores de edad que
avanzan sin compania y sin documentos es un escenario cotidiano. Lo que llama
la atencién es justamente que esta realidad actualmente no es motivo de mayor
interés. Se ha convertido en algo tan comun que ya no nos sorprende, a pesar de
que la situacién ha aumentado gradualmente conforme pasa el tiempo. Precisa-
mente, lo que al final si se cuantifica es el porcentaje y no la condicién de seres
humanos y la vulnerabilidad de estos nifios. El objetivo de este trabajo es analizar
los lineamientos internacionales de proteccién del nifio con el panorama descrito,
con la finalidad de revisar si los protocolos y las actuaciones en México cumplen
con los pardmetros mencionados. A lo largo del documento nos referiremos a los
NNA, al aludir a los nifios migrantes no acomparados, como se utiliza a nivel in-
ternacional en la Convencion sobre los Derechos de los nifios.

Para poder entender de manera clara los puntos expuestos en este estudio, es
necesario tomar en cuenta que la migraciéon, mas que un problema, es un fenoé-
meno humano. Las migraciones se han dado y continian ddndose a través de la
historia.

Ahora bien, nuestro punto de partida es el andlisis de la situacidon de los ninos
migrantes sin compaiiia, y para iniciar debemos entender las causas por las cuales
una persona menor de edad deja su vida y todo lo que conoce hasta ese momento
en un lugar especifico, para irse solo a otro sitio sin ninguna conciencia del trayec-
to, del lugar de destino, ni de los peligros a los que se expone.

Sirevisamos las causas de los niflos centroamericanos que ingresan diariamen-
te en México, podemos observar que las razones mas frecuentes son la pobreza, la
falta de oportunidades y la violencia generalizada en algunas zonas especificas de
estos paises; a dichos motivos se podrian agregar la violencia familiar, de pandillas
o delincuencia organizada, entre otras.

Para esta figura en particular del nifio migrante no acompanado, proponemos
la siguiente definicién: persona menor de 18 afios, que viaja sin compafia de sus
padres, tutor o responsable, a un pais del que no es nacional, con la intencién de
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transitar por él o bien de asentarse alli, sin tener la documentacién necesaria para
obtener la autorizacién para entrar o quedarse en dicho lugar. El Comité de los
Derechos del Nino (2005) indica que los NNA son menores, separados de sus pa-
dres o parientes, y que no estan al cuidado de un adulto al que por ley o costumbre
le incumbe esa responsabilidad.

Podemos observar de forma general el panorama de la nifiez actual en estas
situaciones a partir de las ideas expuestas por Filip Sard4, a continuacion:

Nifios en 87 paises viven rodeados por 60 millones de minas terrestres,
unos 10.000 al afio siguen siendo victimas de estos explosivos. Més de
300.000 nifios —muchos de ellos menores de 10 afios— sirven como
soldados actualmente en todo el mundo. La mayoria de las nifias en
esta situacién son sometidas ademas a diferentes formas de esclavitud
sexual. Actualmente, 246 millones de menores, es decir 1 de cada 6 ni-
fios en el mundo, trabajan. Unos 180 millones lo hacen en condiciones
perjudiciales y peligrosas, a través de redes de trata de seres humanos.

Se estima que 8,4 millones son sometidos a esclavitud, pornografia,
prostituciéon y muchos son entregados en prenda, como garantia para
saldar deudas. Anualmente, mas de un millén de mujeres y ninas caen
en redes de trata de seres humanos y unos 2 millones nifios son intro-
ducidos en redes de prostitucién. 135 millones de mujeres han sido
sometidas a la ablacién, muchas entre los 4 y 8 afios de edad. Cada
ano, cerca de 2 millones mds corren el riesgo de sufrir mutilacién ge-
nital en 28 paises de Africa, asi como en algunos paises de Asia y del
Oriente Medio. En algunos paises en vias de desarrollo, mas de 70% de
las ninas contraen matrimonio antes de cumplir los 18 afios, muchas
de ellas forzadas (2012, p. 211).

Las anteriores, y otras mas, son algunas de las circunstancias que originan la
migracion de una incontable cantidad de nifios, quienes toman la decisiéon de
abandonar sus hogares cada dia para emprender una travesia a ciegas.

La situacion de México particularmente se diferencia de otras porque en prin-
cipio, para el NNA centroamericano, este es un pais que debe atravesar solamente,
laintencién no es quedarse alli. No obstante, las circunstancias han hecho que, en
dltimas fechas, migrantes centroamericanos, tanto adultos como nifnos, se tengan
que quedar en territorio mexicano porque no les es posible continuar con el viaje
trazado en un inicio. En un principio, las actuaciones que se llevan a cabo por
parte de los Estados en los territorios de transito son distintas a las que se realizan
en Estados de destino para este grupo especifico de migrantes. Justamente por
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este cambio en el destino del migrante, las autoridades mexicanas se han visto en
situaciones de toma de decisiones de forma abrupta que pueden ser perjudiciales.

Segun datos las Naciones Unidas (Portal de datos mundiales sobre Migracion,
2021), anualmente la cifra de los nifios no acompanados que cruzan México y lle-
gan a Estados Unidos aumenta significativamente, por lo que también debemos
esperar una importante cantidad que, si bien logra entrar al pais, no logra llegar a
la meta trazada. En ninguno de los casos ha logrado explicar el Estado Mexicano,
ante las inquisiciones internacionales, la forma en la que estos nifios “invisibles”
se mueven por el pais sin ser “vistos” y mucho menos sin ser sujetos de proteccion.

II. Niiios, vulnerabilidad y legislacion

La migracion, sin documentos oficiales, es ya una situacién compleja. Sin em-
bargo, la migracién de los ninos no acompanados genera condiciones mas com-
plicadas aun, porque nos estamos refiriendo a un grupo cuya vulnerabilidad se
evidencia de manera mas clara; asi, nos encontramos frente a un “colectivo tri-
plemente vulnerable: como nifios, como migrantes y como personas en situacion
irregular” (Ortega, 2015, p. 193).

Particularmente, los ninos han sido protegidos expresamente a nivel interna-
cional desde 1924 con una primera Declaracion de los Derechos del Nifo, poste-
riormente, en 1959, con otra Declaracion al respecto y actualmente, desde 1989,
por la Convencién de los Derechos del Nifio ahora vigente. Existen igualmente
otros documentos que también se refieren especificamente a los nifios migrantes,
entre ellos la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de to-
dos los trabajadores migratorios y de sus familias y los Convenios de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, 138 y 182, que versan sobre el trabajo infantil. Mas
recientemente, la Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes,
de septiembre de 2016, a la cual México también pertenece.

Ahora bien, la Organizacion de las Naciones Unidas publicé en el 2005 la Ob-
servacion General numero 6 del Comité de los Derechos del Nifio, relativa al trato
de los NNA y separados de su familia fuera de su pais de origen, donde sugieren
una serie de pautas con respecto de ellos. Podriamos mencionar algunos puntos
importantes de la Declaracién sobre los derechos del nifio que, acertadamente,
explican que “el nifo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion
y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después
del nacimiento” (Declaracion de los Derechos del Nino, 1959). Dicha Declaracién
se enfoca en algo evidente, como lo son las condiciones en las que muchos ninos
viven alrededor del mundo y la necesaria cooperacion que todos los paises deben
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de implementar para mejorar la condicién de vida de los menores, independien-
temente de la nacionalidad de los mismos.

En este mismo sentido, la Declaracién hace hincapié en el tema de explotacién
y abuso sexual, por ser una de las formas delictivas donde mas manejo de meno-
res hace el crimen organizado en el contexto de migracién. Este tema nos parece
particularmente importante, ya que la trata de personas es el “negocio” que maés
dinero genera después del narcotréfico y la venta de armas en el mundo.

El Comité para los derechos de los ninos (2005) hace hincapié en las situacio-
nes de riesgo para los menores no acompanados, y expresamente expone:

Los ninos en el contexto de la migracién internacional, en particular
los indocumentados, apétridas, no acompanados o separados de sus
familias, son especialmente vulnerables, durante todo el proceso mi-
gratorio, a diferentes formas de violencia, como el abandono, el mal-
trato, el secuestro, el rapto y la extorsidn, la trata, la explotacién sexual,
la explotacién econdmica, el trabajo infantil, la mendicidad o la parti-
cipacidén en actividades criminales e ilegales, en los paises de origen,
transito, destino y retorno (Observacién General N° 6).

Dentro de este orden de ideas, también la Declaracién de Nueva York (2016)
se esmera en suscribir la importancia de la proteccién de la persona menor no
acompanada:

32. Protegeremos los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les de todos los nifios refugiados y migrantes, independientemente de
su condicién, teniendo en cuenta en todo momento el interés superior
del nino como consideracién principal. Esto se aplicara en particular
a los ninos no acompanados y los que estén separados de sus familias;
remitiremos su atencion a las autoridades nacionales de proteccion de
la infancia y otras autoridades competentes. Cumpliremos las obliga-
ciones que nos incumben en virtud de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio (...). 59. Reafirmamos nuestro compromiso de proteger
los derechos humanos de los nifios migrantes, dada su vulnerabilidad,
particularmente los nifios migrantes no acompainados, y de brindar
acceso a los servicios bésicos psicosociales y de salud y educacién,
asegurdndonos de que el interés superior del nifio sea una considera-
cion fundamental en todas las politicas pertinentes.

En consecuencia, si tomamos algunas ideas del Informe que publicé en el afno
2018 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en México con respecto de
este tema, podemos resumir que la condicién de vulnerabilidad une dos facto-
res primordialmente, los internos y los externos. Los primeros se refieren a las
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particularidades de la persona, su familia, o grupo, como por ejemplo su edad, gé-
nero, complexion, nacionalidad, etc. y, por otra parte, los factores externos como
empleo, situaciéon econémica, entorno discriminatorio, etc.; la unién de ambos
factores termina anulando la capacidad de una persona, especialmente si es me-
nor de edad, para llevar al ejercicio real sus derechos humanos. Por tanto, los fac-
tores que favorecen la vulnerabilidad de los nifios, se reinen para marcar una es-
fera de fragilidad aumentada.

En estas condiciones, el nino obviamente tiene dificultades especificas para
ver garantizado el disfrute de sus derechos, y la obligacién de proporcionarlos se
impone al Estado donde se encuentran en ese momento. A lo anterior se unen
una serie de obligaciones especificas en atencién del nifio; en pocas palabras,
el pais donde el NNA estd en transito debe hacerse cargo de este y de todas sus
necesidades.

III. Causas de la migracion de personas menores de edad sin acompa-
nantes

Si damos un vistazo rapido al continente europeo, observamos que la migra-
cion de los ninos se da a partir de guerras, violencia generalizada y pobreza. Las
dos primeras, causales evidentes para poder solicitar la calidad de refugiado, aun-
que no se cuente con la documentacion requerida.

Los nifios migran por muchas razones: desarraigo, situacion politica, sequia,
hambre, oportunidades, violencia, etc., pero en América, ademds de lo anterior, y
especificamente los nifios centroamericanos y del sury centro de México, también
migran porque tienen un familiar o conocido en los Estados Unidos con quien
quieren reunirse y tienen la esperanza de iniciar una vida con mejor calidad que la
que tienen en sus paises de origen, lo cual también refleja la baja inversién publica
social, en especial de los paises del tridngulo del norte, Honduras, Guatemala y El
Salvador (Gatica, 2016).

Asi, coincidimos en que dentro de la gran gama de los nifios migrantes que
podemos encontrar y que constituyen un colectivo grande y diverso se incluyen:

a) ninos que llegan al pais de destino para reunirse con sus familias
pero que no se inscriben en los esquemas oficiales de reunificacion
familiar o no consiguen documentacion vélida a través de estos pro-
gramas; b) nifios que entran de forma irregular con uno o varios pa-
rientes o no acompanados; c) ninos que han escapado de sus familiasy
se encuentran solos; d) nifios nacidos en el Estado receptor, pero cuyos
padres o tutores son irregulares; e) nifios con estatus regular pero que
viven con padres o tutores en situacion irregular; f) nifios sin permiso
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de residencia o con visados caducados, y g) ninos que forman parte de
familias cuyas solicitudes de asilo han sido rechazadas (Ortega, 2012,
p. 193).

La migracién del NNA ya es en si una situacién preocupante, pero lo es mas
por cuanto las condiciones se ven agravadas justamente por la vulnerabilidad que
representa el ser nifio y haber vivido circunstancias tan dificiles que los han hecho
tomar la decisidon, a su corta edad, de abandonar todo lo que conocen hasta ese
momento y emprender una travesia tan peligrosa.

Por otra parte, es importante hacer notar que esta migracién “prematura” va
acompanada de una falta de escolarizacion —en la mayoria de los casos— y una
falta de recursos personales, emocionales y materiales, que los expone con mayor
facilidad a redes delictivas (Sard4, 2012).

Otra dificultad adicional es la continua criminalizacién que se hace de la condi-
cion de migrantes irregulares, porque, como consecuencia del miedo a denunciar
abusos por parte de los nifios sin documentacidn, esto constituye caldo de cultivo
para las organizaciones delictivas que terminan reclutando a los NNA dentro de
sus grupos, bajo amenazas varias. Este temor, que no debiera tener fundamento,
crea un estado de “invisibilidad” que los aleja de sus derechos fundamentales, los
cuales sacrifican para no terminar siendo deportados.

IV. Interés superior del nifio y obligaciones de los Estados

En el momento en que estamos tratando con personas menores de edad, se
activa de manera concreta el interés superior del nifio, que queda por sobre todo
tramite y politica migratoria.

Este principio se entiende como un conjunto de acciones y procesos que se en-
focan en garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condicio-
nes materialesy afectivas que les permiten a los nifios vivir plenamente y alcanzar
el maximo de bienestar posible.

En este sentido, analizamos la Opinién Consultiva 21/2014, la cual refiere que
efectivamente es responsabilidad del Estado evaluar las condiciones de vulne-
rabilidad y proporcionar las medidas para preservar el interés superior del nifio.
Dentro de este orden de ideas, encontramos que este documento pone especial
énfasis en el respeto y proteccion de los derechos humanos de las personas me-
nores de edad migrantes, y hace hincapié en que no interesa la razén por la cual
el migrante esté en territorio extranjero, es necesario que se valore el grado de
vulnerabilidad de la persona y protejan sus derechos (CIDH, 2014).
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Nos detenemos aqui en un principio fundamental del derecho internacional de
los refugiados, el principio de la no devolucidn, aplicable perfectamente al tema
que analizamos, ya que no importa cudnto tiempo deba permanecer un NNA en
un pais que no es el suyo, si en el Estado de su nacionalidad continta la situa-
cion por la cual salié de alli y representa un peligro su regreso. Esta permanencia
en un pais extranjero debe permitir al nifio iniciar un proyecto de vida, aunque
no definitivo, si uno que le permita un desarrollo integral durante el tiempo que
permanezca alli. El principio aplica por obvias razones a los nifios migrantes no
acompanados, por su condicién similar y también la responsabilidad directa del
Estado en el que se encuentra (Pérez, 2012).

Ahora bien, es evidente que existe una tendencia creciente en la mayoria de los
Estados receptores de migrantes, tanto en Europa como en América, a la erosiéon
de los derechos humanos de estas personas en aras de las politicas de control de la
migracion irregular, las cuales son cada vez més restrictivas y agresivas, y carecen
de un enfoque que considere las necesidades de los més vulnerables, como los
ninos en situacidn irregular (Ortega, 2015).

Lo anterior lo vemos actualmente en México, donde por mucho tiempo se ha-
bia considerado inicamente como un pais en transito, pero en los tltimos lustros
se ha convertido ademads en uno de destino, no necesariamente elegido por los
migrantes, sino por las medidas de seguridad de los Estados Unidos, que impiden
a estas personas consumar la meta seleccionada inicialmente.

V. Nifios migrantes no acompaiiados en transito por México

La migracion de nifios no acompanados en México tiene sus particularidades,
como ya lo hemos comentado. En los ultimos afios, vemos elevadas las cifras de
estos menores en transito, debido, en gran parte, al incremento de los problemas
en el llamado Tridngulo del Norte, en Centroamérica, que incluye los paises de
Guatemala, Honduras y El Salvador (ACNUR, 2017). En términos de migracién de
personas menores de edad, esto significa que, para los niflos migrantes de estos
dos ultimos paises, el trayecto recorrido es mayor, asi como los riesgos que han
tenido durante el transito. La migracion en este contexto evidencia la situacién de
violencia continuada que existe en la mayoria de los paises centroamericanos, y
sobre todo en los anteriores tres, donde como bien lo expone Gatica (2016):

(...) el valor de la vida parece paulatina y constantemente devaluada (...).
No pretendemos responder a la pregunta de por qué nos hemos acos-
tumbrado a la violencia en Centroamérica. De alguna forma, las perso-
nas que habitamos la regién hemos ido construyendo una dura y gruesa
coraza que nos estd haciendo cada vez mds insensibles y duros frente a
la violencia, especialmente, la que se comete contra los NNA (...) (p. 100).
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En este orden de ideas, es importante distinguir las tres principales causas de la
violencia en la region: a) el trafico de drogas, b) la violencia juvenil y las pandillas
de Maras y c) la disponibilidad de armas de fuego. Como podemos observar, la
calidad de vida de estos nifios hace que el trayecto peligroso, principalmente al
cruzar México, no les sea tan diverso a lo que diariamente enfrentan en la cotidia-
neidad de su lugar de origen.

En México, en la actualidad, por los cruces fronterizos en el Estado de Chiapas
ingresan anualmente cerca de un millén de migrantes. Entre ellos nos encontra-
mos con dos grupos de NNA, los primeros nifios centroamericanos, principal-
mente guatemaltecos y salvadorenos que intentan llegar a los Estados Unidos, y
un segundo grupo de nifios nacionales que salen del sur del pais, Oaxaca, Chiapas,
Guerrero, Michoacdan, que son mexicanos pero que igual que el primer grupo, su-
fre todas las incidencias en el transito al mismo pais de destino.

Segtn el informe de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH,
2018), observamos como los migrantes en general y los ninos no acompanados,
en particular, son victimas de delitos, ya sea de extorsion, secuestro, asaltos, agre-
siones, etc. Esto comprueba, entre otras situaciones, que el migrante enfrenta una
serie de peligros gravisimos en su recorrido por el Estado mexicano y lo menos
que quieren es ser descubiertos, o tener que quedarse en ese territorio, como lo
manifiestan cientos de migrantes que se quedan atrapados detras del muro.

Aunado a lo anterior, encontramos en México una gran variedad de agentes
perpetradores de delitos en contra de migrantes: miembros del crimen organi-
zado, los llamados “polleros’, “coyotes’; que trasladan a los migrantes en transito,
bandas de trata de personas, pero lo profundamente preocupante es que el 42%
de estos delitos son cometidos por las autoridades mexicanas: policias, agentes de

migracion, fuerzas armadas, etc. (CEPAL, 2019, p. 65).

Si revisamos las cifras de los tltimos afos, observamos un incremento impor-
tante en la migraciéon de menores identificados que también sufren atropellos a
los derechos humanos; tenemos segin el Instituto Nacional de Migracién, que
hubo un incremento en el primer semestre del 2019 de un 132% en comparaciéon
con el afio de 2018. La cifra de enero a junio de 2019 es de 33122 menores. De
esta cantidad se registraron 8525 nifios sin compaiiia de algin adulto responsable
(Martinez, 2017).

Los nimeros son realmente alarmantes, puesto que la capacidad de México
para atender a todos estos nifos se ve disminuida con cada oleada migratoria que
entra al pais. Por otra parte, estos datos muestran tinicamente los NNA que iden-
tifico el Instituto Nacional de Migracion, por lo que queda una cantidad sin deter-
minar que cruzan la frontera y no se sabe dénde se encuentran.
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Con la situacién de pandemia por causa del virus SARS-COV-2, que sufrimos
en todos los paises, si bien se ha reducido la cantidad de migrantes que ingresan a
México, el nimero de personas que contintian llegando a la frontera sur del pais,
sigue siendo importante.

Esta situacion de no tener un nimero exacto y contabilizado de nifios migran-
tes irregulares es preocupante para México. Lo anterior, precisamente porque
muchos de estos NNA se topan, como ya lo mencionamos, con situaciones de
delincuencia, ya sea porque son cooptados por el crimen organizado, o bien se
mantienen alejados de las autoridades, dedicados a la venta callejera, mendici-
dad, limpiavidrios, comercio sexual, etc., sobre todo en Tapachula, Huixtla y Tuxt-
la Chico. Segun el estudio que ha realizado la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), se calcula un aproximado de 4000 nifios en estas circunstan-
cias (Vestriy Gonzélez, 2012).

Un dato muy importante que podemos revisar en los Estados el Sur de México
es el servicio doméstico, puesto que entre 5000 y 8000 nifias y adolescentes se de-
dican a esta labor, aunque no de forma permanente (ONU Mujeres, 2015, p. 14).
Por otro lado, se observa a muchos menores que se dedican a delinquir bajos las
amenazas del crimen organizado. En los tltimos afios, ademas, se estd dando la si-
tuacion del secuestro de estos nifios para realizar labores de polleritos o coyotitos,
como les llaman a los menores migrantes que obligan a realizar estas funciones
especificas de acompanamiento y cobro a migrantes adultos, en transito por Mé-
xico (Herndndez y Segura, 2018).

La capacidad para brindar proteccién a los NNA disminuye cada vez mas, lo
que ocasiona que los nifios no pueden disfrutar de los derechos que les corres-
ponden, ni siquiera los individuales, porque derechos tales como vivienda, acceso
ala salud y educacion se ven todavia mds restringidos (Matias, 2019).

Esta situacion se vive cada dia, puesto que, aunque se ha dicho por parte del
Ejecutivo Federal que existira una “ruta de atencioén para la ninez migrante’, real-
mente no se conocen los mecanismos para poner en marcha esta propuesta, mas
aun con las estrategias de seguridad de las que se sirve el Estado mexicano, a través
de la Guardia Nacional, para perseguir a las personas migrantes (REDIM, 2019).

VI. Protocolos y actuaciones generales

A nivel internacional se han realizado acciones importantes para mitigar los
problemas que este tipo de migracion causa a los nifios. Entre ellas, encontramos
el Programa Regional para Fortalecer Capacidades de Proteccion y Asistencia a
Migrantes en Condiciones de Vulnerabilidad en Mesoamérica, cuya idea inicial
es capacitar a quienes tienen contacto con los NNA migrantes en cada uno de los
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Estados involucrados. El financiamiento para dicho programa proviene de la Ofi-
cina de Poblacion, Refugiados y Migraciéon del Departamento de Estado de EE.UU.
(Matias, 2019).

Por ejemplo, en Espana, cuando un nino no acomparniado ingresa en el terri-
torio, se activa el Protocolo Marco de Intervenciéon con Menores Extranjeros no
Acompanados. Este es un ejemplo de las acciones que se pueden tomar para la
proteccion de los derechos de este grupo. Este protocolo espanol intenta cubrir
desde la localizacion del nino hasta su identificacion, determinacion de su edad,
puesta a disposicion de la entidad ptblica de proteccién de menores y documen-
tacion. Con ello también se nutre el Registro de Menores Extranjeros no Acompa-
nados, para la comprension del fendmeno migratorio en ese pais. Este documento
expone como principal finalidad la reagrupacién familiar en su pais de origen o
donde resida su familia, tomando en consideracion “la prioridad que debe darse
al desarrollo del menor en el seno de su familia o en un ambiente en el que las tra-
diciones y valores culturales propios tengan una presencia importante, todo ello
sin perjuicio que todos esos factores pueden muy bien no concurrir, en cuyo caso
el retorno no seria en interés del menor” (Apartado Tercero, 2) En la practica, las
acciones son, en general, una reseiia policial (huella decadactilar y fotografia), da-
tos aportados por el menor y la documentacion que tenga. Posterior a esto deberd
hacerse la inscripcion en el registro indicado y brindarle la proteccién segtn los
pactos internacionales; también se realiza una entrevista especializada para de-
terminar su situacion.

Consideramos que, en todos los casos, cualquier pais receptor de nifilos mi-
grantes sin compania lo primero que debe hacer, al comprobar que son nifios en
situaciéon de migracidn irregular, es identificarlos adecuadamente. No obstante,
es una tarea ardua, porque la mayor parte de ellos no quieren ser sefialados como
personas sin documentacion y también por la imposibilidad que esto representa,
ya que cientos de ninos se pierden por causa del crimen organizado (tratantes,
narcotréfico, etc.), como ya lo hemos mencionado.

Ahora bien, un segundo punto, a partir de la identificacion, debe ser el deter-
minar el interés superior del nifio, y el responsable en México debe ser directa-
mente la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes y las
Procuradurias de Proteccion de cada entidad federativa con el personal adecuado
para ello. Se debe valorar y ponderar la situacién de estos, ya que se encuentran
bajo suresguardo o jurisdiccidn, y se debe entender que se encuentran en especial
grado de vulnerabilidad aquellos que viajen no acompafados. Este punto ya se
menciona en la reforma del afio 2020 a la Ley de migracién mexicana.

En México existe también un Protocolo de atencion para los nifios migrantes
no acompanados (2015), el cual parte de la Ley General de los derechos de niias,
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ninos y adolescentes (2014). Este protocolo incluso incluye “una caja de herra-
mientas” para los operadores del mismo, donde se explica detalladamente cémo
se debe proceder con un NNA; no obstante, habria que preguntarse, en la practica,
cuantos funcionarios saben realmente cudl debe ser su actuacién ante una situa-
cion que implique a un nifno con estas condiciones.

Aunque estamos seguros de que existen muchas personas capacitadas al res-
pecto, es evidente que en la practica encontramos muchas otras que no lo son.
Cuando hablamos de personal capacitado para realizar todas estas funciones, im-
plica que las acciones de formacién e instruccién sobre los derechos de los NNA
deben realizarse de manera permanente y coordinada por una sola autoridad que
organice a todas las demas concurrentes en el tema, a fin de no caer en duplicidad
de funciones o, al contrario, en omisiones.

Otro punto fundamental en el proceso es la entrevista. Consideramos que este
contacto con el nifio debe hacerse de forma muy certera, los responsables de en-
trevistar deben ser profesionales y contar con la especialidad necesaria para tratar
con nifos en estas circunstancias tan particulares. El tratamiento que se le debe
dar al NNA conlleva una serie de elementos bésicos que se deben considerar ade-
mas y fundamentalmente de su estado emocional.

Con relacion a este punto, la recomendacion supra citada de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos (2018) pide que tan pronto se determine la con-
dicién de nifilo menor no acomparniado o separado de su familia se debe nombrar a
un tutor a quien se le consultara e informara de todas las medidas adoptadasy que
nunca deben ser privados de su libertad en recintos migratorios, sino canalizados
y trasladados por personal, en el caso de México, del Instituto Nacional de Migra-
ci6n, de manera inmediata a un Centro de atencién Social (CAS) del Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), donde deberdn permanecer
mientras se resuelve su situacién migratoria, el reconocimiento de la condicion de
refugiado, o bien jurisdiccional.

Inclusive en el punto 457 de la Observacion General comentada, el Comité es-
tablece que a los nifos menores migrantes no acompanados debe otorgérseles
la condicién de estancia de visitante por razones humanitarias cuando su inte-
rés superior asi lo prevea. Este punto se indica en las modificaciones a la Ley de
Migracidén, donde se incluye la visa de visitante por razones humanitarias en el
articulo 52y en el 74.

Pese a lo anterior, en México, alin en este momento, una de las costumbres es
la detencidn de las personas que viajan sin documentacion, y entre ellos los nifios
acompanados y no acompanados. (Canales, Fuentes y De Le6n, 2019, p. 57) Esto
representa una accién contraria —evidentemente— al interés superior del nifio,
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que ya comentamos. El hecho de tenerlos detenidos aumenta la gravedad de la
situacién, y también es un tema que trata el Alto Comisionado de los Derechos
Humanos, cuando menciona que esa detencion es una violacién grave a los dere-
chos del nifio y los Estados deben prohibirla legalmente para frenar la practica por
completo. La Alta Comisionada menciona ademas:

Las razones por las cuales la detencién no es en el mejor interés de los
menores migrantes son muchas. La mds importante es que los nifios
migrantes en detencién serdn con frecuencia traumatizados e inten-
taran entender por qué estan, como ellos lo ven, siendo ‘castigados’
cuando no han hecho nada malo. Incluso cortos periodos de deten-
cién tienen un efecto adversoy de larga duracién sobre el desarrollo de
un nino, asi como sobre su bienestar fisico y mental, y podria agravar
traumas anteriores que hubieran experimentado en paises de origen o
de transito (ACNUDH, 2016).

Coincidimos con Ortega en que el nifio no obtiene ningtin beneficio con la pri-
vacioén de libertad, puesto que “la detencién de nifios tiene un efecto perjudicial
para su desarrollo emocional y su bienestar fisico, ya que pueden padecer, entre
otras consecuencias psicofisicas, depresiones, cambios de comportamiento, des-
ordenes de diverso caracter pérdida de peso, negativa a alimentarse, falta de sue-
no, asi como problemas dermatolégicos y respiratorios, entre otros” (2015, p. 210).

Silo analizamos de forma genérica, a nivel internacional se entiende que la pri-
sidon debe ser una medida excepcional cuando necesariamente deba aplicarsele a
una persona adulta, y en esta ldgica, si estamos hablando de personas menores de
edad, la excepcionalidad es absolutamente necesaria. Es por ello que nos parece
fundamental la reforma al articulo 6 de la Ley de migracion mexicana, donde se
trata el tema de las detenciones, en cuanto a que “En el caso de nifas, nifios y ado-
lescentes migrantes se garantizaran (...) los derechos y principios establecidos (...)
incluyendo el de la no privacién de la libertad por motivos migratorios’, tema que
se repite en el articulo 11, segundo pérrafo.

Es necesario que, en el momento de encontrar a un NNA, estos deben ser en-
viados a albergues con atencion integral y con personal capacitado. Actualmente,
los que existen en México deben ser mejorados y /o ampliados en la infraestructu-
ra para que cumplan con los estandares internacionales. La reforma mencionada
a la Ley de migracién, de 2020, establece la conceptualizaciéon de los CAS como
aquellos centros de asistencia social para el “cuidado alternativo o acogimiento
residencial para nifas, nifios y adolescentes in cuidado parental o familiar que
brindan instituciones publicas, privadas o asociaciones (...)” (articulo 3, Ley de
migracién, reforma 2020) No obstante, no observamos mayor especificacién al
respecto.
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Otro punto importante es que, dentro de este contexto, los nifos en paises dis-
tintos a su lugar de origen tienen el derecho de solicitar la reunificacién familiar
como derecho y los Estados deben atender la solicitud de manera expedita. La
reunificacion familiar marca la pauta para establecer qué decision se tomara con
el nifio; sin embargo, esto se debe realizar cuando la persona menor de edad esté
plenamente identificada, al igual que sus familiares. En consecuencia, la “repa-
triacion” del nino debe hacerse tomando en cuenta su interés superior.

Al contrario, si las condiciones en las que se encontrard al regresar a su entor-
no familiar van a ser perjudiciales, tendria que pensarse en otra solucion. En este
sentido, la decision de repatriaciéon no debe ser tomada como una sancién, deben
considerarse las condiciones de retorno y si la reagrupaciéon familiar es positiva
para el nifio (Bravo, Santos y Del Valle, 2010).

Es por ello que nos parece fundamental la recomendacién de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos (2018) al gobierno de México, donde le solicita
que elabore un diagnoéstico de todos los Centros de Asistencia Social publicos y
privados que existen en el pais, con el objeto de conocer cudles son aquellos que
cuentan con las condiciones necesarias para alojar NNA, informacién que debera
hacerse publicay del conocimiento de las autoridades involucradas en la atencién
de la niflez migrante, ya que las condiciones que deben tener estos albergues, enla
teoria, no son los que en la practica realmente tienen.

Ahora bien, tomando en cuenta que, en un inicio el nifio no tenia pensado a
México como lugar de destino, es imprescindible tomar las decisiones adecuadas
en torno a lo que se debe hacer. Si el nifio no es identificable, o bien si siéndolo no
se determina el paradero de su familia, o bien, si suregreso a ese entorno es perju-
dicial, el menor debe permanecer en México e iniciarse el trdmite correspondien-
te para que pueda permanecer de manera regular en el pais. En el proceso debe
asegurar los derechos fundamentales de todas las personas menores de edad, ali-
mentacion, salud, educacion, seguridad, entre otros.

Es importante reflexionar sobre el discurso presentado por el representante en
México de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (2018), donde expone de manera clara varios de las tareas pen-
dientes de México en cuanto a migracion y que afectan directamente a la nifiez
migrante, asi menciona que las estaciones migratorias en el pais ain son centros
de detencidén y no de alojamiento, como debieran ser, que el interés superior del
nino esta por sobre cualquier otro estatus migratorio, que es importante el debido
proceso en cada uno de los procedimientos que se realicen por parte de los fun-
cionarios de migracion. Resalta de manera importante que el acceso al derecho a
la salud, a la educacidén y a otros derechos econémicos, sociales y culturales son
fundamentales y deben ser garantizados sin que los migrantes sean denunciados
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a las autoridades migratorias, detenidos y deportados. Deja claro, finalmente, lo
que es evidente y es que las politicas publicas actuales en México no alcanzan para
garantizar los derechos fundamentales de los migrantes y mucho menos de los
NNA. Coincidimos con el autor con todos los comentarios respecto a los retos que
tiene México con respecto a este tema.

VII. Conclusiones y sugerencias

Dentro de las propuestas que generamos a partir de la informacién analizada
en este documento, podemos pensar en una serie de acciones imprescindibles
por parte de México para aliviar esta situacién de forma que no aumente el pro-
blema, sino que se encamine a una solucion adecuada para estos ninos migrantes.
Entre las reflexiones que logramos obtener exponemos las siguientes:

Consideramos que la poblacidn en general en México, no estd consciente de la
situacién que se presenta en los paises centroamericanos, principalmente Guate-
mala, Honduras y El Salvador, por lo que no tienen una sensibilidad del problema,
lo que genera que la discriminacion se vea aumentada con cada oleada migratoria
que entra al pais. Es fundamental que realicen, a través del Instituto Nacional de
Migracion, Comisién de Derechos Humanosy cualquier otra instituciéon que quie-
ra sumarse, campanas de informacidn y concientizacion dirigidas a la poblacién
en general sobre la situacién de violencia y necesidad de los paises centroame-
ricanos, asi como lo que significa ser migrante y refugiado y los derechos huma-
nos que les corresponden en esa situacion tan delicada. Es importante enfatizar la
problematica anadida a los niflos no acompafados y a los peligros que enfrenta al
realizar esta travesia.

En México existen Protocolos apegados a los estandares internacional sobre el
trato al NNA; sin embargo, falta capacitacidn de los funcionarios que tienen con-
tacto con estos ninos, puesto que las acciones que realizan violentan sus derechos
humanos en general y los derechos especificos de los nifios.

La situacion de la persona menor de edad migrante no acomparnado genera
danos emocionales muy fuertes, por lo que parte de su estabilizacion seria una
adecuada integracion social del nifio desde el Centro de acogida. Lo anterior co-
adyuvaria en el adecuado desarrollo integral del NNA, bajo proteccion del Estado,
esto por cuanto el gran problema de la discriminacion y rechazo por una parte de
la poblacién actian como agravantes de la situacién y generan un ambiente de
inseguridad y agresion, inconveniente para este grupo en especifico. Es necesa-
rio poner atencién en la parte psicoldgica del nino que ingresa a México, puesto
que su estado mental al ingresar al pais puede llevarlo a presentar problemas de
conducta importantes, incluso caer en situaciones de comision de delitos que se
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podria controlar si tuviera una atencién adecuada a su ingreso. Es por ello que es
importante, al determinar el interés superior del nifio de forma particular, donde
pueda participar activamente en la entrevista, la cual debe ser adecuada y con el
personal indicado.

Es imprescindible que México centre sus esfuerzos en la persecucion de redes
de trata de personas. Se debe focalizar el d&rea donde la incidencia de este delito es
mayor y prevenir la cooptacion de nifios migrantes que se convierten dia a dia en
victimas de este crimen internacional con la finalidad de explotarlos en la trata de
personas, narcotrafico y otros delitos.

La educacién debe proporciondrsele al menor migrante segun su edad y ne-
cesidades; mientras se encuentre en México, el nino debe tener la posibilidad de
continuar aprendiendo. Esta medida deberia considerarse, ya que representaria un
apoyo importante en los descensos de las estadisticas delincuenciales de los meno-
res. No obstante, también hay que prestar especial atencion a los profesionales que
se dedicardn a esta tarea, puesto que es necesaria una formacién especial, dadas
las condiciones especiales de estos nifios y las etapas de aprendizaje de cada uno.

El derecho a la proteccion de la salud es un derecho fundamental, no solo por
razones humanitarias, sino por légica natural: si un menor no esté bien de salud
no tendra ninguna capacidad para poder afrontar la situacién en la que esté. Esta
proteccién, aunada al derecho a la alimentacidon conforman un ddo imprescindi-
ble para el desarrollo adecuado de una persona menor de edad.

Es necesario que dentro del Protocolo de actuacidn del 2015 se especifique el
procedimiento adecuado de acogida, que no queden espacios donde pueda vio-
lentarse més los derechos de los nifios. El seguimiento adecuado por parte de las
autoridades responsables es imprescindible para su adecuada proteccion. Asimis-
mo, es esencial que el NNA cuente, en el momento inicial del proceso, con un tu-
tor que pueda estar pendiente de sus necesidades y sobre todo tener tiempo para
apoyarlo en el proceso interno que debe afrontar desde el momento en el que se
empieza el trdmite de identificacién.

Se debe estructurar mejor la normativa sobre atribuciones en el 4rea de aten-
cién de migrantes, ya que actualmente no es suficientemente clara. Se presentan,
incluso, situaciones de carencia de acciones por esta confusién o bien de duplici-
dad de funciones en las areas de administracidn, actualizacion y resguardo de ba-
ses de datos. Lo ideal seria que existiera una coordinacion general federal que fue-
ra responsable de verificar las funciones y de recibir los resultados de las mismas.

Desde nuestro punto de vista, el tema de las necesidades de los nifios migrantes
no se ha tratado con la seriedad que debiera, y estos menores siguen en situacién
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preocupante, sin tomar en cuenta a aquellos que han sido, ademas, victimas del
crimen organizado, en redes de trata o de narcotrafico, que sin duda alguna se
convierten en los nifos invisibles y olvidados.

Con las nuevas reformas a la Ley de migracion y a la Ley sobre refugiados y pro-
teccion complementaria y asilo politico, en materia de infancia migrante, del 11 de
noviembre de 2020, se vislumbra un mejor panorama, no obstante, un nuevo ana-
lisis de la situaciéon debe hacerse posteriormente para validar si, efectivamente,
esas reformas marcan cambios importantes en la realidad de los nifios migrantes
no acompanados en México.
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