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Resumen: el trabajo ofrece una revision del género en el trabajo interno o
la “cultura institucional interna” de la Corte Suprema argentina. Dentro de los
estudios sobre género y justicia, se ocupa de un extremo subexplorado que se
encuentra en el punto intermedio entre los trabajos sobre acceso a la justicia y
aquellos que analizan las sentencias. Dentro de los estudios sobre el rol de los altos
tribunales, avanza sobre un dmbito atn sin definicién certera o fuentes de estudio
claras: la “cultura institucional interna’, “cultura de las cortes’, “trabajo interno
de los tribunales” Para ello, se utilizan y definen como fuentes las Acordadas y
resoluciones de superintendencia de la Corte argentina en el periodo que sigue ala
incorporacion de dos mujeres jueces y se recorren preguntas en torno al género del
staff de trabajo, el régimen laboral, las politicas de cuidado, la organizacion interna,
y los métodos de toma de decision.

Palabras claves: Corte Suprema- género- cultura institucional- feminismos
juridicos

Gender and the Supreme Court: the gender of the internal institutional
culture of the Supreme Court (Argentina)

Abstract: this paper offers an analysis of the gender in the “internal culture;
“court culture” or the “internal work” of the argentine Supreme Court. It explores
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an underexamined area in ‘gender and justice” studies, and in works that focus
on the role of high courts: the intermediate space between access to justice and the
final decisions. For that purposes, it defines and uses as sources the “acordadas” y
“resoluciones de superintendencia” of the Supreme Court and reviews questions about
the gender of staff, labour rules and care politics, internal structure and organization,
and decision-making processes.

Keywords: court - gender - institutional culture - feminist jurisprudence

I. Introduccion

La encrucijada entre la perspectiva de géneros, el poder judicial y, dentro de
él, los altos tribunales, ha sido uno de los puntos clave desde los inicios de los
feminismos juridicos regionales. De algin modo, los ejes de trabajo se han con-
centrado en dos areas urgentes. Por un lado, un enorme esfuerzo se ha dirigido a
analizar la composicion de los tribunales, y los sesgos existentes en los sistemas de
designacién de magistrados y magistradas. Por otro lado, la atencién se ha centra-
do en los extremos iniciales y finales de intervencion de los tribunales: en las ba-
rreras para el acceso a la justicia, y en las decisiones judiciales y la jurisprudencia
con la que contamos para avanzar en la proteccién de los derechos de las mujeres
y sexualidades disidentes.

En este trabajo, sin embargo, quisiera concentrarme en un punto intermedio a
estos dos extremos de acceso (a la magistratura y el acceso de la ciudadania a un
sistema judicial que garantice derechos) y decision final que, aunque vinculado a
ellos, permanece atin subexplorado. Ese espacio intermedio podria pensarse en
torno a preguntas por lo que ocurre en el trabajo interno de los tribunales; cémo
se compone (y coémo se designa) su staff de trabajo y cudl es su régimen laboral asi
como las politicas de cuidado existentes; como se estructura su organizacion in-
terna y qué lugar tiene la agenda de géneros en ella; cudl es el procedimiento para
tomar decisiones y en qué medida este procedimiento reconoce el impacto de los
afnos de trabajo en abogacia feminista que ya recorrimos.

Mi exploracion estard centrada en el ambito de la Corte Suprema de Justicia
argentina y me dedicaré a esbozar un panorama actual tomando el trayecto reco-
rrido desde que accedieron a la Corte las dos primeras juezas mujeres en periodos
de democracia. Para avanzar con un panorama que intente dar alguna respuesta
a esas preguntas, revisaré un tipo de material usualmente relegado frente a los
fallos o las decisiones jurisprudenciales: las acordadas y resoluciones de superin-
tendencia que dicta la Corte como cabeza del Poder Judicial y en ejercicio de la fa-
cultad constitucional de dictar su reglamento interior y nombrar a sus empleados
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(articulo 113, Constitucién Nacional)(1). Seguir su rastro permite, por un lado,
vislumbrar un modo de expresion del tribunal en el que despliega sus facultades
de regulacién y gobierno (2), pero que también ha sido usado como una herra-
mienta de posicionamiento y definicion institucional frente a los poderes politi-
cos y otros actores (3). Por otro lado, las acordadas y las resoluciones de superin-
tendencia permiten revisar lo que Diana Kapiszewski llamo “cultura institucional
interna” de los tribunales. Esta “cultura institucional’, tal como se propone en los
estudios sobre altos tribunales, es también un dmbito relevante para repensar pre-
guntas tradicionales en el drea vinculadas a la independencia, al involucramiento
politico, y a la estabilidad o durabilidad de las cortes en el tiempo; en este punto,
este trabajo intenta procurar elementos para avanzar en ese sentido (4). Entre los
elementos o aspectos de la “cultura interna” ella incluye aquellos que tienen una
dimensién “ideacional’; como las ideas juridicas de los jueces, la percepcién de
rol, la seguridad en el cargo, y el grado de separacion entre la institucion y las per-
sonas que la integran. Asimismo, también la componen otros aspectos ligados a

(1) Una exploracién semejante en relacion a un periodo limitado de la historia de la Corte, en:
Séenz (2020).

(2) Susana Cayuso y Maria Angélica Gelli habian senalado que “el Superior Tribunal se expresa,
fundamentalmente, a través de sus sentencias, pero, también (...) lo hace por medio de las llamadas
Acordadas” (Cayuso y Gelli, 1988, pp. 9-10). Asimismo, entre la opinién de los jueces mismos sobre
este punto puede recordarse lo que senalaba Enrique Petracchi: “La supremacia de la Constituciéon
Nacional y la custodia del catdlogo de derechos tutelados por ella no tolera ficciones ni construc-
ciones conceptuales artificiosas, como la de diferenciar nuestras funciones jurisdiccionales de las
atinentes a garantizar el adecuado funcionamiento de nuestros tribunales. Los pronunciamientos
que suscribimos como magistrados constitucionales nos obligan a extremar el grado de diligencia
cuando, en el mismo recinto y casi simultineamente, debemos tomar decisiones sobre el gobierno
del Poder Judicial” (Petracchi, 2006).

(3) El ejemplo clasico es la “Acordada del 30” por la que la Corte reconoci6 al gobierno de facto
que luego se reitera en 1943, y entre tantas otras, aquellas en las que la Corte se posiciona frente a los
intentos de ampliacién del nimero de miembros del tribunal o su divisién en salas, o las que dispu-
sieron la exencion a los jueces del pago del impuesto a las ganancias. En tiempos mds recientes, el
tribunal redimensiond las acordadas para reconstruir su deteriorada imagen institucional con el dic-
tado de aquellas conocidas como las “Acordadas de la transparencia” (Hockl y Duarte, 2006, pp. 148
y ss.; Benedetti y Sdenz, 2016, pp. 38-43; Ruibal, 2020).

(4) Diana Kapiszewski plantea, en relacion con el caso brasilero, que explorar la “cultura institu-
cional interna” de los tribunales puede ayudar a ampliar la pregunta sobre su involucramiento en
politica més allé de la “pregunta especifica sobre como desafian a lideres politicos” (2010, p. 53). En
su estudio de la Corte Colombiana, David Landau (2015) argumenta en una direccién semejante que
la cultura institucional interna es un factor a tener cuenta para revisar tanto la independencia de los
tribunales, como el rol activo que pueden asumir —mas alld de lo que su entorno politico haga de
ellos— para asegurar su durabilidad, estabilidad en el tiempo y sostener un tipo especifico de acti-
vismo. Por su parte, en torno al caso mexicano, Cortez (2019) también destaca el rol de los “procesos
internos” de los tribunales (designacién de equipos de trabajo, perfil del staff; i.a.) para explicar la
modificacién en las decisiones y los modos de decidir.
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las practicas entre los que las acordadas y las resoluciones pueden tener un rol
crucial: formas de designacidn del personal que influyen en el perfil del staffy el
grado de profesionalismo del trabajo interno de los tribunales, colegiabilidad o
grados de cooperacién entre los jueces, formas de designacion de un lider, proce-
sos y practicas decisorias, organizacién interna de la institucién, régimen laboral
y de seguridad social que regula el trabajo cortesano, transparencia que se quiere
proyectar, grados de apertura o contacto con actores externos y con el exterior de
la institucion, entre otros (Kapiszewscky, 2010). Todos estos elementos incluyen
o deberian incluir una dimensién de género que puede darnos pautas sobre la
inclusividad y el grado de igualdad de la “cultura institucional interna” de la Corte.

En lo que sigue, el trabajo presenta una reconstruccion del “género del trabajo
o la cultura institucional interna de la Corte” argentina a partir de las acordadas y
resoluciones dictadas desde 2004 —cuando ingresé la primera jueza designada para
integrar el cuerpo en tiempos democraticos—, hasta la actualidad. Para intentar dar
forma a esa reconstruccidn, las secciones que siguen se preguntan por las exclu-
siones relevando el género del staff de la Corte (seccién II) y el género del régimen
laboral en su interior (seccion III). Se repasa luego lo que puede considerarse un
hito en la creacion de espacios de trabajo en torno al género dentro de la estructura
organizacional de la Corte (seccién IV); y finalmente me dedico a dos modificacio-
nes introducidas en los tltimos afos en el proceso de toma de decisiones judiciales
que pueden tener implicancias para la abogacia y el “razonamiento practico femi-
nista”: la inclusion de amici curiae y de audiencias ptblicas en casos trascendentes
(seccion V). En el cierre, intentaré dar cuenta de lo que se ha avanzado y de aquello
que aun continda pendiente y podria dar forma a una agenda de trabajo futuro.

Antes de iniciar con todo aquello, en lo que resta de esta introduccién quisiera
repasar brevemente dos cuestiones que fueron cruciales para la emergencia de
una incipiente “cultura institucional interna” con perspectiva de géneros en la
Corte: la llegada de las mujeres a la magistratura suprema y el desarrollo y fortale-
cimiento de los espacios de sociabilidad judicial de mujeres.

I.1. Las mujeres en la Corte

Desde que se instald la primera Corte Suprema en 1863 hasta hoy, solo tres mu-
jeres accedieron al cargo de ministras en ella. La dificultad local de las mujeres para
acceder a cargos de jerarquia y sobre todo a integrar las altas cortes es a su vez,
también parte de una tendencia a nivel regional (5). La primera, Margarita Arguas,

(5) Sobre la evolucidn de la participacién de las mujeres en América Latina, el Caribe y la penin-
sula ibérica, desde 1998 hasta 2018, ver el indicador de la CEPAL Recuperado de https://estadisticas.
cepal.org/cepalstat/tabulador/Consultalntegrada.asp?idIndicador=1704&idioma=e
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habia sido designada en 1970 por el entonces presidente de facto Levingston y per-
manecié en el cargo solo tres anos (6). Con una historia y una trayectoria destaca-
ble, Arguas seria también la primera mujer en llegar a las altas cortes en las Améri-
cas (7). No obstante, deberiamos esperar mas de treinta anos para ver nuevamente
al alto tribunal integrado por mujeres. Asi, en el contexto de un cambio mas amplio
y significativo en la Corte y luego de una crisis aguda de legitimidad de la institu-
cién que tuvo su climax en los primeros afios del nuevo milenio, entre 2004 y 2005
fueron designadas como ministras Carmen Argibay y Elena Highton de Nolasco
que pasaron a integrar una casi enteramente renovada Corte de siete miembros (8).
Argibay, que se reivindic6 publicamente como feminista durante todo el proceso
de su nombramiento (9); y Highton, que habia participado de la fundacién de la
Asociacion de Mujeres Juezas, traian también la promesa de una renovacioén algo
mas que demostrativa (que ya es bastante) en la Corte. Ambas impulsaron cambios
que, con mayor o menor alcance, hubieran resultado inauditos afios antes de su
designacidn. (10) Presentaré algunos de ellos en las secciones que siguen.

Con el fallecimiento de Argibay en 2014, y los nombramientos de Carlos Ro-
senkrantz y Horacio Rosatti para cubrir las vacantes producidas y completar la

(6) Levingston la designé por el decreto 648 de agosto de 1970 y ella asumiria en octubre de ese
ano. Arguas dejo la Corte con el restablecimiento del gobierno democratico en 1973, cuando le fuera
aceptada su renuncia por el decreto 4970 del 24 de mayo de 1973.

(7) Margarita Argdas se habia recibido de abogada con diploma de honor en la Universidad de
Buenos Aires (UBA) durante 1925. El afo siguiente, obtendria el titulo de Doctora en Jurisprudencia
con una tesis calificada como “sobresaliente”. En diciembre de 1958 fue designada como la prime-
ra mujer jueza en la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo civil de Capital Federal. Luego de una
larga y sinuosa carrera docente en la Facultad de Derecho de la UBA, en 1966 lleg6 a convertirse en
la primera mujer Profesora Titular de Catedra en Derecho Internacional Privado, entre otras tantas
distinciones. Permaneci6 soltera y sin hijos hasta su muerte en 1986 (Scotti, 2016).

(8) De acuerdo con el procedimiento de designacién modificado por el decreto 222/03, que entre
otras cosas establecia que la seleccion de candidatos/as por el Poder Ejecutivo debia contemplar
que la composicion de la Corte “refleje la diversidad de género’; se designé a Elena Highton de No-
lasco por el decreto 752/2004 y a Carmen Argibay por el decreto 54/2005.

(9) El reconocimiento de Argibay como feminista en una entrevista meses después de ser pro-
puesta para el cargo por el Poder Ejecutivo generdé multiples reacciones negativas que circularon en
la prensa dando forma a un “escandalo mediético” (Kohen y Ntnez Ruiz, 2009).

(10) Enuna serie de entrevistas publicadas en 2007, 2010y 2011, Highton y Argibay fueron reacias
a considerar que como juezas mujeres aportarfan algo distintivo y diferente en la “tarea de juzgar”.
Ambas consideraron, sin embargo, que el pluralismo en la Corte tenfa un valor y que, en parte, ellas
“representaban” ese pluralismo en materia de género. Por otro lado, las dos coincidieron en que los
avances en materia de género que llegaron con su presencia estaban vinculados a las politicas plas-
madas en la creacién de la Oficina de Violencia doméstica y de la Oficina de la Mujer. Volveré sobre
esto en la seccién 3 de este trabajo (ver las entrevistas: AAVV., 2007; AAVV,, 2010; AAVV,, 2011).
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nueva Corte reducida a cinco miembros (11), en la actualidad una sola mujer inte-
gra el tribunal: Elena Highton.

I1.2. El género y los espacios de sociabilidad judicial

En este punto, me interesa retomar una caracteristica que ambas ministras com-
partian en su trayectoria antes de ingresar al tribunal: ambas habian tenido una
participacion activa en la creacién de espacios de sociabilidad judicial de mujeres
juezas. Los espacios de sociabilidad o “asociacionismo” judicial han tenido un rol
significativo en el establecimiento de politicas judiciales y en la conformacion de
culturas institucionales dentro del poder judicial. En materia de introduccién de la
preocupacioén por los géneros en estas politicas y culturas, asi como de la perspec-
tiva de género en la actuacion y la organizacién judicial, la creacién y consolidacién
de espacios de mujeres juezas han realizado una contribucién importante (12).

El &mbito del “asociacionismo judicial” local no cuenta con estudios profundi-
zados sobre su genealogia y modos de funcionamiento. A la par de la Asociacién
de Magistrados fundada en 1928 como un 6rgano de consulta permanente, forma-
cioén de jueces y defensa de los intereses de los magistrados que fue revitalizado
luego de 1994, y de la Federacién Argentina de la Magistratura (FAM) creada en
1966, un vistazo rdpido pondria a la luz la creacién durante los afios 90 de una
serie de instituciones que cobraron un nuevo protagonismo en el periodo de re-
novacion de la Corte (2002-2005). Por ejemplo, en 1994, se cre6 la Junta de Cortes
y Superiores Tribunales de Justicia de las provincias argentinas y la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires (Ju.Fe.Jus); en 1993, la Asociacién Argentina de Mujeres
Jueces (AMJA), que funcioné en sus comienzos como un capitulo de la Asociacién
Internacional y luego obtuvo su personeria juridica en 1997, siendo su primera
presidenta Carmen Argibay.

En el caso de la AMJA, quizas el impulso que llevo a Argibay y a Highton de
Nolasco a la Corte, la asociacion habia llevado adelante un programa de entre-
namiento para introducir la perspectiva de género en la judicatura local tempra-
namente durante la década de 1990, que luego fue retomado y ampliado por la

(11) Durante 2014 fallecieron Carmen Argibay y Enrique Petracchi. En 2015 se efectivizaron tam-
bién las renuncias de Zaffaroniy Fayt. La ley 26183 de 2006 habia establecido un sistema de progresi-
va reduccién de miembros de la Corte a cinco, que termina de establecerse con los nombramientos
de Rosenkrantzy Rosatti en 2016.

(12) Asi, entre otros trabajos que reconocen a estos espacios por su contribucién, ver Kohen (2005,
pp- 335) (sobre el rol de las asociaciones judiciales de mujeres); Benedetti y Sdenz (2016, pp. 37-48)
(sobre su importancia en el proceso de renovacién de la Corte durante 2002-2005).
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Oficina de la Mujer de la Corte Suprema (OM) (13). Asimismo, la AMJA también
tuvo un rol significativo en la creacién de la Oficina de Violencia Doméstica (OVD)
en el seno de la Corte (14).

Por otro lado, los encuentros y articulaciones de magistradas a nivel regional
también han funcionado como plataformas para impulsar cambios en materia de
igualdad de géneros en la justicia. De acuerdo al relevamiento de Jeannette Laja,
los primeros Encuentros de Magistradas de las Américas realizados desde 2000
fueron el espacio de gestacién de “mecanismos institucionales para transversa-
lizar el género en el poder judicial” (Laja, 2016, pp. 11-15). A su vez, dentro de la
Cumbre Judicial Iberoamericana se cre6 en 2014 la Comisién Permanente de Gé-
nero y Acceso a la Justicia que impulsa distintos proyectos de reforma a partir de
experiencias y problemas en los distintos tribunales de la region. Anteriormente,
la Cumbre habia consensuado durante 2008 las llamadas Reglas de Brasilia para
fortalecer el acceso a la justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad,
entre otras razones por su género, a las que adhirié la Corte Suprema argentina
por la Acordada 5/2009 y que funcionan como guia de la actividad jurisprudencial.

IL. El género del staffjudicial

La Corte sostiene su trabajo a partir de un numeroso grupo de personas que asis-
ten de manera directa o indirecta la tarea de sus ministros. En la actualidad, el perso-
nal estd compuesto por casi 2500 personas que ocupan distintos rangos dentro de la
escala del personal, y estan distribuidas en las distintas dependencias y oficinas que
estructuran la organizacion interna del tribunal. Si en ocasiones este grupo humano
(o parte de él) hallamado la atencién en cuanto a sus modos de designacion (15), rol

(13) Sobre estos programas, ver Kohen (2014).

(14) En 2003 dio a conocer un informe sobre el “tratamiento de la violencia doméstica en la jus-
ticia ordinaria de la Capital Federal” que alertaba sobre el subregistro de estos casos. A partir de esa
investigacién, en 2004 surgio la necesidad de crear en la Corte una oficina especifica sobre la tema-
tica y comenz6 a gestarse el proyecto. Retomaré este proceso en la seccién 3.

(15) Los procesos de seleccion del staff de la Corte variaron a lo largo del tiempo. A modo de
ejemplo, la Corte instalada luego de la vuelta a la democracia y presidida por Genaro Carri6 instaurd
un sistema de concursos de oposicién y antecedentes para las designaciones en cargos que requie-
ren titulo habilitante (Ac. 34/1984 y 53/1984). Este sistema contrasta con la década del 90, cuando
la Corte fue ampliada a instancias del Poder Ejecutivo y se establecié nuevamente un sistema de
designaciones ampliamente discrecional (Ac. 74/1990). Aunque usualmente considerado un dato
menor dentro del perfil institucional de la Corte, este sistema de designacién de personal instaurado
durante los 90 fue sefialado como uno de los puntos salientes del desprestigio de la Corte en ese en-
tonces. Asi, Miller sefiala que el dafio a la reputacién de la Corte “ampliada” de los afios 90, se debid
tanto a sus decisiones como al “escandalo” generado en parte por el “nepotismo en la designacién de
secretarios letrados y personal administrativo’, como las designaciones de las hijas de Rodolfo Barra
y Mariano Cavagna Martinez para cubrir cargos en sus vocalias (Miller, 2000, p. 394-397).
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y cantidad (16), o perfil profesional (17), en esta seccion interesa revisar el grado de
inclusividad o paridad en materia de género. Es decir, el interrogante aqui, aunque
vinculado a los anteriores, esta centrado en el género del staff cortesano (18).

Dentro del total del personal de la Corte, las mujeres actualmente represen-
tan el 45,9%. Aun asi, dentro de los cargos de mayor jerarquia en el trabajo de la
Corte y en la escala salarial, este porcentaje disminuye considerablemente. Para
enmarcar este dato del presente, es til repasar la historia de quiénes ocuparon
esos cargos clave. Como sabemos, el trabajo jurisdiccional de la Corte se lleva a
cabo en las vocalias de los ministros y en las diferentes secretarias. A su vez, en
las primeras, los cargos maés altos que ocupan los asesores de los jueces son los de
secretarios letrados o relatores que tienen el rango de jueces de primera instancia.
Las secretarias de la Corte, por su parte, estan lideradas por un secretario de la
Corte o Secretario General con el rango de juez de Camara de Apelaciones (19).

En relacion con el género de estas dltimas, creadas cuando la acordada del 11
de octubre de 1863 aprobé el Reglamento para el orden interior de la Suprema
Corte y organizacion de sus oficinas que incluia en el articulo 17 a “un secretario”
que asistiria a la Corte en el “despacho, la ejecucion de sus providencias y para su
servicio’, tuvieron que pasar mas de cien anos para que una mujer ocupara ese
cargo, y el sostenimiento de la presencia femenina alli también fue arduo. Asi, la
primera secretaria de Corte designada fue Gladys Nancy Romero, recién en 1976;
la segunda, Maria Inés Garzén de Conte Grand, fue designada en 1985 a cargo de

(16) A modo de ejemplo, sobre el crecimiento exponencial del personal de la Corte durante los
90s, ver: Verbitsky (1993, p. 75); Helmke (2005, p. 179). Sobre el rol de los funcionarios de alto rango
en ella, varios trabajos han llamado la atencién sobre este sector y la conformacién de una “Corte
junior” —ver, entre otros, Sabelli (2007, pp. 1164-1165—. Un estudio completo sobre el rol de este
“actor esencial pero olvidado” en la Corte de México puede consultarse en Cortez Salinas (2019).

(17) Elgrado de profesionalismo en el trabajo interno de la Corte es, por ejemplo, uno de los fac-
tores que revisa Diana Kapiszewsky para explicar cémo y cuando las Cortes se involucran en politica
(Kapiszewsky, 2010).

(18) Me ocuparé aqui del lugar de las mujeres en el staff de la Corte dejando de lado al de las di-
sidencias sexuales, en parte por los limites del registro oficial. Una serie de propuestas en torno esto
pueden consultarse en: Pecheny y Radi (2018). En relacion con el caso de las mujeres, si bien existe
un “mapa de género de la justicia” elaborado por la Corte a nivel nacional y también otro regional (en
colaboracion con la Corte Suprema de Paraguay), no sucede lo mismo en relacion a su propio staff
y organizacion. El espacio para la Corte en el “mapa nacional” de 2018, solo contempla: cantidad de
magistradas (1/5); de funcionarias (431 que representan un 51,4% del total); de administrativas (685,
un 50,2% del total) y otras (43, un 11,4% del total). Con esas limitaciones, los datos que presento son
de elaboracion propia en base al listado oficial de personal datado en octubre de 2020, el escalafén
oficial publicado y lo que surge de la Guia judicial en la bisqueda por dependencia disponible en el
sitio web de la Corte.

(19) Conf. articulo 88 del Reglamento para la Justicia Nacional (RJN).
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la Secretaria ne 4; y la tercera, Maria Cristina Alvarez, llegarfa varios afios después,
en 1990 (Danelian y Ramos Feijoo, 1990).

En la actualidad, funcionan en la Corte seis Secretarias judiciales numeradas
consecutivamente —excluyendo la Ne 5, suprimida en 2005— (20) que distribu-
yen su competencia por materia, y una serie de secretarias especiales que inclu-
yen: juicios originarios (21), juicios ambientales (22), desarrollo institucional (23),
relaciones de consumo (24), y jurisprudencia (25). De un total de doce cargos exis-
tentes de secretario de la Corte Suprema en el listado de personal, solo dos son
ocupados por mujeres. Ninguna de ellas se desempena en las Secretarias judicia-
les histdricas: una se encuentra a cargo de la Secretaria de relaciones de consu-
mo, y la otra desemperfia funciones en la vocalia de uno de los jueces luego de la
supresion de la Secretaria a su cargo (26). Dentro del &mbito de las vocalias de los
ministros, de un total de 35 secretarios letrados, solo 15 son mujeres, existiendo
vocalias donde las secretarias letradas son una minoria e incluso una extremada-
mente insular y solitaria. Esta composicion de género contrasta con la integracién
casi en su totalidad femenina de dependencias como la Oficina de la Mujer (OM),
creada luego de la llegada de Argibay y Highton a la Corte y de la que me ocuparé
luego (27).

Estos dos casos —el del cargo de Secretario de la Corte Suprema y el de Secre-
tario Letrado con funciones en vocalias— mantienen la pintura que mostraban
los trabajos de las feministas desde la década del 90: a pesar de que las mujeres
accedieron al trabajo judicial en la mas alta instancia casi en paridad con los va-
rones, a medida que se avanza en la jerarquia de los cargos la presencia femenina
disminuye de maneras més drésticas (en el caso del cargo de mas alto rango) o
mas paulatinas (en el caso de las secretarias prestando funciones en las vocalias).
Aquello que desde los 90 se identificaba como segregacion horizontal, también
parece persistir en la actualidad en el staff de la Corte, como lo demuestra el caso
del plantel de la Oficina de la Mujer en relacion con el de las vocalias y sobre todo
frente a aquellas mayoritariamente masculinas.

(20) Conf. Ac. 1/2005.

(21) Regulada por Ac.51/1973.

(22) Creada por Ac. 8/2015.

(23) Creada por Ac. 33/2018.

(24) Creada por Ac. 30/2015.

(25) Creada como Secretaria Letrada de Jurisprudencia por Ac. 27/1985, y transformada en Se-
cretaria de jurisprudencia por Ac. 27/1992.

(26) Conf. Ac. 33/2018.

(27) En este caso, solo dos varones integran el personal (sobre un total de catorce cargos) y ocu-
pan los puestos mas bajo del grupo que presta funciones en esa dependencia.
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III. Género y trabajo judicial (28)

Otra de las formas que asume la pregunta por la inclusividad y la paridad de
género en la estructura y la cultura institucional interna de la Corte puede dirigirse
al régimen laboral del empleo judicial: ;qué efectos e implicancias de género tiene
este régimen en apariencia neutral? La pregunta ha comenzado a ser formulada
para orientar reformas en los tltimos aflos de manera concomitante con el ingreso
de las mujeres a la magistratura suprema. Aqui simplemente repasaré y organizaré
estas reformas, y puntualizaré algunas de las deudas atin pendientes (29).

El régimen laboral en el Poder Judicial de la Nacién esta estipulado por una
serie de Acordadas compiladas y ordenadas en el Reglamento para la Justicia Na-
cional (RJN) (30). En materia de seguridad social, la Corte también tiene a su cargo
la Obra Social del Poder Judicial de la Nacién (31). A su vez, la Corte interviene por
medio de resoluciones de superintendencia en las disputas disciplinarias y demads
asuntos que involucren a su personal. Dentro de este gran marco, tres areas han
concentrado la atencién y las demandas de las trabajadoras judiciales y las se-
xualidades disidentes: el régimen de licencias parentales, las politicas de cuidado
destinadas a contrabalancear la division sexual del trabajo, y las politicas por un
ambiente laboral libre de violencia.

En materia de licencias, el régimen establecido inicialmente por la Ac. 34/1977
preveia una “licencia por maternidad para agentes del sexo femenino” por un to-
tal de 90 dias (articulo 20). Luego de ese plazo, las personas gestantes “del sexo
femenino” tienen derecho a una licencia sin goce de haberes por “estado de ex-
cedencia” durante un lapso de tres a seis meses luego de finalizada la licencia por
maternidad (articulo 2, decreto 1363/97, de aplicacion subsidiaria). O bien, si se

(28) Para esta seccidn, agradezco los datos, observaciones y documentos sefialados por una re-
presentante gremial de las trabajadoras del Poder Judicial de la Nacidn, en la entrevista realizada el
01/10/2019.

(29) Dejo fuera en lo que sigue la participacion género igualitaria en los sindicatos de trabajado-
res judiciales, y también los problemas de implementacién del derecho a la salud sexual y reproduc-
tiva, asi como aquellos vinculados a la identidad de género dentro del &mbito de la Obra Social del
Poder Judicial de la Nacién.

(30) En materia de licencias es aplicable el reglamento especifico sobre este punto que, en la ac-
tualidad, y por las diversas modificaciones, es un texto disperso (en subsidio, es de aplicacién el Régi-
men de Licencias de los Empleados de la Administracién Ptblica Nacional). Por ello, la Ac. 16/2019,
reconociendo este efecto de dispersion de las reformas introducidas, dispuso la elaboracién de “un
proyecto de texto ordenado del Régimen de Licencias para Magistrados, Funcionarios y Empleados
de la Justicia Nacional” que ain no esta disponible.

(31) Eltexto ordenado del Estatuto de la Obra Social del Poder Judicial de la Nacién (OSPJN) fue
aprobado por la Ac. 38/2003, que lo incluye en su Anexo I. Para méas informacion, se puede consultar
el sitio web de la OSPJN: http://www.ospjn.gov.ar/web/
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reincorporan, estd prevista la reduccion horaria. Para los padres, en cambio, se
establecia una “justificacién de dos dias de inasistencia, por nacimiento de hijo,
incluyendo el dia del alumbramiento” (articulo 34, inc. A).

Actualmente, la licencia por maternidad sigue incluyendo solo a las personas
gestantes del sexo femenino, dejando fuera al resto de las personas gestantes. Las
reformas introducidas, por un lado, se limitan a ampliar los casos y los plazos de
la licencia por maternidad: lo primero para la guarda con fines de adopcién que
puede requerir cualquiera de los adoptantes sin distincion de género por 90 dias,
contando el otro (si es agente judicial) con 15 dias corridos (Ac. 27/2017); lo se-
gundo, para los casos de partos multiples que extienden el periodo por diez dias
mas (Ac. 27/2017). Por otro lado, en 2016 se estableci6 finalmente una licencia por
paternidad de 15 dias corridos que reemplaza la anterior “justificacién de inasis-
tencia” (Ac. 11/2016) (32).

Un punto fuerte de reclamo atin sin respuesta resulta el periodo de exceden-
cia. Durante este, el régimen de licencias combinado con el estatuto de la Obra
Social del Poder Judicial (articulo 13.2) implica que las trabajadoras madres y su
grupo familiar (incluyendo al nifo/nifa recién nacido/a), en momentos de alta
necesidad, quedan sin cobertura de la obra social (33). En relacién con las nece-
sidades de las personas gestantes luego del parto, si se han producido algunos
avances. Este es el caso de la creacién de espacios adecuados para la lactancia
dentro del edificio de la Corte que impulsdé la Oficina de la Mujer. El lactario que
funciona dentro del edificio de la Corte estd ubicado la “puerta 7066” del séptimo
piso del palacio de justicia y fue inaugurado a fines de 2012. Siguiendo el ejemplo
cortesano, y en gran parte debido al apoyo y la impronta federal de la OM, varios

(32) Todas estas acordadas se apoyan en distintos casos resueltos en el &mbito de superintenden-
cia de la Corte que fueron impulsados por reclamos de distintos trabajadores/as del Poder Judicial
de la Nacién. Por otro lado, este régimen de licencias parcialmente modificado contrasta con la revi-
sién mads integral realizada en el &mbito del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion por la Resolucion
PGN 3140/2016.

(33) Enrelacion al periodo de excedencia, este problema se encuentra resuelto en el &mbito de la
CABA a partir de la Resolucién 126/2016 del Consejo de la Magistratura local. Por otro lado, este caso
de combinaciones de normativas desintegradas que generan disonancias e impactan de manera gé-
nero diferencial, se repite en otros supuestos como el cémputo de antigiiedad que se anula en casos
de licencias por embarazo (y excedencia), o el computo de la permanencia en la categoria. Ambos
tienen un impacto negativo en el acceso a suplementos salariales, beneficios jubilatorios, ascensos
en la carrera judicial o concursos. En estos tltimos, el impacto diferencial del tiempo dedicado a la
reproduccion y el trabajo de cuidado se profundiza en los casos en que se estipula un tope de edad
para acceder a cargos de jerarquia. Una oportunidad perdida por la Corte para avanzar en relacién
a este punto, se plante6 en el caso “Diaz, Ruth Inés c. Prov. de Buenos Aires”. Alli una jueza de pri-
mera instancia madre de cinco hijos requiri6 la declaracién de inconstitucionalidad del tope etario
establecido en la Constitucion provincial para acceder al cargo de camarista (conf. Fallos: 329:5814).
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tribunales han adecuado también sus instalaciones edilicias para incluir espacios
de lactancia.

Los avances han sido menos auspiciosos en materia de promocién de la igual-
dad en relacion con las responsabilidades de cuidado (34). Un ejemplo es el caso
dela creacion de guarderias para el personal judicial, que favoreceria las condicio-
nes de trabajo de las mujeres y aliviaria la carga de trabajo no remunerado de cui-
dado que descansa de manera diferencial sobre ellas. En este punto, no existen en
la actualidad guarderias o un reintegro por gastos de guarderia para agentes judi-
ciales del Poder Judicial de la Nacién, como si existen en otras jurisdicciones (35).
Aun més lejanas estédn las politicas dirigidas a balancear las tareas de cuidado de
adultos mayores.

El dltimo punto se refiere a una problematica clave en materia de géneros y
ambito laboral: las politicas vinculadas al acoso o la violencia laboral. Como se
sefiala ampliamente en la literatura sobre género y trabajo judicial (36), asi como
también lo indica la evidencia empirica producida hasta el momento (Maffia; Ko-
hen y Ruiz, 2016), este es un problema crucial y extendido en los ambientes labo-
rales judiciales, a la par que un area fundamental para garantizar la igualdad de
géneros y un ambiente saludable de trabajo para las mujeres y disidencias sexua-
les. Asi lo senalan las encuestas a trabajadoras judiciales realizadas por el Obser-
vatorio de Género en la Justicia de la CABA (Maffia; Kohen y Ruiz, 2016), con el
agravante para el caso del Poder Judicial de la Nacién de que no existe tampoco
un relevamiento, un diagnoéstico, ni documentos que incluyan propuestas de solu-
cién disponibles hasta el momento (37). Finalmente, a estas deficiencias se suma
la ausencia de contemplacion de la causal “violencia laboral” o “acoso” dentro del
régimen de licencias.

(34) En este punto, el feminismo ha denunciado con insistencia la divisién sexual del trabajo que
implica una carga mayor sin remuneracién que pesa sobre las mujeres en relacién a las tareas de
cuidado dentro del hogar. A su vez, esta carga impacta sobre la trayectoria laboral fuera del hogar de
las mujeres; como también sobre el uso diferencial del tiempo libre (Pautassi, 2018).

(35) El reintegro existente es aquel que prevén los decretos 1363/97 (articulo 3) y 214/06 para
el régimen de empleo publico en la administracién nacional que se aplica subsidiariamente
(Ac. 14/2009). Para su procedencia se contempla un tope en el salario del/la trabajador/a, que debi-
do a los altos salarios que percibe el personal del Poder Judicial, nunca procede salvo casos excep-
cionales. Un ejemplo de jurisdicciones en la que si estd contemplado este punto es el Poder Judicial
de la Provincia de Buenos Aires.

(36) Conf. Bergallo y Moreno (2017), Ferrazuolo (2017), entre muchas otras.

(37) A partir de referencias indirectas se puede rastrear un estudio realizado por la OM entre oc-
tubre de 2013 y enero de 2014 titulado “Violencia laboral y mecanismos de respuesta en el Poder
Judicial argentino” que no se encuentra disponible en sitio web de la oficina.
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IV. ;“Un cuarto propio” en la Corte Suprema?: la Oficina de Violencia
Doméstica y la Oficina de la Mujer

Uno de los mayores impactos que produjo lallegada de dos ministras a la Corte
fue la creacién de dos oficinas dentro de la estructura organizacional del tribunal
dedicadas a implementar y transversalizar la perspectiva de géneros: la Oficina
de Violencia Doméstica (OVD) y la Oficina de la Mujer (OM). Segtn el relato de
los antecedentes de la OVD, la primera oficina dedicada a las politicas judiciales
de géneros en la Corte y en todo nuestro sistema judicial (38), el proyecto de su
creacién comenzo a gestarse ain antes de la llegada de Highton y Argibay, durante
2004. En ese momento, y a instancias de los jueces de tribunales inferiores y sobre
todo de la AMJA, se convoc6 a un grupo de trabajo para disefiar una oficina que
tuviera como mision resolver el problema de “subregistro” de casos de violencia,
facilitar el acceso a la justicia en estos casos, y apoyar la intervencion judicial en el
area (39). Finalmente, la OVD fue creada por la Ac. 39/2006 y sus funciones fueron
ampliadas durante 2016, para incluir también casos de trata de personas con fines
de explotacion sexual y/o de explotacion de la prostitucién (40). Hasta el dia de
hoy, la oficina se encuentra a cargo de Elena Highton.

Por su parte, la OM fue creada por la Acordada 13/2009 y estuvo a cargo de Car-
men Argibay hasta su fallecimiento, cuando pasé a depender de E. Highton (41). Si
la OVD tiene un mandato especifico dedicado a la violencia (luego extendido a la
trata y la explotacion sexual), la OM tiene un mandato amplio de “de impulsar, en
la esfera del Poder Judicial, un proceso de incorporacion de la perspectiva de gé-
nero en la planificacion institucional y en los procesos internos, a fin de alcanzar
la equidad de género, tanto para quienes utilizan el sistema de justicia como para
quienes trabajan en é1” (42).

Ambas oficinas desde su creaciéon han emprendido una tarea de “federaliza-
cién” tanto de la creacion de dependencias semejantes en distintos &mbitos del
Poder Judicial de la Nacion y en sus pares provinciales, como en la transversali-
zacion de la perspectiva de género a lo largo del pais. En cuanto a lo primero, la

(38) Enlaentrevista antes citada, Elena Highton sefialaba que la OVD es también la primera en su
especie a nivel global: “[e]esta Corte tiene la inica Oficina de Violencia de Doméstica en el mundo”.
Alli, también recordaba que “la presentamos para el dia de la mujer en Washington, ante cincuenta
jueces y no podian creer que en Argentina hiciéramos esto, y ha servido de modelo tanto en el exte-
rior del pafs, como en las provincias” (AAVV., 2011, p. 364).

(39) Conf. Ac.33/2004. Un relato de estos antecedentes se encuentra también en el sitio oficial de
la Oficina. Recuperado de http://www.ovd.gov.ar/ovd/institucional.do

(40) Conf. Ac.21/2016.

(41) Conf. Ac.20/2014.

(42) Conf. informacion oficial. Recuperado de https://oficinadelamujer.gob.ar/om/institucional.do
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OM impulsé y apoy6 la creacion de oficinas en las distintas provincias y generd
redes de colaboracién con las Cdmaras federales (43). Una tarea semejante em-
prendio la OVD, que también acompaiié la creacién de oficinas en gran parte de
las provincias y establecié convenios de cooperacién con las 23 Cortes y Superio-
res Tribunales de la justicia provincial (44). En relacién con lo segundo, tanto la
OVD como la OM, a través de la generacion de bases de datos y estadisticas o de
capacitaciones, empujan también la transversalizacion de la perspectiva de géne-
ros dentro los poderes judiciales nacionales y provinciales del pais.

Para organizar las tareas y funciones de cada oficina, seguiré el estudio reciente
realizado por Paola Bergallo y Aluminé Moreno en torno a ellas y otras dependen-
cias semejantes, que denominan “nueva institucionalidad de género” dentro de
las estructuras judiciales (45). Alli, se distinguen dos grandes dmbitos de actua-
cion: uno interno, donde la tarea se dirige a transversalizar el enfoque de género
dentro del funcionamiento del Poder Judicial; y otro externo, dirigido a “ofrecer
servicios de justicia con enfoque de género a la ciudadania” (Bergallo y Moreno,
2017, pp. 32-33). En el &mbito interno, la OM inici6 sus tareas con la elaboracién
de un “Mapa de Género” de la justicia en todo el pais (2011), que luego actualizd
ano a ano hasta 2016 (46). Asimismo, en colaboracién con la Corte Suprema de
Paraguay, también lleva adelante un “Mapa regional” semejante (47). Dentro de
este ambito de generacion de estadisticas e informacion relevante en materia de
género, la OM también tiene a su cargo el Registro Nacional de Femicidios desde
2015 (48), y se encuentra en proceso de elaboracion el Registro nacional de trata

(43) De acuerdo al relevamiento de Bergallo y Moreno, a fines de 2015 existian oficinas de la mu-
jer en los poderes judiciales de Cérdoba, Chubut, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, Mendoza, Rio Negro,
Salta, Santiago del Estero y Tucuman (Bergallo y Moreno (2017), p. 131). El listado actual se encuen-
tra disponible en: http://servicios.csjn.gov.ar/EnlaceOMs/public/organismo/busquedaOrganis-
mos.html. Asimismo, la OM desde 2012 abri6 un espacio de articulacién de organismos del Estado
Nacional por la igualdad de género que exceden el &mbito judicial. Los proyectos de este espacio
pueden consultarse en: http://servicios.csjn.gov.ar/articulacionweb/

(44) Laweb dela OVD cuenta con un espacio para la difusién de las tareas estas oficinas. Recupe-
rado de http://www.ovd.gov.ar/ovd/listaNoticiasProvinciales.do?method=iniciar

(45) Alli, luego de la creacién de la OVD, ellas sefialan que en el &mbito nacional se crearon: la
Comisién sobre teméticas del género (Defensoria General de la Nacién, 2007); Programa de ase-
soramiento y patrocinio para las victimas del delito de trata de personas (Defensoria General de la
Nacidn, 2014); Direccién general de politicas de género (Procuracién General de la Nacién, 2012); y
distintas representaciones de género en las Cdmaras nacionales y federales (conf. Bergallo y Moreno,
2017, pp. 96-97).

(46) Todos los mapas estan disponibles en varias versiones en:https://oficinadelamujer.gob.ar/
om/mapa_genero/index.html

(47) Recuperado de https://www.csjn.gov.ar/om/mgr/index.html

(48) El 4 de junio de 2015 la Corte le encomendd a la OM crear este registro en cumplimiento
de las obligaciones internacionales y también de las establecidas a nivel legal por nuestro pais (i.e.
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de la justicia argentina (49). Por otro lado, la OM lleva adelante un programa de ca-
pacitacion del personal judicial en amplia escala (50), y ha promovido algunas de
las reformas en el régimen laboral del poder judicial para avanzar en la igualdad
de género que se repasaron en la seccion anterior. Asimismo, en relacién con las
audiencias externas, lleva adelante distintos proyectos de investigacion, entre los
que se puede destacar un informe sobre el acceso de las mujeres a la magistratura
(2014) (51) y una guia interactiva de estandares sobre derechos de las mujeres. (52)
Entre estas tareas dirigidas a mejorar la provisiéon del servicio de justicia, algunas
pueden ligarse a una mirada interseccional. Asi, entre ellas aparecen “herramien-
tas para facilitar el acceso a la justicia” de mujeres con discapacidades (53), y entre
los “ciclos de videoconferencias” se registran tematicas vinculadas nuevamente a
las discapacidades, las desigualdades socioecondémicas, las mujeres en cérceles,
entre otras (54).

Por su parte, una caracteristica distintiva de la OVD es que concentra gran par-
te de su actuacion en el ambito externo. En este sentido, brinda un servicio abierto
a la ciudadania atendiendo casos todos los dias durante las 24hs., y elabora infor-
mes estadisticos de esa tarea que ayudan a dar dimension al problema de las vio-
lencias en el pais (55). Otro aspecto destacable de las labores de la OVD es aquel
que senalan Bergallo y Moreno sobre el trabajo en relaciéon con masculinidades y

ley 26.485, articulo 37). El primer informe relevd los datos para 2014, y anualmente se actualiza la in-
formacién que se encuentra disponible en: https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/
homefemicidio.html

(49) Esteregistro habia sido creado y radicado enla OM por la Resolucién CSJN 121/2016. Actual-
mente, se anuncia su publicacion en el sitio web oficial “préximamente”.

(50) Luego de la sancion de la “Ley Micaela” (27.499, BO 10/01/2019), la OM es la responsable de
llevar adelante la capacitacién obligatoria en materia de género y violencia contra las mujeres dentro
del Poder Judicial de la Nacién. Como tal ofrece una agenda de cursos y capacitaciones presenciales
y virtuales. La lista de los talleres realizados y una breve descripciéon de las propuestas puede con-
sultarse en: https://oficinadelamujer.gob.ar/om/talleres.html. En febrero de 2019, la OM present6
un informe de evaluacion de los talleres que la Corte encargé a un grupo de investigadoras externas
pertenecientes a ELA (Equipo Latinoamericano de Justicia y Género). El informe se encuentra dis-
ponible en: http://oficinadelamujer.gob.ar/om/verMultimedia?data=2772 Asimismo, la menciona-
da ley prevé que “La capacitacion de las méaximas autoridades de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Nacidn estard a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres” (articulo 6, ley 27.499).

(51) Recuperado de https://oficinadelamujer.gob.ar/om/docs/techo.pdf

(52) Recuperado de https://oficinadelamujer.gob.ar/om/guia_ddmm/index.html

(53) Recuperado de https://www.csjn.gov.ar/om/verMultimedia?data=2285

(54) La lista de videoconferencias y los respectivos materiales audiovisuales se encuentran en:
https://www.csjn.gov.ar/om/vc/videoconferencias.html

(55) Losinformes se encuentran disponibles en: http://www.ovd.gov.ar/ovd/noticias.do?method
=iniciar&idTema=114
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varones, en general ausente de las agendas de trabajo de oficinas semejantes (Ber-
gallo y Moreno, 2017, p. 116).

V. Aperturas procedimentales, deliberacion y género: amicus curiae y
audiencias publicas

Durante los tltimos anos, la Corte ha realizado importantes innovaciones en
la regulacion de su proceso de toma de decisiones. Asi, por la via de acordadas,
establecié formalmente en su repertorio de practicas institucionales la posibilidad
de recibir memoriales de amicus curiae o “amigos del tribunal’, y la realizacién de
audiencias publicas en casos trascendentes. En el caso de los amici, estos fueron
incorporados de manera formal por primera vez en la Corte y en nuestro pais por
la acordada 28/2004, (56) luego completada con la acordada 14/2006, y finalmen-
te modificado el régimen por acordada 7/2013. Las audiencias publicas también
funcionaron algin tiempo sin apoyo normativo hasta que la Corte las reconocié
como parte de su repertorio institucional para resolver algunos casos trascenden-
tes por la acordada 30/2007.

Ambas practicas —amicus y audiencias— fueron eslabones clave del proceso
de renovacion institucional del alto tribunal luego de la crisis de legitimidad por
la que atravesé en los primeros anos del milenio (57). Ambas pretendian abrir a la
Corte a la mirada ciudadana (dotarla de cierta dosis de transparencia) y también
tenian el propésito mas amplio de abrir sus procesos decisorios, usualmente her-
méticos y excluyentes, a la participacion de la ciudadania (58). Como ocurri6 con
la “nueva institucionalidad de género” repasada en la seccién anterior, la inclu-
sién de amicusy audiencias por la Corte generd un efecto cascada hacia los demas
tribunales federales y provinciales del pais que comenzaron a adoptarlos en los
procedimientos ante sus estrados (59).

(56) Los amici estaban contemplados de manera aislada y para algunos casos especificos previa-
mente, y también se hallaban incluidos en la ley 402 de la CABA.

(57) Sobre este punto, ver: Benedetti y Sdenz (2016), pp. 25-56.

(58) En este sentido, el propésito declarado en la acordada de regulacién de los amici era “permi-
tir la participacién ciudadana (...), a fin de resguardar el mas amplio debate como garantia esencial
del sistema republicano democratico” (Ac. 28/2004). En la acordada de las audiencias se entiende
que su inclusién responde a “elevar la calidad institucional en el &mbito del Poder Judicial” y “que,
ademas, la participacion ciudadana en actos de esta naturaleza y la difusion publica del modo en
que esta conoce (...) permitird poner a prueba directamente ante los ojos del pais, la eficacia y la
objetividad de la administracién de justicia” (Ac. 30/2007).

(59) Sobre las audiencias puiblicas en superiores tribunales de provincia, ver Benedetti y Sdenz
(2016, pp. 83-87). Enrelacidn a los amici, la primera provincia en seguir a la Corte federal fue Buenos
Aires, mediante la ley 14.736 (2005). Un repaso de los amici en el derecho provincial argentino se
encuentra en Bazan (2014).
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Las promesas de la inclusién de amicus y audiencias en el proceso de toma de
decisiones judiciales en altas instancias son amplias y profundas (60); el grado en
que se han cumplido, atn incierto y discutido (61). Me interesa detenerme aqui
muy brevemente en la dimension de género de esas promesas. Especialmente
en explorar qué implicancias pueden tener para la abogacia y el “razonamiento
practico feminista’; en qué medida permiten aperturas que reconozcan el impacto
de las formas de plantear argumentos, de determinar qué cuenta como un argu-
mento juridico y cémo enmarcarlos para construir un problema o un caso, que la
abogacia feminista ha avanzado en estos anos (62).

En este punto, una primera caracteristica que comparten los amici y las au-
diencias es que ambos han sido catalogados como herramientas o elementos
dialégicos dentro de los procesos judiciales, y el didlogo, en ocasiones, ha sido
considerado un ingrediente feminista o consistente con ciertos preceptos femi-
nistas. En este sentido, se lo ha pensado como un elemento que tiende a redu-
cir el maniqueismo adversarial de los procesos, y en las condiciones adecuadas,
puede ser un esquema mds propicio para que las partes se escuchen y aprendan
mutuamente, para retomar algo del consciousness raising de los primeros momen-
tos del feminismo, generar foros més receptivos a la expresion de la experiencia

(60) Sobre amicus, ver, entre otros: Bazan (2014); Courtis (2008); Garcia (2008). Sobre audiencias
publicas, ver, entre otros: Tushnet (2015); Gargarella (2014); Abramovich (2013); Benedetti y Sdenz
(2016).

(61) Sobre las audiencias en el contexto local, ver Benedetti y Sdenz (2016); sobre los amici, ver
entre otros: Collins (2004).

(62) Me refiero con esto a lo que se llamé “métodos legales feministas” y que intenta responder
a la pregunta sobre qué impacto tuvo la teoria y la préctica feminista en los modos tradicionales de
avanzar argumentos, construir, plantear y resolver casos (Bartlett, 1989; Abrams, 1991; Colker, 1990;
Mossman, 1986). Aqui creo que habria que hacer dos aclaraciones adicionales. Una es sobre la plu-
ralidad que se esconde tras la etiqueta de “abogacia feminista” y “razonamiento practico feminista’”
En este punto, mantengo la etiqueta como cuiia para abrir algunas preguntas por la forma de los pro-
cesos y como debieran reformularse para adecuarse a algunos nticleos coincidentes en la practica
feminista. No pretendo negar la pluralidad que existe y es en parte su gran atractivo, solo postergo los
matices que pueda anadir a un momento en el que la pregunta por los procesos vis a vis los ideales
del feminismo esté planteada. Por otro lado, la “pluralidad” deberia también incluir la promesa de
renovacién y reinvencion que traen los activismos queer (y el problema de qué relaciones mantienen
con las del feminismo). Me limitaré en lo que sigue a lo que la abogacia feminista ha avanzado, en
parte porque la reinvencion queer seria imposible de abordar en este breve espacio; en parte porque
adn no esta claro qué tanto de la sensibilidad queer que conocemosy se ha desarrollado fundamen-
talmente en otras dreas disciplinares distintas al derecho, puede ser trasladada a él sin distorsiones
mayores que terminen desfigurandola. Sobre esta cuestion, ver, entre otros, Halley (2017). Un trabajo
que senala puntos coincidentes entre aquellos planteados por las feministas que trato aquiy el acti-
vismo LGTBIQ+: Sdnchez (2019).
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de las mujeres, y para ayudar con ellos a “a entender la propia posicién, la del
otro y los puntos de negociacién posible” (Colker, 1990, pp. 143-44; Abrams, 1991,
pp. 297-398) (63).

Sin embargo, en relacion con las audiencias publicas, hasta el momento la Cor-
te ha decidido no convocarlas en casos de indudable trascendencia vinculados a
la igualdad de géneros. Alin mas, en lo que quizas sea el caso de mayor trascen-
dencia en materia de género de los ultimos anos —“E, A. L en el que se discutié
el alcance de un supuesto de aborto no punible (64)—, se rechazé expresamente
el pedido de realizar una audiencia publica de seguimiento de la decisién presen-
tado por organizaciones que habian participado como amici(65).

Adicionalmente, Paola Bergallo y Aluminé Moreno sefialan también la falta
de involucramiento de las oficinas de género de la Corte en estos procedimientos
donde hubieran sido de provecho: no se les dio participacion en la seleccion de
casos para realizar audiencias, tampoco se les pidié intervencion en casos que in-
volucran dimensiones de géneros, no participaron para introducir la perspectiva
de géneros en los casos en los que esto hubiera sido relevante (Bergallo y More-
no, 2017, p. 198). Por otro lado, el relevamiento de los perfiles de los participan-
tes (amici, partes y demds oradores) en audiencias realizadas entre 2007 y 2014
dio como resultado que solo el 17,24% fueron mujeres (Benedetti y Sdenz, 2016,
p. 145). Es decir, no se usaron las herramientas dialdgicas de las audiencias para
casos de géneros (o para introducir esta perspectiva en los casos en que era nece-
saria), ni estos aparecieron dentro de la agenda de casos relevantes o trascenden-
tes que la Corte trata por esta via, ni las mujeres fueron protagonistas en paridad
en el escenario altamente visible de las audiencias.

Aun asi, tanto los amici como las audiencias pueden pensarse como herra-
mientas que ayuden a avanzar los derechos de las mujeres, o abran escenarios
para ello, de maneras compatibles con la practica feminista. Aqui entonces pue-
den tomarse algunos puntos en comun dentro de la variedad de practicas de la
abogacia feminista. Uno indudable y de largo aliento es lo que Bartlett llamaba
“la pregunta por la exclusiéon” dirigida a senalar los efectos diferenciales y los ses-
gos de género en las normas y politicas, y que Abrams formula como “el senala-
miento del ‘perspectivismo’ detras de la neutralidad del derecho” (Barlett, 1989,
pp. 837-849; Abrams, 1991, p. 401; Jackson, 2017). Otra cuestién que se repite en

(63) En el marco de un planteo mds amplio, Jennifer Nedelsky también sefala a las audiencias y
otros mecanismos de didlogo como adecuados para el tipo de “razonamiento relacional” y “formas
relacionales” de proteger los derechos que plantea en parte, dentro o con origen en el pensamiento
feminista (Nedelsky, 2011).

(64) CSIN, Fallos 335:197.

(65) Conf. CSJN, resolucién del 6 de marzo de 2014.
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las criticas feministas a los modelos de abogacia y adjudicacién tradicionales esté
vinculado a sefialar el valor de formas experienciales de conocimiento que sue-
len presentarse como relatos o narraciones no capturables del todo en la forma
de argumentos y proposiciones pero que histéricamente ayudaron a los grupos
de mujeres (y otros grupos subordinados) a transformar experiencias personales
en patrones de dafo y subordinacién generalizados (Abrams, 1991, p. 401)(66).
Ligado a esto ultimo, aparece la importancia de algiin grado de razonamiento con-
textual, que preste atencion a los hechos tanto como al derecho, y que relegue los
altos grados de distancia y abstraccién por formas de razonamiento que incluyan
reconstrucciones densas de contextos, datos empiricos, y las historias de lucha
que estan detras de los casos (67).

En ese contexto, el espacio de las audiencias y los memoriales de “amigos del
tribunal” permiten introducir perspectivas independientes a las partes y plantear
la “pregunta por la exclusion” en aquellos casos que requieren una perspectiva
de géneros, pero no la presentan. Por otro lado, ambas practicas se presentan aun
como espacios flexibles y en gran parte de experimentacion, que pueden resultar
mds amigables a los argumentos en formas narrativas que avanzaron los grupos
subordinados ante la ausencia de consideracién de sus perspectivas (68). En rela-
cion con el razonamiento contextual, la consideraciéon de los hechos usualmente
relegados por el derecho en la adjudicacidn, y de cuestiones de historia y datos em-
piricos, tanto los amici como las audiencias parecen también abrir un panorama
que se presenta como cerrado a estas consideraciones. En el caso de las audien-
cias, la practica local parece senalar hacia un énfasis inusual en los hechos en las

(66) Una amplia literatura se refiere al uso de las narraciones en el derecho y los feminismos.
Quizés el comienzo o un hito clave de esta linea pueda situarse en 1991, con la publicacién de The
Alchemy of Race and Rights de Patricia Williams.

(67) En este punto, Bartlett plantea un “razonamiento préactico feminista” que implica razonar
desde un ideal donde las resoluciones legales son respuestas pragmaticas a dilemas concretos antes
que elecciones estéticas entre opuestos. Este tipo de razonamiento es sensible a las situaciones, a lo
particular y al contexto, de manera que permite expandir nociones tradicionales de razonamiento
juridico para hacer al proceso decisorio sensible a las caracteristicas de un caso atin no reflejadas
en la teorfa legal (Bartlett, 1989, pp. 849-853). Abrams lo formula en su faceta negativa, como una
critica a la excesiva distancia y abstraccién en las formas tradicionales de abogacia y adjudicacion
(1991, p. 402). A ellas pueden sumarse: Nussbaum (2007); Nedelsky (2001); Minow y Spelman (1988);
Resnik (1988); Clérico (2018); entre muchas otras.

(68) En el caso de las audiencias, en otro espacio detectamos con Miguel A. Benedetti este tipo de
practica en los casos que involucraban indigenas (Benedetti y Sdenz, 2016, pp. 175-190). En relacién
a los amici, puede tomarse como ejemplo la practica de los voices briefs en el contexto norteameri-
cano (Edwards, 2017). En estos casos, a su vez, la multiplicacion de relatos sobre experiencias seme-
jantes puede ayudar a generar un patron alli donde habia una historia individual, y apoyar de este
modo la autoridad epistémica usualmente no reconocida a mujeres y otros grupos desaventajados.
Sobre los usos de la narracién en el derecho, ver: Sdenz (2019, pp. 445-448).
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altas instancias, que suelen considerar su tarea como una centrada exclusivamen-
te en el encuadre y la argumentacion legal (Benedetti y Sdenz, 2016, pp. 167-173).
En relacién con los amici, no solo estos memoriales pueden presentar (y se espera
que lo hagan) tanto argumentos contextuales como conocimiento experto sobre
contextos historicos, empiricos, de politica publica. Sino que, en ocasiones, al me-
nos estos ultimos —referidos a los efectos de politica publica, o a la importancia
de los casos en determinado contexto empirico— son los que més factiblemente
logren influenciar a los jueces en sus decisiones (Spriggs y Wahlbeck, 1997).

En suma, ambas innovaciones en los procesos de decision judicial introducidas
por la Corte en los tltimos afnos abren un margen no solo para avanzar derechos
de las mujeres y disidencias sexuales, sino para hacerlo de formas que respeten
los planteos feministas y eventualmente, las sensibilidades queer. La ausencia de
convocatoria a audiencias en casos que involucren igualdad de géneros y la esca-
sa presencia de mujeres en esos escenarios representa una oportunidad perdida
para abrir un debate ain pendiente, y también para permitirnos repensar las for-
mas que deberian asumir esos debates.

VI. A modo de cierre: avances y deudas pendientes

Desde la llegada de dos mujeres a la Corte en el contexto de un gran avance de
reconocimiento normativo y luego de una enorme visibilizacién de los movimien-
tos feministas y LGTBIQ+, los pasos avanzados son notorios en relacién con las
décadas anteriores. Muchos de esos avances habrian aparecido como inauditos
anos atrds. El repaso de los pasos que ya han sido dados permite tanto reconocer
el inmenso trabajo realizado, como los espacios de sombras sobre los que resta
avanzar y que podrian dar forma a una agenda de trabajo a futuro.

En relacién con el staff de la Corte, es necesario, en primer lugar, mejorar el
registro para detectar la segregacion vertical y horizontal que persiste a pesar del
seflalamiento insistente del trabajo feminista desde la década del 90. Luego, esta
segregacion deberia incentivar reformas en los procesos de designacion y contra-
tacion que incluyan politicas paridad o procesos de seleccion que solo incluyan
candidatas mujeres, por ejemplo, para los casos de cargos (e incluso espacios en-
teros, como vocalias) en los que las mujeres son una minoria insular (69). Lo mis-
mo podria senalarse en relacién con las disidencias sexuales. En estos casos los

(69) Entre las experiencias con las que contamos en este punto pueden sefialarse: a nivel del Po-
der Judicial de la Nacién, la politica de contratacién y designaciéon que contempla la paridad de
género de la Camara Nacional de Casacién Penal (Bergallo y Moreno, 2017, p. 174); a nivel de de-
recho comparado, las politicas de seleccidn en las que solo concursan mujeres implementadas en
distintos espacios en México (i.e. para el organismo constitucional electoral —el Instituto Nacional
Electoral— que abri6 un concurso tinicamente para mujeres durante 2013/2014 para ocupar cargos
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registros existentes que solo incluyen la categorizacién binaria (mujer/varén) o
bien consignan los nombres, son aiin menos confiables (70).

En materia de régimen laboral dentro del 4mbito del Poder Judicial de la Na-
cion encabezado por la Corte, la gran deuda es un trabajo de diagnéstico y de crea-
cion de un mecanismo institucional para resolver los casos de acoso y violencia
laboral sefialados por las trabajadoras judiciales en todos los &mbitos como una
de las dreas clave para avanzar la igualdad de géneros y asegurar los derechos la-
borales de las mujeres y disidencias. La adecuacién del régimen de licencias a esta
realidad extendida también podria ser un paso en direccién a empezar a resolver
este problema.

La creacién de la OM y la OVD constituyé un hito y también un importante
factor de impulso y apoyo del establecimiento de politicas judiciales de géneros
dentro del Poder Judicial de la Nacién y de las provincias. Sin embargo, la aten-
cién de ambas oficinas disminuye significativamente cuando se trata de realizar
autoevaluaciones, controles y seguimiento del estado de situacién dentro de la
Corte misma. Las oficinas, a su vez, no tienen un rol formal dentro de la tarea ju-
risprudencial del Tribunal y en este sentido no han participado en los procesos
de seleccion de casos en los que se convoca a audiencias publicas, ni intervenido
emitiendo opinion experta en causas que involucran dimensiones de géneros. Por
ultimo, debe destacarse la labor emprendida por las oficinas para revertir la ten-
dencia sefialada en 2016 de “colapsar la perspectiva de género en los derechos
de las mujeres’, dejando en segundo plano a las disidencias sexuales (Bergallo y
Moreno, 2017). En este sentido, varios de los talleres y videoconferencias ofrecidos
por la OM incluyen al dia de hoy cuestiones de identidad de género, y el Registro
Nacional de Femicidios que lleva adelante, comenz6 a incluir las categorias tra-
vesticidio y transfemicidio desde 2016.

Por dltimo y vinculado con el rol esperable de la OM y la OVD en la tarea ju-
risprudencial del Tribunal, ambas podrian cumplir un papel clave para dotar de
mayor presencia a la perspectiva de géneros tanto en los casos seleccionados para

en el servicio profesional; o bien los recientes concursos de seleccién de jueces realizados para ma-
gistradas mujeres con exclusividad).

(70) Entre los avances ain en proceso en cuanto a politicas de contratacion en este punto, puede
senalarse la resolucion de la justicia de primera instancia de CABA que ordena “al Consejo de la
Magistratura a que en el plazo perentorio de treinta (30) dias corridos dicte la reglamentacion perti-
nente para implementar en los sectores del Poder Judicial bajo su 6rbita el cupo laboral para el co-
lectivo trans establecido en el inc. ¢) del articulo 5 de la ley 4376” (conf. sentencia recaida en la causa
“Hendrickse, Cristina M. contra Consejo de la Magistratura de la CABA sobre Impugnacidn de actos
administrativos’, Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario, CABA, 22 abril de 2019).
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realizar en ellos audiencias publicas, como también para incentivar la practica de
amici curiae.
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