https://doi.org/10.24215/25916386e108

DerecHO CiviL

Practicas comerciales desleales en el dmbito de los
contratos de productos agrarios(*)

POR FRANCISCA RAMON FERNANDEZ(**)

Sumario: I. Introduccién.- II. Documentacion por escrito y nuevos
elementos en las relaciones contractuales agrarias.- III. Practicas
comerciales desleales.- IV. La Agencia de Informacion y Control Ali-
mentarios.- V. El Observatorio de la Cadena Alimentaria.- VI. Conclu-
siones.- VIIL. Bibliografia.

Resument: la necesidad de evitar practicas comerciales desleales en el ambito de
la contratacion de productos agrariosy alimentarios ha sido objeto de regulacién en
la Ley 16/2021, que modifica la conocida como “Ley de la Cadena” En este estudio
nos proponemos analizar las medidas que se contemplan en esta modificacién
legislativa para evitar que la parte contractual més débil se vea perjudicada en las
relaciones contractuales de los productos agrarios. Se trata de una modificacién
de gran relevancia para el buen funcionamiento de la cadena alimentaria, con
cambios muy significativos como la formalizacién por escrito de los contratos, y
el establecimiento de un registro digital de los mismos y, en tltima instancia, en la
proteccién del consumidor, dltimo eslabén de dicha cadena.
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Unfair commercial practices in the field of agricultural product contracts

Abstract: the need to avoid unfair commercial practices in the field of contracting
agricultural and food products has been regulated in Law 16/2021, which modifies
what is known as the “Chain Law’’ In this study we propose to analyze the measures
contemplated in this legislative amendment to prevent the weakest contractual party
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from being harmed in the contractual relationships of agricultural products. It is a
modification of great relevance for the proper functioning of the food chain, with
very significant changes such as the formalization of contracts in writing, and the
establishment of a digital record of the same and, ultimately, in the protection of the
consumer, the last link in the chain.

Keywords: unfair trade practices - agricultural procurement - operation-food
chain

I. Introduccion

LaLey 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de
la cadena alimentaria, conocida como la “Ley de la Cadena’; tuvo como finalidad
establecer un equilibrio en el &mbito de la contratacion agraria, de tal forma que
no se alterase el estado de las partes implicadas en todo el proceso de produc-
cion desde la recogida del producto hasta la puesta a disposicién del consumidor
(Araujo y Ferrer, 2013; Burgaz, 2013; Crespo, 2013, p. 15; Cruz, 2013, p. 36; Cruz,
2015, p. 53; Fernandez, 2014, p. 70; Palma, 2013, p. 13; Rodriguez, 2016, p. 269; Vi-
ciano, 2016, p. 173). Esta norma se ha modificado por la Ley 16/2021, de 14 de
diciembre, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria,
objeto de estudio de este trabajo.

Anteriormente se aplicé el Real Decreto-Ley 5/2020, de 25 de febrero, por el
que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de agricultura y ali-
mentacion, actualmente derogado, que fue convalidado mediante resolucion de
25 de marzo de 2020 del Congreso de los Diputados. Actualmente se encuentra de-
rogado por la Ley 8/2020, de 16 de diciembre, por la que se adoptan determinadas
medidas urgentes en materia de agricultura y alimentacidon.

Esta normativa encaja dentro del marco normativo de la alimentacion, las re-
laciones con el consumidor y también el impulso y crecimiento del espacio rural
(Blasco, 2013). Hay que tener en cuenta varios factores entre los que podemos se-
falar: la importancia del sector agroalimentario espafol que constituye un pilar
fundamental en la economia espafola, siendo un impulso relevante en los merca-
dos de frutos y que se relaciona no solo con el ambito de la cultura de los produc-
tos de calidad y la dieta mediterranea, sino también con los aspectos de la cultura
gastron6mica (Ramon, 2020, p. 161), el paisaje identificatorio de un territorio (no
olvidemos la Huerta Valenciana o la Huerta Murciana) (Ramon, 2021a, p. 120), asi
como las tradiciones asociadas a los productos (marcas de calidad, denomina-
ciones de origen, indicaciones geogréficas protegidas), ademds de constituir un
elemento enriquecedor en el &mbito de la economia nacional, y los recursos hu-
manos asociados a la explotacion de los bienes y recursos.
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Como senala Fernando (2014, p. 168), el sector agropecuario tiene unas pecu-
liaridades que lo hacen tnico: estacionalidad, dispersion del territorio, atomiza-
cion de la oferta, relacion de dependencia con otros sectores como es el transporte,
la energia y la comercializacién. También el tipo de empresa que opera en el sec-
tor estd integrado de forma mayoritaria por pequenas y medianas empresas, junto
con grandes grupos industriales (Herrero, 2013, p. 249; Herrero, 2013, p. 347). Las
medidas que se aplican siguen las directrices de la Comunicacién de la Comisiéon
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en
Europa, de 28 de octubre de 2009 [COM (2009) 591 final].

Laidea que subyace tras lareforma delaLey 12/2013 porlareciente Ley 16/2021
es que se logren unas relaciones comerciales que sean mas justas (abogando por
un reparto justo de las ganancias generadas en las transacciones comerciales),
equilibradas (mejora del equilibro de la cadena de alimentacién) y transparentes
(garantia del futuro de las relaciones agroalimentarias entre las partes), y favore-
cer la negociacién (canalizar los acuerdos entre los agricultores y los ganaderos)
(Moncloa, 2021).

Especialmente interesante resulta destacar lo que indica la Exposicion de Mo-
tivos de la Ley 16/2021, ya que en el sector agroalimentario nos encontramos con
dificultades para el mantenimiento de las explotaciones y el reparto equitativo de
distintos costes: sociales, ambientales, competitividad y sostenibilidad. Ello tam-
bién se relaciona con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el marco de
la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2022), como es el hambre cero y vida de ecosis-
temas terrestres.

Hay que tener en cuenta que el sector agroalimentario es uno de los més im-
portantes dentro de la economia espanola, ademas de tener una relaciéon con otros
sectores del ambito de los servicios y de la denominada “economia circular” Repre-
senta, junto con el turismo, uno de los recursos para hacer frente a situaciones de
crisis econdmica. Junto con ese valor de recurso también hay que hacer mencién
de la agricultura como fuente del progreso social y econémico, siguiendo lo indica-
do en el articulo 40.1 de la Constitucién espafola de 29 de diciembre de 1978:

Los poderes ptiblicos promoveran las condiciones favorables para el
progreso social y econdmico y para una distribucion de la renta regio-
nal y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabili-
dad econdmica. De manera especial realizardn una politica orientada
al pleno empleo, y el articulo 130.1 del mismo texto, que establece que:
los poderes ptblicos atendrdn a la modernizacién y desarrollo de to-
dos los sectores econémicos y, en particular, de la agricultura, de la
ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de equiparar el nivel de
vida de todos los espanoles.
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No obstante, el sector agroalimentario no es un sector estable, sino que estd
afectado por diversos factores que lo hacen vulnerable a los cambios y las fluc-
tuaciones del mercado. Factores como la diversidad de los agentes productores, la
transformacion y la distribucién de los productos, hacen que se atomice los ele-
mentos de la cadena, la demanda no se flexibilice y que el mercado dependa de
la estacionalidad de los productos, encareciendo los mismos en el caso de oferta
fuera de temporada, ante una demanda del consumidor provocada por el consu-
mo de productos durante toda la época del afio, que hacen que el mercado fluctte
ofertando productos muy caros, al tener que recurrir a la importacién (Herrero,
2014, p. 22; Larracoechea, 2012, p. 7; Martinez, 2012, p. 698).

Otro de los elementos que destacan en la poca estabilidad del mercado agroa-
limentario son los elevados costes de produccion, el incremento de los costes de
los insumos agrarios, la caida de los precios, y la falta de equilibro en la fijacién
de precios de la cadena alimentaria. También se apunta a que en las transaccio-
nes agroalimentarias muchos de los productos son perecederos, con el riesgo de
pérdida que supone en el caso de su no venta, ademads de afectar ala denominada
trazabilidad (Mesa y Ramon, 2016, p. 111). Estos desequilibrios hacen que el mer-
cado de productos no sea estable y sea necesario establecer medidas para evitar
practicas desleales.

Por lo que se refiere al &mbito de aplicacién de la Ley 12/2013, se aplicara a
las actividades que realicen los distintos operadores que intervienen en la pro-
duccién, transformacién y distribucién de los productos agrarios. La Ley 16/2021
incluye a las empresas hosteleras y de restauracién que facturen un volumen su-
perior a diez millones de euros, asi como las empresas de servicios de alojamiento
con un volumen superior a los 50 millones de facturacién. Como senala la expo-
sicion de motivos de la Ley 16/2021, “en consecuencia, a partir de la entrada en
vigor de esta modificacidn pasan a sujetarse a la ley y su accion tuitiva todas las
relaciones contractuales de la cadena, aunque se trate de dos PYMES o no exista
especial dependencia jerarquica, como hasta ahora venia exigiéndose”.

También la reforma extiende el ambito de aplicacién de productos no alimen-
tarios como son los productos de lino en bruto, corcho natural, cafiamo, tabaco en
rama, plantas vivas y productos de floricultura.

La norma también define una serie de conceptos como es cadena alimenta-
ria, productor primario, productos agricolas y alimentarios (en el que se incluye
las bebidas, la goma de mascar y cualquier sustancia, con inclusion del agua, que
se incorpore voluntariamente al alimento durante su fabricacién, preparacién o
tratamiento), contrato alimentario, proveedor, productos agricolas y alimentarios
perecederos, comprador, autoridad publica, entidades asociativas, coste efectivo
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de produccion, y la remision a la legislacion relativa a los secretos empresariales,
contemplada en la Ley 1/2019, de 20 de febrero.

La norma también afecta a otras leyes relativas al &mbito agroalimentario,
como es el caso de la modificacion que se realiza en la Ley 11/2001, de 5 de julio,
por la que se crea la Agencia Espanola de Seguridad Alimentaria, para adaptarla a
lo indicado en la Ley 40/2015, de 1° de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pu-
blico, asi como también se modifica el Real Decreto 66/2015, de 6 de febrero, por
el que se regula el régimen de controles a aplicar por la Agencia de Informaciony
Control Alimentarios, previstos en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

En el presente trabajo nos proponemos realizar un analisis detallado de esta
reciente reforma, marcando los principales aspectos que se han modificado in-
cidiendo en las practicas comerciales desleales en el &mbito de la contratacion
agraria.

II. Documentacidon por escrito y nuevos elementos en las relaciones
contractuales agrarias

Ya la necesidad de que la contratacién en el &mbito agrario constara por escrito
se establecio en la Ley 2/2019, de 6 de febrero, de reforma de la Ley 3/2013, de 26
de julio, de los contratos y otras relaciones juridicas agrarias, para exigencia de la
forma escrita y para la creacién del Registro de Operadores, Contratos y Relacio-
nes Juridicas Agrarias aplicable a la Comunitat Valenciana (Ramén, 2018, p. 20;
Ramon, 2021b, p. 67). Uno de los motivos era precisamente evitar la denominada
“venta a resultas’, y la proteccién de la parte mds débil contractualmente hablan-
do, el agricultor.

La Ley 16/2021 con las modificaciones introducidas pretende reforzar al pro-
ductor ante su posicidn de negociacion, y lograr una remuneracién adecuada por
el trabajo realizado. En este caso, se menciona al productor, como parte mas débil
y necesitada de proteccion.

La regulacion de précticas comerciales ya se inici6 con la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, la Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se
modifica el régimen legal de la competencia desleal y de la publicidad para le me-
jora de la proteccion de los consumidores y usuarios, y se consolida con la men-
cionada Ley 16/2021.

A esta regulaciéon se une el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1746 de
la Comision de 1 de octubre de 2019 que modifica el Reglamento de Ejecu-
cién (UE) 2017/1185, por el que se establecen las normas de desarrollo de los
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Reglamentos (UE) nim. 1307/2013 y (UE) nim. 1308/2013 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo en lo que respecta a la notificacién de informacién y docu-
mentos a la Comisidn, y el reciente Reglamento (UE) 2021/2117 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021, que modifica los Reglamentos
(UE) ndm. 1308/2013, por el que se crea la organizacién comtin de mercados de
los productos agrarios, (UE) niim. 1151/2012, sobre los regimenes de calidad de
los productos agricolas y alimenticios, (UE) nium. 251/2014, sobre la definicidn,
descripcién, presentacion, etiquetado y proteccion de las indicaciones geografi-
cas de los productos vitivinicolas aromatizados, y (UE) nim. 228/2013, por el que
se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones
ultraperiféricas de la Union.

Uno de los principales motivos de la modificacién de la Ley 12/2013 mediante
la Ley 16/2021 ha sido la incorporacién a nuestro ordenamiento juridico espa-
nol de la Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
abril de 2019, relativa a las practicas comerciales desleales en las relaciones entre
empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario, con la finalidad de
integrar mejoras para el funcionamiento de las relaciones comerciales dentro de
la cadena agroalimentaria.

Esta Directiva se considera como “de minimos’, segin la Exposicién de Mo-
tivos de la Ley 16/2021, por lo que cada Estado miembro dispone de un margen
de actuacion. De esta forma, el articulo 9 de la misma dispone que: “con el fin
de garantizar un nivel de proteccién mas elevado, los Estados miembros podran
mantener o introducir normas mas estrictas que las previstas en la presente Direc-
tiva para combatir las practicas comerciales desleales, siempre que dichas normas
nacionales sean compatibles con las normas sobre el funcionamiento del merca-
do interior”

Elreciente Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun en Espafa 2023-2027
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién 2021) en el que se establece un
nuevo modelo de aplicaciéon basado en la sostenibilidad, y en el que cada pais
establezca una serie de medidas para lograrlo siguiendo los objetivos del Pacto
Verde Europeo. En el caso de los productos agroalimentarios y el medio rural se
orienta a alcanzar las necesidades econ6micas, sociales y medioambientales.

Es por ello que se incorporan medidas complementarias a las sefialadas por la
Directiva, ya que se “entenderd sin perjuicio de las normas nacionales destinadas
a combatir las practicas comerciales desleales que no estén dentro del ambito de
la aplicacion de la presente Directiva, siempre que dichas normas sean compati-
bles con las normas sobre el funcionamiento del mercado interior”.
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Dentro de estas mejoras podemos mencionar las siguientes:

a) La prohibicién de la destruccién de valor. Con ello se garantiza unos pre-
cios mas justos (Bové, 2010, p. 6), ya que el operador de la cadena debe pagar al
operador anterior un precio igual o superior al coste de producciéon asumido. Se
constituye el coste de producciéon como la base para la negociacién de los contra-
tos escritos.

Con la finalidad de proteger la capacidad de comercializacién de los produc-
tores primarios, los operadores que realicen la venta final de los productos a los
consumidores no podrén aplicar ni ofertar un precio de venta al publico que sea
inferior al precio real de adquisicion.

En el caso de que no se observe lo anteriormente indicado, se considerard
como venta desleal, sin perjuicio de lo indicado en la Ley 7/1996, de 15 de enero,
de Ordenaciéon del Comercio Minorista, en su articulo 14.1.

Se excepttia de ser considerada la venta desleal en el caso de que se realice la
venta con pérdidas al publico de alimentos que tengan una préxima fecha de ca-
ducidad, siempre que se indique dicha circunstancia al consumidor.

También se contempla que no podré ofrecerse recompensa, obsequios u ofer-
tas a los compradores para evitar la aplicacion de lo indicado anteriormente.

No se admite la repercusién del riesgo empresarial por parte del operador a
ninguno de los operadores anteriores.

b) Obligacién de formalizacién por escrito del contrato en operaciones co-
merciales. Se exceptdan los que tengan un precio inferior a lo indicado en la
Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fis-
cal, de transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio
de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusién fiscal que
inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion
de diversas normas tributarias y en materia de regulacién del juego. Se establece
en una cantidad econémica de 2500 euros y también se incluyen las operaciones
al contado. Todo ello de conformidad con lo indicado en la Ley 7/2012, de 29 de
octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecua-
cion de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en la
prevencion y lucha contra el fraude, en su articulo 7.1.

Al igual que sucede con cualquier otro contrato, la sancién de nulidad de los
contratos que no se formalicen por escrito supondria la restitucion de prestacio-
nes, para el restablecimiento de la situacion anterior, en aplicacion de lo indicado
en los articulos 1303 y 1307 del Cédigo Civil (Rodriguez, 2018, p. 209).
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Se deberd expresa el precio del contrato alimentario siguiendo las indicaciones
de los articulos 1261 y siguientes del Cédigo Civil. A ese precio se debe indicar
todos los pagos con inclusién de los descuentos que se les aplique. No se puede
manipular el mismo, ni hacer referencia a precios participados.

El precio del contrato alimentario que tenga que percibir un productor prima-
rio debe ser superior al total de los costes que asume el producto o coste efecti-
vo de produccion. Ello incluird todos los costes precios para el desarrollo de la
actividad (semillas, plantas, fertilizantes, fitosanitarios, pesticidas, combustibles,
energia, maquinaria, reparaciones, riego, alimentos para animales, gastos de vete-
rinaria, amortizaciones, intereses de préstamos y productos financieros, trabajos
contratados, mano de obra tanto ajena como propia).

La determinacion del coste efectivo se realizara tomando como referencia el
conjunto de la produccién comercializada para la totalidad o parte del ciclo eco-
ndémico o productivo, que se imputara en la forma que el proveedor considere que
mejor se ajusta a las caracteristicas y calidad de los productos sobre los que recae
el contrato.

En cuanto alas condiciones del pago, se atenderda aloindicadoenlaLey 15/2010,
de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales
y en la mencionada Ley 7/1996. El deudor no podré obtener compensacidn, ven-
taja o descuento por el cumplimiento del contrato, ni establecer ninguna condi-
cion en el pago.

En los casos de venta de productos del sector pesquero y acuicola que se rea-
licen en lonjas o mediante subasta a la baja, es valido la sustitucion del contrato
por la factura y la documentacion de la normativa en materia de pesca. Hay que
aplicar lo indicado en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, y
el Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, por el que se regula la primera venta de
los productos pesqueros.

c) Inclusién dentro del contrato de las categorias y referencias que se hayan
contratado, asi como el precio del contrato, y la indicacién de resolucién alternati-
va de conflictos como el arbitraje y la mediacién de conformidad con lo indicado
en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles y el
Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrollan determina-
dos aspectos de la Ley 5/2012.

d) Nulidad de las cldusulas contractuales que incumplan lo indicado por la
norma respecto a la determinacion del precio.
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e) No se pactaran actividades promocionales que induzcan a error sobre el pre-
cio e imagen de los productos, ni causen un perjuicio sobre la calidad o valor de
los productos agroalimentarios. Se atenderdn a los principios de acuerdo y liber-
tad de los pactos, el interés mutuo y la flexibilidad para adaptarse a las circunstan-
cias particulares de los distintos operadores.

Por todo ello, se debera identificar el precio en la informacién, carteles y ti-
ques de compra para evitar equivocos y evitar el engafio en el consumidor. Hay
que tener en cuenta también lo indicado en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad, y el Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de enero, de protec-
cion de los consumidores y usuarios frente a situaciones de vulnerabilidad social
y econdmica.

Con la finalidad de luchar contra el fraude, se creard un registro digital de con-
tratos alimentarios en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn.

II1. Practicas comerciales desleales

La regulacién contractual en el &mbito de los productos agroalimentarios se
establece de forma detallada en la Ley 2/2000, de 7 de enero, que regula los con-
tratos tipo de estos productos. Posteriormente, por Real Decreto 686/2000, de 12
de mayo, se aprueba el reglamento que desarrollé la mencionada Ley 2/2000 (Ra-
mon, 2014, p. 272).

Sin embargo, se producen y con mayor frecuencia de las deseadas determina-
das préacticas en el &mbito de la contratacién de productos agroalimentarios que
son desleales. Se trata de conductas que nacen de una de las partes que se encuen-
tra en una situacién de privilegio y superioridad en relacién con la otra, normal-
mente en el &mbito empresarial o de productores con una alta cuota de mercado
que hacen que el productor dependiente o el agricultor se tenga que plegar a las
mismas porque no encuentra otra opcion. Esta situacién de dominio determina
una alteracién en el equilibrio contractual que para la parte contractual que lo
sufre resulta muy dificil contrarrestar, ya que puede verse en una situacién que no
pueda abandonar la relaciéon comercial por no poder asumir los costes, o bien por
no encontrar alternativas de solucién (Santaolalla, 2016, p. 139).

Ya el Libro Verde sobre prdcticas comerciales desleales en la cadena de suminis-
tro alimentario y no alimentario entre empresas en Europa puso de manifiesto la
existencia de estas précticas poco éticas, y la parte més débil, el agricultor, se ve
abocado por la falta de recursos a aceptar estas practicas comerciales, que es pre-
ciso positivizar para evitar su aplicacion.
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La Ley 16/2021, para proteger a la parte contractual mdas débil, increment6 el
catdlogo de précticas comerciales que se consideran como desleales. Una de las
principales précticas es la denominada “venta a pérdidas’; que es una practica
muy denostada en el &mbito agrario, ya que mediante la misma se ofrece al ptbli-
co productos agroalimentarios por un precio que es inferior al que se compra. Es
decir, es una venta que no va a generar ningun tipo de beneficio para el vendedor,
ya que en realidad pierde poder adquisitivo del producto.

Esto junto con la que ya hemos denominado “venta a resultas’, es decir, a la
no fijacion de un precio de venta inicial, sino a lo que resulte de la venta se le va a
pagar al agricultor, supone para las partes contractuales unas practicas abusivasy
que van en contra de la seguridad juridica. De ahi la necesidad de que el contrato
se formalice por escrito y que, ademads, se indique de forma expresa el precio de
la venta.

Se alude alas denominadas “précticas negrasy grises’, consideradas como unas
conductas que, algunas de ellas, ya se han contemplado en la legislacién actual,
pero que se consideran como abusivas o potencialmente abusivas en los casos en
que no se pacten de forma expresa por las partes y estén redactadas de forma no
ambigua.

Asi, podemos, ademads de las sefialadas anteriormente, citar algunas otras que
pueden ocasionarse en el trafico contractual de los productos agroalimentarios
(Palma, 2013, p. 243):

a) La exigencia de una de las partes contractuales de pagos no relacionados
con la venta de los productos.

b) Los aplazamientos de pago de los productos que excedan del tiempo in-
dicado en la normativa aplicable: Ley 15/2010, ya aludida, y la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

b) La cancelacién por parte de una de las partes de pedidos de productos
agroalimentarios perecederos dentro de los 30 dias previos al sefialado.

¢) La modificacion unilateral de una de las partes en un contrato que es bila-
teral o sinalagmatico de los términos del contrato respecto a la frecuencia,
método, lugar, calendario, volumen de suministro o entrega de los pro-
ductos, asi como de las normas de calidad, y de las condiciones de pago o
precios.

d) La exigencia a una de las partes del pago por la publicidad de productos.
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e) El cobro por parte del comprador al proveedor por el personal de acondi-
cionamiento de los locales.

f) La negativa de una de las partes a confirmar por escrito los términos de
un contrato de compraventa o suministro que fueron acordados por ambas
partesy cuya confirmacion por escrito le haya solicitado la otra parte.

g) La infraccién de la Ley 1/2019 respecto a los secretos empresariales me-
diante su divulgacién, adquisicién o utilizaciéon de los mismos. Estos secre-
tos empresariales que se obtengan en el proceso de negociacién o ejecu-
cion del contrato se destinaran para los fines indicados y se debera respetar
la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de datos persona-
les y garantia de los derechos digitales.

h) Amenazas con llevar a cabo actos de represalia comercial contra la otra
parte cuando la misma ejerza derechos de negociacién, contractuales o
legales.

i) Latransferencia por parte del comprador al proveedor de los gastos deriva-
dos de estudiar las reclamaciones de los clientes referentes a la venta de los
productos del proveedor, en casos diferentes de la negligencia o culpa del
proveedor.

Otras practicas comerciales que se prohiben, salvo que haya acuerdo de ambas
partes de forma clara y sin ambigiiedad son las siguientes: la exigencia de un pago
como condicién para el almacenamiento, exposicidn o inclusiéon en una lista con
las referencias de los productos agricolas y alimentarios; la exigencia a una de las
partes que asuma de forma total o parcial el coste de los descuentos de los pro-
ductos; la devolucion por parte del comprador de los productos no vendidos al
proveedor sin pagar nada por los mismos.

IV. La Agencia de Informacién y Control Alimentarios

El control de cumplimiento se lleva a cabo por la Agencia de Informacion y
Control Alimentarios (AICA). Su finalidad es observar el cumplimiento de la nor-
ma. En el caso de las Comunidades Auténomas serén las mismas, seguin la distri-
bucién competencial de los articulos 148 y siguientes de la Constitucién Espanola,
asi como sus respectivos Estatutos de Autonomia, quienes determinen la autori-
dad competente para el control del cumplimiento de la legislacién aplicable (Mo-
lla, 2015, p. 675).

La Agencia desempenara funciones de coordinacién y cooperacion entre las
autoridades autondmicas y las europeas, como canal de comunicacidn.
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V. El Observatorio de la Cadena Alimentaria

Con la finalidad de que mejore la transparenciay eficacia de la cadena alimen-
taria, el Observatorio amplia sus funciones y elaborard informes sobre formacién
de precios, actualizacidn de los indices de los mismos, asi como de los costes de
produccién de los alimentos. También se orientard a la vertiente investigadora, a
través del impulso de estudios para la innovacién en el ambito de los productos
agroalimentarios.

VI. Conclusiones

Las practicas comerciales desleales, en cuanto a actividad que se realiza en el
ambito de la contratacién agraria, suponen una posicién de superioridad de una
de las partes, contractualmente mas fuerte, ante otra de las partes, contractual-
mente mds débil y necesitada de proteccion. La parte mas débil, sea el agricultor
o el productor se ve en una situacion de dificil tesitura, ya que en ocasiones acepta
dichas précticas, a sabiendas de que no contemplan las normas éticas y de buena
voluntad en el &mbito agrario, en pro de no perder la cosecha o verse en una situa-
cién que no puede solucionar, ya sea porque no encuentra otra parte contractual,
o puede verse en situaciones de mayor pérdida de la cosecha o de los productos
agroalimentarios.

La legislacion iniciada por la Ley 12/2013 y su modificacién posterior por la
Ley 16/2021, conocida como la “ley de la cadena’; estd orientada a dar unas pautas
adecuadas para evitar esas practicas abusivas que perjudican a la parte mas de-
bilitada en la contratacién. Con ello se pretende fortalece su posicién y también
proteger y mejorar las relaciones contractuales en el marco de la agricultura, en
definitiva, en el &mbito rural, ya que en muchas ocasiones también nos encon-
tramos con que el entorno rural queda mas desprotegido ante dichas situaciones.

Ni qué decir tiene que la zona rural se nutre y prospera de las actividades
econdmicas relacionadas con la agricultura y la ganaderia, en definitiva, con la
produccién agroalimentaria, que se vincula también con un reconocimiento y
calidad de los productos avalados por unas buenas practicas agroalimentarias y
que se pueden empafar con estas malas préacticas comerciales que es necesario
contemplar en una legislacion. Si bien podia pensarse que la Ley de Defensa de
la competencia hubiera sido suficiente, ello no es asi, porque no se contemplan
diversas actuaciones que si se recogen en la actual Ley 16/2021, por lo que con-
sideramos que es una normativa muy necesaria y adecuada, por circunscribirse
al &mbito agroalimentario y sefialar practicas comerciales desleales concretas y
determinadas para evitar su desarrollo y aplicacién.
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El estudio y andlisis de la normativa objeto de este trabajo arroja un resultado
positivo, ya que el reconocimiento de determinadas practicas desleales, asi como
el reforzamiento de determinados elementos contractuales, como, por ejemplo,
la formalizacion por escrito va a incidir de forma plena y contundente en la con-
secucion de los objetivos previstos, que es el restablecimiento del equilibro de las
partes ante una relaciéon contractual.

Ello también se relaciona de forma directa tanto con la Politica Agricola Co-
mun como también con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por la implanta-
cion de sistemas de reconocimiento de buenas practicas agrarias en sintonia con
la politica de desarrollo rural no solo a nivel comunitario, sino también interno.

Un desarrollo equilibrado y sostenible para la consecucion de la Agenda 2030
prima en las relaciones contractuales para lograr el ODS segundo, que es el ham-
bre cero, y ello exige un fomento de relaciones contractuales que sean adecuadas
y no abusivas.
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