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Resumen: la ley 24.522 impone al deudor severos requisitos de acceso al
régimen y, luego, durante su sustanciacién, sin distincién segun el tamano de la
empresa insolvente. Si bien contiene dos articulos para los pequenos concursos
y quiebras, no alcanzan a constituir un régimen diferenciado, por lo que estos
procesos son pasibles del mismo formalismo que se impone para la generalidad
de los sujetos concursados. Esto representa un obstdculo en un pais cuya base
empresarial se compone principalmente de pequefias empresas, para quienes
un sistema de insolvencia demasiado riguroso en sus aspectos formales tiende a
desalentar su aplicacién. Se plantea, como hipétesis, la necesidad de una reforma
legislativa que simplifique la recomposicion de pasivos y que recoja la experiencia
adquirida durante el tltimo bienio en el uso de recursos tecnolégicos. Esta parece
ser la tendencia que exhiben los criterios actuales de la doctrina y las reformas
recientes de la legislacion comparada.

Palabras claves: concursos y quiebras - requisitos - formalidades -
procedimientos simplificados

Towards a necessary deformalization of insolvency proceedings

Abstract: law No. 24522 imposes on the debtor strict requirements to access the
regulatory regime established for insolvency proceedings and also during its progress,
regardless of the size of the insolvent company. Even though it includes two articles
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Jfor small insolvency proceedings, these do not constitute a different regime per se, so
these proceedings are subject to the same formal requirements as those imposed on all
other insolvent companies. This entails an obstacle in a country where the majority of
companies are small companies, which tend to be discouraged from resorting to this
insolvency regulatory regime given its strict formal requirements. The main claim in
this article is the need to implement a regulatory reform to simplify debt restructuring
and which takes into account the experience acquired during the last two years in the
use of technological resources. This appears to be the trend based on legal scholars’
current criteria and recent reforms in foreign systems.

Keywords: Insolvency proceedings - Requirements - Formalities - Simplified
proceedings

I.Descripciondelaestructuraempresarial argentinayunaaproximacion
al problema

Preliminarmente, se estima necesario analizar qué tipo de empresas compo-
nen la estructura productiva argentina que en su desventura deben transitar un
proceso de reestructuracion de pasivos o una liquidacion forzada de bienes. Saber
quiénes son los eventuales destinatarios de una ley concursal permitira justificar,
alaluz de su actual contenido, la brecha numérica entre las empresas que cierran
y las que ponen a su amparo, sea en procedimientos judiciales o extrajudiciales.
Ulteriormente, ese conocimiento también guiard el proceso de elaboracion nor-
mativa, en especial en un pais de la extension territorial, diversificacion de activi-
dadesy concentracién econémica como exhibe la Argentina, pero donde la desin-
formacion llevo, en ocasiones, a legislar intuitivamente o mediante la adopcién de
institutos del derecho comparado.

En apoyo de este cuestionamiento, un reciente informe del Banco Mundial
(2020) senal6 que la Argentina carece de plataformas de informacién publica ade-
cuadas basadas en indicadores geograficamente significativos para mejorar el de-
sarrollo y reducir asimetrias. Fue concluyente en atribuir a esa desinformacién y
desconocimiento la dificultad para implementar politicas basadas en las necesi-
dades reales de sus destinatarios.

Desde otra perspectiva, se hizo referencia a la marcada concentracion territo-
rial de la produccion e intercambio argentinos donde una poblacién cercana al
40%, que contribuye con un tercio del total del PBI, se ubica principalmente en la
provincia de Buenos Aires, centro neuralgico del transporte de personas y merca-
derias por via terrestre o aérea, en especial a través del aeropuerto internacional
de Ezeiza en Buenos Aires por donde pasaba, al momento del estudio, el 91% del
total de la carga aérea, mientras que la actividad productiva es significativamente
menos concentrada y de menor escala en el interior del pais.
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En lo referido al tamario de las empresas argentinas qued6 demostrado ellas
son prioritariamente pequenas, medianas y microempresas estancadas y que a lo
largo del tiempo no suelen evolucionar a otras de mayor envergadura lo que trans-
forma a este segmento en el principal destinatario de las soluciones concursales.
El analisis citado, que abarca el periodo comprendido entre los anos 2008 y 2015
sefiala que el 40% de las microempresas cerrd y que, de las que sobrevivieron, el
57% sigui6 siendo microempresa al cabo de cinco afos. El crecimiento empresa-
rial, medido por su capacidad para generar puestos de trabajo, mostré que menos
del 1% de ellas logré aumentar el empleo de forma veloz y sostenible entre 2010 y
2016, segin informe del Ministerio de Produccion del afio 2018.

En cuanto a la densidad empresarial argentina también se demostré que es
menor que la de otros paises de la region: de dos a cuatro veces més baja que en
Chile y Brasil. Argentina solo posee 13 empresas cada 1000 habitantes, mientras
que estos paises poseen 48 y 25 empresas cada 1000 habitantes, respectivamente,
segun concluye el estudio aludido.

Este andlisis antecede a la pandemia, época durante la cual la sobrevida em-
presarial se vio excepcionalmente alterada, aunque sin un correlato en la caida
de puestos de trabajo. Ello se debi6 a la normativa de emergencia que impidié
despidosy a que la tensién entre acreedores y deudores experimento, por diversas
causas, un cambio de comportamiento. Coloquialmente podria decirse que unos
y otros comprendieron la necesidad de un pacto técito del que derivéd una suerte
de moratoria social que paralizd reclamos y evité que el nimero de concursos pre-
ventivos y de quiebras fuera mayor al esperado durante los dos afios mas graves de
la pandemia, no solo localmente sino en el resto de los paises afectados.

Pero fue también una época caracterizada por un exponencial progreso en el
ambito tecnoldgico que en condiciones normales habria llevado afios de evolu-
ciény que fue acelerado por la necesidad de mantener la actividad en un contexto
de aislamiento.

Con menor cantidad de empresas por nimero de habitantes, de estructura
principalmente pequena y concentradas en una zona geograficamente acotada
desde antes que se manifestara la crisis sanitaria, la Argentina enfrenta los proble-
mas de solvencia con un herramental pensado para grandes empresas y para una
época que podria considerarse superada.

Teniendo en cuenta ese rol fundamental que cumplen las pequefias empresas
en la generacion de riqueza y de empleo en la Argentina, la superacién temprana
de la crisis colaboraria para que las unidades econémicamente viables puedan
encaminarse rapida y eficazmente hacia la reestructuracion de sus deudas. Este
ultimo concepto es recogido por la Ley General de Sociedades, que incorporé en
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la reforma del afio 2015 la viabilidad econdémica y social como pauta rectora de la
conservacién de entes ideales. Contrariamente, las empresas inviables deberian
salir del sistema pues este se fortalece con el recambio de unidades deficitarias
por otras, sanas y prosperas mediante la implementacién de mecanismos que in-
corporen los avances tecnoldgicos conquistados recientemente.

El presente trabajo se encamina a justificar que la ley argentina no cuenta con
soluciones concursales de aplicacion sencilla basadas en tramites poco judiciali-
zados y, desde 2020, con capacidad para aplicar provechosamente la experiencia
tecnoldgica cimentada en tiempo récord durante la pandemia.

II. Antecedentes hasta la ley 24.522 y el tratamiento de la insolvencia de
los pequeiios procesos

La Ley de Concursos y Quiebras (24.522), al igual que sus precedentes, se ca-
racteriza por imponer al deudor severos requisitos formales como condicion de
acceso al tramite de reestructuracién pese a su evolucion desde la sancion del C6-
digo de Comercio que legislaba, en su libro IV, sobre la insolvencia de los comer-
ciantes y su modificacién introducida por ley 2637.

En ambos casos se preveia un severo régimen de quiebra aplicable inicamente
para el comerciante, con sanciones severas que se imponian al deudor a menos
que hubiese podido demostrar haber incurrido en tal estado de modo casual. El
decreto de quiebra era la solucién necesaria para el deudor en insolvencia, que
quedaba configurada por uno o més incumplimientos, aunque se admitia la soli-
citud de una moratoria por un plazo breve que nunca podia exceder el afno en el
que se transformaba al deudor en suplicante sin ninguna distincion por la diferen-
cia de tamano del negocio que hubiese fracasado calificindose su conducta con
penas privativas de libertad.

La sancion de la ley 4156 regul6 de la denominada convocacién de acreedores
y comenzd a perfilar un nuevo criterio de configuracién de la cesacién de pagos
considerandolo como un estado al tiempo que mantuvo el andlisis de la conducta
del comerciante para establecer un riguroso sistema de sanciones. Sin embargo,
pese al mérito que importaba legislar sobre la prevencién de la quiebra, asoma-
ba un sistema procesalmente sofisticado que todavia se mantiene, un régimen de
mayorias severo y la consagracion de clausulas comunes para todos los acreedores
quirografarios sobre la tasa de una perfecta igualdad. La sancién de la ley 11.719
reforzé la intencion de prevenir la quiebra a través de un concordato preventi-
vo cuyo presupuesto objetivo era el estado de cesacién de pagos independiente-
mente de la calidad de comerciantes o no del sujeto y, aunque exhaustivo en sus
formalidades, acert6 en introducir por primera vez un régimen diferencial para
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las pequenas quiebras. Estas, que se caracterizaban iinicamente por el monto del
pasivo estaban destinadas a comerciantes, matriculados o no y a no comerciantes
matriculados e imponia, de modo preliminar al decreto de quiebra, el régimen
previsto para el concordato preventivo con un sistema de mayorias atenuado en
relacion con el que se requeria para los restantes procesos para que el deudor pu-
diera, en un plazo no superior a un afio, pagar por lo menos el 30 por ciento de los
créditos quirografarios. Es acertado el criterio de Bergel (1996) en cuanto sostuvo
que

(...) lo destacable es la circunstancia de haber visualizado la necesidad
de un régimen particular para las pequenas quiebras. Con el correr de
los afios, al establecerse un procedimiento tinico para concursos ci-
viles y comerciales el tema pasé a tener una mayor entidad. Hoy dia
una parte considerable de los expedientes concursales se relaciona
con deudores que no ejercen actividad en forma empresarial y cuyos
activos y pasivos carecen de relevancia. Someter esos concursos a las
mismas reglas que los demés constituye un dispendio de actividad ju-
risdiccional que provoca a la par un considerable perjuicio a los acree-
dores por la demora propia de los procedimientos normales. Falta ni-
mero de pagina pedir al autor nimero de pérrafo no podemos acceder
porque es un link que no tenemos password.

En estos términos, Bergel ponder6 la necesidad de un régimen especial segin
quién sea el destinatario de la solucién concursal.

El 26 de enero de 1972, la nota al Poder Ejecutivo que acompafaba el proyecto
de ley 19.551 puso a consideracién un texto que importaba un agravamiento del
régimen de mayorias, la eliminacion del régimen de pequefias quiebras y, nue-
vamente, un agravamiento de las formalidades, pese a su expresada intencién de
“agilizar el tramite judicial en resguardo de los intereses en juego” al tiempo que
expresaba que “los objetivos oportunamente perseguidos, relativos a la seguridad
de la actividad empresarial y a la agilizacién de los procesos falenciales, se ha de
lograr con el texto propuesto” (Nota al Poder Ejecutivo, 1972).

Puede concluirse, a partir del andlisis de algunos antecedentes legislativos, que
la intencion del legislador siempre parecié enderezarse a acelerar el tramite de los
procesos concursales en el entendimiento de que ello era lo que mejor se compa-
decia con las necesidades del empresariado. Sin embargo, mientras, por un lado,
la intencion no fue seguida de una efectiva reducciéon de formalidades, muchas
de ellas innecesarias, por el otro, tampoco se advierte que la creacidn legislativa
se haya enfocado en la obtencién de herramientas que respondieran a las nece-
sidades de sus destinatarios si es que estos son, como viene advirtiéndose desde
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hace varias décadas, sujetos a los que puede considerarse en los términos de la
ley, principalmente pequefios o individuales.

La deuda con las pequenias empresas, sean sociedades o personas humanas to-
davia se mantiene en lo que se refiere a la elaboracion normativa. Adicionalmente,
laley concursal deberia tender a la conservacion de las econémicamente viables y
facilitarles el acceso a un sistema que actualmente es excesivamente formal pen-
sado prioritariamente para grandes empresas.

Siguiendo la tendencia actual, la sefialada formalidad de la ley concursal y la
extrema judicialidad y duracion de los procesos que contiene llevan a cuestionar-
se si ella puede dar respuesta a la necesidad de reestructuraciones rapidas y de
tramite sencillo para el pasivo de las empresas locales que son sus destinatarias,
principalmente unipersonales, pequeiias y medianas.

Como quedd enunciado al comienzo de este trabajo, la ley 24.522 destina so-
lamente dos articulos a los pequefios procesos en una regulacién que se advierte
insuficiente si se pretende liberar a las empresas menores de las excesivas forma-
lidades que se imponen a los procesos de mayor tamano. Esta carencia de solucio-
nes que atiendan exhaustivamente al endeudamiento del empresario individual
y de unidades productivas de escala reducida es mas evidente en paises en los
que la base empresarial estd compuesta principalmente por Pymes y Mipymes.
Adelantando lo que serd objeto de andlisis en parrafos sucesivos, se advierte ne-
cesaria una reforma que simplifique y desjudicialice la recomposicion del pasivo
de unidades productivas pequeias y sujetos no empresarios. Silo que se pretende
es una ley que satisfaga las necesidades de sus destinatarios el andlisis no puede
pasar por alto como se compone el empresariado argentino para que una eventual
reforma se inspire en la realidad que pretende alcanzar y colabore eficazmente en
la superacion de la crisis.

En la actual redaccion, el articulo 288 de la ley 24.522 se encarga de identificar
qué casos se consideran pequerios concursos y quiebras y el segundo, de dispen-
sar a tales procesos de algunos requisitos formales de acceso al tramite.

Concretamente, los casos en los cuales el pasivo denunciado no alcance a tres-
cientos salarios minimos vitales y moviles o no se denuncien mas de veinte acree-
dores quirografarios o veinte trabajadores en relaciéon de dependencia, indistin-
tamente, estardn dispensados de presentar dos dictdimenes contenidos entre los
requisitos formales del régimen concursal general, de la constitucién del comité
de control, a excepcién del que voluntariamente pueda constituirse para vigilar el
cumplimiento del acuerdo y los excluye del régimen de cram down, independien-
temente de los tipos societarios a los que la ley destina el régimen de salvataje.
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La delimitacién fundada en el monto del pasivo, originalmente una suma fija,
habia sufrido para la época de la reforma una depreciaciéon que hacia inaplicable
elinciso, por lo que su reciente actualizaciéon que adopta un criterio variable cons-
tituyo un acierto. Ambos articulos, sin embargo, no llegan a constituir un régimen
diferenciado del general para todos los concursos y las quiebras por lo que su re-
formulacién que propicie un tramite de reestructuracién del pasivo mas sencilloy
asequible y una quiebra también simplificada, podria ser de utilidad.

En ese sentido se sefala, especialmente en el interior del pais, la necesidad de
una reforma que se adapte a aquella realidad y evite tramites judiciales largos y
complejos.

II1. Formalidades en el concurso preventivo desde la perspectiva de la
doctrinay la jurisprudencia - Régimen de los pequeiios procesos

En lo que se refiere la excesiva formalidad que deben sobrellevar los procesos
locales independientemente de su tamano, fue también decisivo en los tltimos
afios el aporte jurisprudencial. Mientras la Argentina no acert6 a la hora de dispo-
ner soluciones legales de emergencia durante el periodo més critico de la pande-
mia, fue iniciativa de los jueces plasmar en sus resoluciones una moderacion de
formalidades también reclamada por la doctrina. En tal sentido, los requisitos de
acceso al concurso, tradicionalmente de aplicacién restrictiva, fueron reinterpre-
tados a tenor de las circunstancias del momento para permitir una sustanciaciéon
de tramites principalmente electrénica que se replicé en otras etapas del proceso
y en la mayoria de los juzgados. En consonancia con las medidas dispuestas por el
Poder Ejecutivo Nacional, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dicté una se-
rie de acordadas, entre ellas la 31/2020 que en su Anexo II, Protocolo de Actuacion
- Sistema Informdtico de Gestion Judicial, fij6 nuevas modalidades en la tramita-
cion de expedientes. Como resultado de ella, a modo de ejemplo, se dispensé a los
concursados de cumplir ciertos requisitos cuando las circunstancias lo impedian,
la presentacion de la documentacién original que sustentaba la peticién fue reem-
plazada por la declaracion jurada de hallarse en poder de las partes, la incorpo-
racion al pasivo, tradicionalmente presencial, fue desplazada por presentaciones
electrénicas a distancia y se confirio al tramite una flexibilidad més acorde con las
necesidades del momento.

La dindmica de la actividad judicial condicion6 en tal medida los procesos, en-
tre ellos los concursales, que a nadie sorprende la necesidad de realizar presen-
taciones al correo electrénico que denuncie el sindico. Los casos escogidos como
ejemplo que lo que aqui se afirma dan cuenta de que las pautas incorporadas en
el periodo de reanudacion de la actividad se mantienen hasta la fecha. Pueden
verse, entre otros, Cartoneria Acevedo SACEI en tramite ante el Juzgado Nacional

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 19/N2 52-2022. Anual. Impresa ISSN 0075-7411-Electrénica ISSN 2591-6386



168 DERECHO COMERCIAL

de Primera Instancia en lo Comercial 9, Secretaria 18 de la Capital Federal, cuya
apertura se dispuso, con la modalidad mencionada, el 28 de agosto de 2020y, en
fecha mas reciente, el 22 de diciembre de 2021 en tramite ante el Juzgado Nacio-
nal de Primera Instancia en lo Comercial 7, Secretaria 14 de la Capital Federal, la
apertura del concurso preventivo de la firma Garbarino SA.

El caso de los pequeiios procesos en la actual normativa fue objeto de cuestio-
namiento general por parte de la doctrina que observo que los dos articulos que la
ley les destina son insuficientes para afrontar las crisis de solvencia del empresa-
riado pequeno, precisamente el més necesitado.

Advierte Alegria (2005) que la insolvencia de la gran empresay del llamado me-
gaconcurso requieren un abordaje y soluciones particulares en tanto que respecto
del fendmeno de los genéricamente llamados “pequefios concursos” es preciso
considerar si quedan fuera del derecho de la insolvencia, o bien si merecen trata-
miento especial.

Basdndose en distintas fuentes, el autor coincide con lo senalado en parrafos
previos en que por lo menos el 80% de los procesos concursales en la Capital Fe-
deral son pequefios y agrega que, entre ellos, el 80% no tiene activo o este es insufi-
ciente o tan escaso que, aunque supere el umbral de la clausura por falta de activo
su significacion es nula en relacién con el trabajo que demanda el tramite.

Destaca Bergel (1996), en relacién con la ley actual, que el proyecto enviado
por el Poder Ejecutivo al Parlamento no contenia disposiciones sobre este tema
particular, sino que los articulos que regulan el instituto fueron introducidos en
el tramite parlamentario cumplido en el Senado de la Nacion. Cuestiona, sin em-
bargo, que las soluciones que aporta no satisfacen los objetivos que justificaron
su introduccidn entre los cuales menciona la bisqueda de celeridad de los proce-
sos, la necesidad de descongestionar el trabajo judicial y la intencién de propiciar
una rapida realizacion de activos para beneficio de los acreedores comprendidos
el proceso. Comparte que el sometimiento de los concursos pequerios a las re-
glas comunes perjudica a los acreedores debido a las demoras que impone la ley
paralos concursos grandes, objeta su excesiva judicialidad y propone mejorar esta
normativa reduciendo el pequeno concurso a “una verificacion sumarisima de las
acreencias y al trdmite de una ejecucién répida en la realizacién de bienes, de-
biendo desaparecer la mayor parte de los institutos tradicionales de la quiebra”
(Bergel, 1996).

Barreiro y Truffat (2009) son también criticos en su consideracidn, ya que afir-
man: “El tratamiento que nuestra LCQ trae en los articulos 288 y 289, incorpora-
dos en la reforma de 1995, es horroroso, pues se limita a describir qué es lo que
se considera como un ‘pequeno’ concurso o quiebra, pero ninguna regulacién

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 19/N2 52-2022. Anual. Impresa ISSN 0075-7411-Electrénica ISSN 2591-6386



HACIA UNA NECESARIA DESFORMALIZACION DE LOS PROCESOS DE INSOLVENCIA 169
- GABRIELA S. ANTONELLI MICHUDIS (PP. 161-182)

diferencial trae para ellas. Definitivamente, se trata de un tépico que reclama ur-
gente y seria reforma legislativa”.

Remarcan el error del derecho argentino de haber avanzado tempranamente
en un proceso concursal tnico en el que las diferencias de tramite para los con-
cursos en general y los pequerios es practicamente nula y califican de insensato
el empleo del mismo procedimiento para titulares de empresas importantisimas
que adeudan miles de millones de délares y para sujetos que no pueden afrontar
la cuenta de su tarjeta de crédito.

Raspall (2018) recuerda la postura Aguirre Lanari en el Senado que, en referen-
cia a los articulos analizados y a la eficiencia que les atribuia para solucionar las
situaciones concretas que venian a regular, habia cuestionado que la diferencia de
tratamiento entre los procesos pequeios y los grandes era tan tenue que quedaba
reducida a la nada. “Deberia implementarse un procedimiento sencillo y rdpido
para aquellos que ejerciten una profesion liberal, pequenios trabajadores auténo-
mos y para quienes se desemperien en relaciéon de dependencia” (Secretaria Par-
lamentaria, 1995, p. 476) sostenia el legislador para aludir, finalmente, a algunos
casos que en el derecho comparado cuentan con procedimientos especiales como
resultan Brasil y Uruguay o Espafia con su concurso o proceso abreviado.

Por su parte, Prono (2021) reclama una reforma que esté contenida dentro del
texto legal y que permita tratar de modo diferencial, mediante una regulacién ex-
tensa, la insolvencia de las grandes empresas o grupos econdmicos, un concurso
mads simplificado, con plazos reducidos y recursos para las medianas y pequenas
empresas y, finalmente, una regulacion muy simple y mas reducida atn para los
pequenos deudores a quienes parte de la doctrina ubicé como consumidores, més
alla de que tal denominacién pueda ser objetada, pues el consumidor podrd ser
sujeto de proteccion del Estatuto del Consumidor cuando se encuentre en esa po-
sicidn juridica o escapar de su esfera desde otra perspectiva lo que dificultaria su
ubicacién cuando deba ponerse al amparo de la ley concursal.

Favier Dubois (2021) consigna, entre los motivos de la crisis de las micro em-
presas, la carencia de recursos humanos y la dificultad de acceso al crédito y a
la productividad de las grandes empresas y concluye sefialando la existencia de
diversas iniciativas tendientes a reformar integralmente el régimen que seran ex-
puestas, sumariamente, en parrafos sucesivos.

Los autores citados fueron seleccionados en este trabajo para representar la
critica generalizada al tratamiento de los pequenios procesos en la ley 24.522, pues
es indudable que los dos articulos citados no alcanzan a rozar las expectativas
que generd su incorporacion. Por un lado, un pais como la Argentina demanda-
ria una ley de insolvencia que tenga en cuenta que sus verdaderos destinatarios
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son principalmente pequefias empresas que no encuentran en la ley vigente
ninguna ventaja. El concurso preventivo, que puede constituir eventualmente
un recurso para grandes empresas, es disuasivo para las pequenas y su quiebra,
antiecondmica.

En resumen, no se trata solamente de remarcar la necesidad de un procedi-
miento especial para pequefios concursos y quiebras como si estos constituyeran
una categoria mal atendida dentro de un régimen general satisfactorio. Se trata de
justificar que el régimen argentino, que no pudo superar su perfil rigurosamente
formal pese alas intenciones expresadas en sus reformas, contintia siendo una he-
rramienta poco satisfactoria de reestructuracion de pasivos que, adicionalmente,
no atiende a la realidad a la cual esté principalmente destinado que es la del pe-
quefio comerciante y la del sujeto individual no empresario sobreendeudado, nin-
guno de los cuales encuentra una solucién adecuada en la ley concursal vigente.

En suma, si fuera plausible encaminarse hacia una desformalizacion de los
procesos de reestructuracion de deudas y de liquidacién en la quiebra, mas jus-
tificada es la reforma en el campo de los pequenios procesos y de sujetos no em-
presarios pues ellos representan, en la Argentina, el nimero mds importante de
destinatarios abarcados por el régimen de insolvencia.

Un informe reciente realizado por la consultora Ecolatina (2021) contabilizé
durante 2020 el cierre mas de 20.000 empresas con aproximadamente 100.000
puestos de trabajo perdidos. Este retroceso de 4 puntos porcentuales fue similar
al producido entre los afios 2018 y 2019, segtin indica el trabajo. Si bien el andlisis
comprende un periodo excepcional, también es cierto que debid ser enfrentado
con un marco legal poco colaborativo. Otros paises con mayor densidad empre-
sarial sufrieron un impacto similar, tal como dio cuenta, en Espaiia, el Instituto
Nacional de Estadistica (2021) que inform¢ en los primeros nueve meses del afio
2020 el cierre de mas de 207.000 empresas.

Sin embargo, en la Argentina, segiin informacién provista por los diarios de
publicaciones legales de todas las provincias, durante el ano 2020 solamente se
difundieron 2684 edictos relativos a concursos preventivos o quiebras. Entre ellos,
el 75% correspondio a procedimientos de quiebra y solo el 24,4% a procedimien-
tos concursales preventivos. El mayor porcentaje de empresas que accedieron a
procedimientos concursales se agrup6 en las provincias de Mendoza, Santa Fe,
Buenos Aires y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con preponderancia de
microempresas, por facturacién y por empleo (40,1% y 48,9% respectivamente) y
con una antigiiedad mayor a 5 afnos sin contar las provincias que no tienen digi-
talizados sus edictos, Santiago del Estero, Formosa y Tierra del Fuego por lo que
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ellas quedaron fuera del anélisis (1). Pese a que el relevamiento fue realizado ma-
nualmente con un posible margen de error, los grandes niimeros muestran que
hubo una escasa demanda de trdmites judiciales en relacién con la imaginada
para después del lockdown dispuesto por el gobierno y que ello se debi6 a causas
ajenas a la crisis empresarial y asi lo demuestran los datos vinculados al niimero
de empresas cerradas durante los afos mds severos de la crisis sanitaria.

Estas reflexiones pretenden sugerir que, en la Argentina, el cierre de una em-
presa en dificultades se representd, al menos durante la pandemia, como la al-
ternativa mds adecuada frente a la posibilidad de reestructuracién de pasivos y el
intento por salvaguardar la unidad productiva y puestos de trabajo en el marco de
la ley de insolvencia. Y si a esa conclusion se le suma el hecho de que el empre-
sariado argentino esta compuesto principalmente por empresas pequenas, cabe
preguntarse si la reforma del régimen concursal no debiera encararse por donde
la ley resulta més necesaria y donde mads se evidencia la ausencia de soluciones
alentadoras, tal como se pudo comprobar en tiempos de emergencia sanitaria,
precisamente cuando ella fue mas necesaria.

La jurisprudencia, también participé tanto del cuestionamiento al texto legal
en materia de pequenos procedimientos concursales como de la necesidad de fle-
xibilizar las formalidades impuestas por la ley vigente respecto de los procesos
sustanciados durante la pandemia.

En cuanto a lo primero, consideré en autos C., A. B. y otro/a s/ Concurso pre-
ventivo (pequerio), expediente nimero 58.837, que la ley, en los articulos 288 y 289
determina cuales son los casos de pequenas quiebras y pequefios concursos, pero
“se limita a bautizarlos, sin fijar un procedimiento que aligere los pasos que hacen
al trdmite comun en materia concursal”.

Se indica, asimismo, que “por pequena que sea una quiebra, tramitard como
las adultas, y por pequeriio que sea un concurso preventivo, padecerd la inmodifi-
caday aun acrecida pesantez del régimen anterior”. Tal es la problematica que este
trabajo viene identificando en un pais donde la incidencia de la pequeiia empresa
justifica un tratamiento especial en materia de procesos pequenos.

El problema tiene una trascendencia singular pues ademas de los tramites pe-
quenos hay por lo menos dos grupos mdas que podrian aspirar a ser alcanzados
por una ley mejorada: por un lado, las grandes empresas, que todavia enfrentan
tramites de reestructuracion y quiebras exageradamente largos y formales. En otro

(1) Informacidn relevada en los boletines oficiales de cada provincia por el equipo de investiga-
dores de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, Luciana B. Scotti, Mariana Antén
Pérez y Leandro Baltar.
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extremo, las personas que no desarrollan actividad econdmica organizada bajo la
forma de empresa y que tampoco tienen una herramienta adecuada para refinan-
ciar sus pasivos.

IV. La experiencia comparada

Las leyes concursales comparadas se encuentran en permanente proceso de
adaptacién dirigidas a unarealidad que es también dindmica. En los dltimos afios,
sin embargo, ademads de enfrentar la crisis derivada de la situacién sanitaria con
leyes mejor concebidas, lo hicieron con gran capacidad de adaptacién mediante
la sancién de leyes pensadas para la emergencia, a diferencia del caso argentino
que no lleg6 a sancionar un menu de soluciones concursales para los tiempos de
pandemia.

Alemania (COVID-19-Insolvenzaussetzungsgesetz-COVInsAG), Francia (Or-
donnance N° 2020-341) y Espana (Real Decreto-ley 16/2020) introdujeron rapidos
ajustes a sus regimenes concursales, entre ellos, la suspension de la obligacion de
solicitar el propio concurso mientras durara la emergencia que representd buen
ejemplo de esa capacidad de adaptacion.

Pero antes y después de su etapa mas critica de la epidemia el derecho compa-
rado ya exhibia una tendencia hacia la simplificacidon de procesos, la desjudiciali-
zacidnyla incorporacién de novedosos presupuestos objetivos superadores de los
parametros tradicionales que atin campean en el &mbito normativo argentino que
aun esta anclado en el estado de cesacion de pagos con escasas excepciones que
no alcanzan para alentar reestructuraciones antes de que el deterioro patrimonial
sea casi irreversible.

Vemos que, fuera de los casos en que es posible decretar la quiebra sin necesi-
dad de justificar la insolvencia, el acceso a las soluciones preventivas sin acredita-
cién del estado de cesacion de pagos queda reducido a la existencia de un proceso
en el extranjero, el concurso preventivo del garantizado o el caso de concurso gru-
pal. El acuerdo preventivo extrajudicial, versién imperfecta del concurso preven-
tivo tramitado privadamente, autoriza su ingreso a quienes transiten dificultades
econdmico financieras de caracter general sin otro criterio, ademés de su exterio-
rizacidn, que lo distinga con claridad del estado de cesacién de pagos como ya fue
advertido por autorizada doctrina.

Entre las novedades remarcables en el &mbito del derecho comparado merece
un parrafo especial el caso italiano, que sancioné el 12 de enero de 2019, por de-
legacion de la ley 155 del 19 de octubre de 2017, el Cédigo de la Crisis de Empresa
y de la Insolvencia. Su entrada en vigor, que estaba prevista para el 15 de agosto
de 2020, fue diferida en sucesivas oportunidades, primero a causa de la epidemia
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y luego hasta el 16 de mayo de 2022 para adecuar sus institutos a la directiva (UE)
2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre
marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones
y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructu-
racion, insolvencia y exoneracién de deudas, y por la que se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132 (Directiva sobre reestructuracién e insolvencia). El titulo II, relati-
vo a las medidas de alerta, entrard en vigor el 31 de diciembre de 2023 para expe-
rimentar el grado de eficacia de la composicién negociada y poder revisar los me-
canismos de alerta contenidos en el c6digo de la crisis de empresa. Precisamente,
el aumento de quiebras de empresas italianas del tltimo bienio hizo necesario
introducir instrumentos que contribuyeran a identificar alternativas viables para
la reestructuracion y alli es donde se ubica el criterio de alerta temprana, uno de
los ejes centrales del sistema.

Para el mecanismo de composicién negociada para la solucién de la crisis em-
presarial, brevemente composicion negociada —composizione negoziata della
crisi— o CNC, anunciado el 28 de septiembre de 2021 mediante la pagina web
del Ministerio de Justicia Entretanto, se dispuso su entrada en vigor para el 15 de
noviembre de 2021. Este representa un nuevo instrumento de auxilio para empre-
sas en dificultad al cual se accede mediante una plataforma telematica, aspecto
en el cual empieza a verse hacia donde se dirige el derecho de crisis con relativa
uniformidad. Ya el derecho estadounidense presenta un grado de desarrollo sin
precedentes en este sentido (Services and forms, s/f), aunque es cierto también,
como se remarca en las recomendaciones de la CNUDMI, que no todos los esta-
dos se encuentran en igual nivel de desarrollo tecnoldgico para asegurar que tal
implementacion suceda en forma uniforme.

En el caso de la CNC italiana, un perito tercero independiente, en calidad de
experto, actuard junto al deudor munido de competencias especificas, con la tarea
de facilitar con los acreedores las tratativas necesarias para sanear la empresa en
un marco de absoluta reserva. El empresario conservard las facultades de gestion,
aunque debera informar acerca de la existencia de actos extraordinarios a los que
podré oponerse el perito si considera que ellos son perjudiciales para los acreedo-
res, para las negociaciones y/o para las perspectivas de recuperacion, caso en el
cual deberd informar acerca de su desacuerdo.

El tribunal tendr4 la funcién de autorizar al empresario a contratar préstamos
prededucibles, a transferir la empresa o sucursales de ella a terceros o podra ex-
pedirse sobre las condiciones econdmicas de ciertos contratos en curso para de-
volverlos a la equidad. En el caso de que, tras el procedimiento para la solucion
negociada de la crisis, el empresario esté sujeto a otro procedimiento concursal,
las autorizaciones expedidas por el Tribunal conservan sus efectos. El empresario
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se acoge a un procedimiento de soluciéon negociada de la crisis puede beneficiar-
se de diversas medidas de recompensa, como reduccion de intereses fiscales y/o
sanciones fiscales.

Si no fuere posible la reestructuracion, el proceso de liquidacién negociada de
la crisis permite al empresario resolver su desequilibrio financiero o econémico-
financiero, a través de varias alternativas entre las cuales también puede proponer
una solicitud de composicion simplificada para la liquidacién de activos, si el pe-
rito declara en su informe final que el procedimiento negociacién de la crisis no
ha tenido éxito.

El sistema prevé una simplificacién significativa para las sociedades por debajo
del umbral, a cuyo fin se elimina la obligacién de exigir los estados financieros de
los tres dltimos anos, aunque sobrevive el interrogante de cémo podria encami-
narse el proceso sin tener, cuanto menos, una copia de los estados financieros de
anos pasados, declaraciones fiscales y documentacién contable para elaborar un
informe actualizado sobre la situacion financiera y econémico-financiera del em-
presario, asi como una lista actualizada de los acreedores y sus derechos.

Volviendo al anélisis de los principios generales comprendidos en el articulo 2°
del Cdodigo italiano, en lo que refiere a las soluciones preventivas se incorpora el
denominado estado de crisis, entendido como la probabilidad de insolvencia fu-
tura sobre la base de la elaboracién de la ciencia empresarial, pero manteniendo
la nocidn actual de insolvencia que viene a agregarse al estado de sobreendeuda-
miento que ya contenia la ley nimero 3 entrada en vigor el 29 de febrero de 2012
teniendo siempre en cuenta, especialmente, el principio de celeridad procesal.
Entre otros avances se dispuso dar prioridad a la discusién de propuestas que im-
pliquen superar la crisis asegurando la continuidad del negocio, también a través
de un emprendedor diferente y, siguiendo el concepto definido por el derecho de
la Unidn Europea, fijar la competencia territorial en el centro de los intereses prin-
cipales del deudor para evitar su localizacién por una cuestion meramente formal
como seria la inscripcion registral.

Este proceso de modernizacion se apoya en el general criterio de simplificar la
disciplina concursal de los diversos ritos especiales y formalidades previstos en
las disposiciones sobre la insolvencia, la reduccién de costos y procedimientos y
la incorporacion de nuevas tecnologias que permitan la notificacion por medios
electrénicos.

La legislacién italiana sobre crisis empresarial —que se anticipd en gran me-
dida a la de la Unién Europea— prevé mecanismos modernos que actian sobre
la organizacion y la gobernanza de las empresas, e imponen la obligacion de los
empresarios colectivos de introducir estructuras organizativas y administrativas
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idéneas para identificar y tratar oportunamente las situaciones de crisis, evitar la
quiebra y mejorar el mecanismo de funcionamiento de los mercados en defensa
de la continuidad de la empresa, capacidad de produccién y el empleo. La gestion
de la empresa, que esta ontolégicamente sujeta al riesgo, requiere actividades de
control de gestion constantes y profundas, mas o menos articuladas, y una gober-
nanza administrativa y contable eficiente.

Un avance significativo en materia de procedimientos simplificados para em-
presas de menor tamano es el resultado de la elaboracién de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), en cuyo
seno se elaboraron las recomendaciones legislativas sobre un régimen de insol-
vencia de microempresas y pequenas empresas emanadas del Grupo de Trabajo
V, aprobadas en el 54° periodo de sesiones en 2021.

Como resultado de tal elaboracién se propuso tener en cuenta las singulares
caracteristicas de las microempresas y pequefias empresas y atender a sus par-
ticulares necesidades y circunstancias de sus dificultades financieras (Comisién
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, 2021). Luego
de identificar cudles son sus particularidades en materia de gobernanza, la falta
de conocimientos en materia financiera, juridica y de gestiéon que en general en-
frentan, sus obstdculos para superar dificultades, su situaciéon desventajosa para
acceder al crédito y obtener financiacion, se advierte también sobre su imposi-
bilidad de acceder a procesos ordinarios de insolvencia por ser estos onerosos,
complejos, prolongados, rigidos y estar concebidos para empresas mds grandes.
Para estas se propician procedimientos mas agiles, sencillos, accesibles y asequi-
bles que les permitan afrontar sus dificultades tempranamente, liquidar las uni-
dades que no sean viables y encaminar rapidamente las que lo sean, ayuddndolas
areestructurar su deuday a reorganizar la empresay su gestion. En ese sentido, la
guia legislativa sobre un régimen de insolvencia para microempresas y pequenas
empresas se propuso objetivos muy precisos tendientes a propiciar que los Esta-
dos establezcan un régimen simplificado con procedimientos rapidos, sencillos,
flexibles y de bajo costo a los que las microempresas y pequenas empresas puedan
acceder con facilidad, sea a reestructurar sus pasivos o a liquidar, eventualmente,
sus activos. Se remarca que estos deberian estar al alcance de las microempresasy
pequeiias empresas para que estas puedan acceder con facilidad a la posibilidad
de reorganizacion de sus pasivos.

El documento establece que las personas que ejerzan el control de la empresa
deberian permanecer atentos a las sefales de insolvencia inminente o inevitable
en proteccion de los acreedores y otros interesados, evitando el empeoramiento
de la situacion de la empresa y propiciando la adopcién de medidas rédpidas de
reestructuracion.
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También se propicia que las pequenas empresas se beneficien de la posibili-
dad de un nuevo comienzo, facilitando la reorganizacién de las que sean viables
mediante procedimientos simples y la liquidacién oportuna de las inviables, la
preservacion del empleo, las inversiones y las personas afectadas —partes inte-
resadas— tratando de evitar mediante un régimen adecuado de sanciones el em-
pleo abusivo del sistema. En cuanto a la implementacion del tramite simplificado
de insolvencia, se propone la designacién de profesionales independientes para
asistir a la autoridad competente en el desemperio de sus funciones y la adopcién
de plantillas, formularios estandarizados y un marco que prevea el uso de medios
electrénicos. Se propicia la brevedad de los plazos para todos los actos procesales
y la fijacion de motivos estrictos para su prorroga. Finalmente, se pondera que
un régimen de insolvencia simplificado deberia ser eficiente en funcién del cos-
to por lo que serfa necesario reducir las formalidades atinentes a todos los actos
procesales que deban cumplirse, entre ellas las que tiendan a la incorporacion de
acreedores al pasivo y las relativas a notificaciones.

El acceso al tramite deberia reducir al minimo el nimero de criterios de ad-
misibilidad, asegurando la transparencia, certeza, sencillez, rapidez y eficiencia
econdmica. En esto se hace presente la necesidad de adoptar medios de notifica-
cién adecuados para garantizar que la informacién llegue a conocimiento de la
parte interesada; entre ellos, los acreedores, que deberian poder acceder al pro-
ceso con rapidez, exigiéndoles un minimo de formalidades, autorizando sus pre-
sentaciones por medios electronicos y disponiendo de una aprobacion tacita a la
propuesta que el deudor formule dejando en manos de la autoridad competente
la confirmacién del plan propuesto y alcanzado.

Con los mismos fundamentos propicia el establecimiento de un sistema de li-
quidacién, también simplificado, en el que la venta de los bienes se decida y se
realice con prontitud para que también en el plazo més rapido, el producido de
ello pueda ser distribuido entre los acreedores con el agregado de que el deudor
deberia obtener una rapida exoneracion de deudas residuales en la medida que
no haya mediado fraude en la aplicacion del régimen.

La guia se hace eco de que, en general, los sistemas de insolvencia de los Esta-
dos fueron concebidos para empresas de mayor tamafo y complejidad, pero re-
sultan insatisfactorios para pequenos procesos o sujetos que no realizan actividad
econdmica organizada.

V. Observaciones finales

Este trabajo se propuso justificar la necesidad de una reforma de la ley de
concursos y quiebras para incorporar procedimientos menos formales que
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simplifiquen los trdmites. En esto no se puede distinguir segin el tamafio empre-
sa alcanzada por la crisis de solvencia pues todas ellos estdn sometidos a un rigor
que conspira contra una adecuada administracién de justicia. En la Republica Ar-
gentina, solamente aplicando la ley vigente, los tramites concursales y de quiebra
pueden durar varios anos, al final de los cuales los acreedores ven frustradas sus
expectativas y el deudor no puede reinsertarse en un sistema productivo dejando
atrds el estigma de un proceso anterior.

Desde el periodo de inhibicion para un nuevo concurso preventivo que con-
sagra el articulo 59 de la ley, de cuestionada constitucionalidad, hasta tramites
liquidatorios ineficientes, lentos y perdidosos o distribuciones demoradas por la
necesidad de cumplir recaudos procesales mientras el dinero recaudado de la li-
quidacion de bienes permanecen depositados en cuentas judiciales, todo lleva a
concluir que el sistema estd muy lejos de hacer posible liquidaciones y distribu-
ciones rdpidas, eficientes y satisfactorias para los acreedores.

Observando el texto legal, se justificd que este no aporta para los procesos mas
pequeiios ninguna ventaja respecto de los demas. Todos, los pequefios y los ma-
yores, estan regidos por el mismo sistema y afectados por sus mismas desventajas.

También se analiz6 la experiencia local y comparada adquirida durante los
anos de pandemia, tanto desde el punto de vista de la escasez de tramites judicia-
les y sus posibles causas, como desde el precipitado avance en materia de imple-
mentacion de tecnologias que no seria bueno abandonar en la medida que, sin
afectar la seguridad del proceso, pueda favorecer la celeridad de su tramitacion.

Un pequeno repaso de algunas legislaciones comparadas y su comportamiento
durante la pandemia pretendié mostrar que en otros paises se adoptaron solucio-
nes normativas de emergencia mientras que en la Argentina las soluciones fueron
aportadas por la propia administracién de justicia, sea mediante acordadas o a
través de las resoluciones de los magistrados.

Alahora de comparar el nimero estimado de empresas que acudieron a solu-
ciones concursales judiciales en el primer tramo de la pandemia, se observé que
solo representan un porcentaje muy menor en relacion con el niimero de empre-
sas que efectivamente cesé en su actividad en similar periodo de tiempo. Ello per-
mite suponer que con la ley concursal vigente las empresas no perciben la presen-
cia de herramientas adecuadas para dar solucién a sus problemas de insolvencia.

Varios intentos de reformar la ley vigente no llegaron a concretarse. Entre ellos,
el que fue resultado de la comision de reformas a la ley 24.522 designada, el 22 de
mayo de 2015, por resolucion 1163 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacién a la que se encomendé la redaccidn de una propuesta de adecuacion
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del régimen concursal aplicable a los pequenios concursos a fin de incorporar el
sobreendeudamiento del consumidor y la microempresa.

Indudablemente, la deuda que la ley concursal mantiene con el empresaria-
do excede el régimen de los pequefios concursos y quiebras. Todos los procedi-
mientos de insolvencia, sin importar su entidad, demandan soluciones para los
tiempos actuales, lo que no se circunscribe el pequefio empresariado. Todos, sin
excepcion, serian beneficiados con una ley formalmente menos rigurosa. Sin em-
bargo, las pequenas empresas representan en la economia mundial un elemento
que demanda especial atencion por su incidencia en la gestién de actividad eco-
némica. En algunos paises, ademds, como en la Argentina, ellas representan un
segmento decisivo en el intercambio de bienes y de servicios que junto con los
sujetos que no realizan actividad organizada bajo la forma de empresa, serian des-
tinatarios prioritarios de una reforma concursal como la que se propone.
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