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Resumen: el trabajo se centra en comentar los articulos que fundamentan la
responsabilidad de las personas juridicas en México. En ese sentido, se habla sobre
la importancia que tiene el cumplimiento normativo y la gestién de riesgos, como
una forma de blindaje empresarial, para evitar que éstas, sean sancionadas penal-
mente. Finalmente, se advierte sobre la necesidad de hacer una adecuada indivi-
dualizacién de la pena por parte del juzgador penal, para evitar subjetividades que
se advierten en algunos parametros de la ley.
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Comments on articles 421 and 422 of the National Code of Criminal Proce-
dures of Mexico

Abstract: the work focuses on commenting on the articles that support the res-
ponsibility of legal entities in Mexico. In that sense, we talk about the importance of
regulatory compliance and risk management, as a form of business protection, to
prevent them from being criminally sanctioned. Finally, it is warned about the need
to adequately individualize the sentence by the criminal judge, to avoid subjectivities
that are noted in some parameters of the law.
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I. Introduccion

En la actualidad, es necesario blindar a las empresas de indole nacional e in-
ternacional frente a la comision de delitos. Esto bajo la idea de que el delito es un
fenémeno constante en el mundo, pero, sobre todo, en paises como México, en
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que existe una diversidad de organizacién criminales encaminadas a la perpetra-
cion de tales actos.

Es comtn, que las empresas sean victimas de delitos como fraudes, abusos de
confianza, robos, extorsién. Pero también es comuin que empresas, sobre todo de
indole financiero, los cometan en perjuicio de los usuarios de sus servicios. En
efecto, hay muchas empresas que se dedican como empresas de fachada, al la-
vado de dinero (1), a la expedicién de facturas falsas (2), e incluso, algunas, a la
defraudacion de sus clientes. Tal es el caso de ciertas cajas de ahorro, que prime-
ro recaban el dinero de sus inversores, y les dan jugosos rendimientos, y luego,
cuando menos lo esperan, simplemente vacian sus cuentas, dejandolos afectados
patrimonialmente (3).

De ahi, surge la imperiosa necesidad de crear métodos para blindar, fortalecer
o endurecer la empresa para que no sea blanco interno de tales delitos (4). Lo que
implica, también, crear fuertes codigos de ética para que las propias empresas no
se conviertan en victimarios de sus clientes.

La importancia que tiene el cumplimiento normativo y la gestiéon de riesgos,
como una forma de blindaje empresarial, juega aqui un papel predominante. En
efecto, en la gobernanza, también llamada gobierno corporativo, de la actualidad,
resulta de suma importancia determinar cudles son los objetivos de la organiza-
cién y cémo deben ser alcanzados con la mayor eficacia y eficiencia posible (5).
Esto hace que la gobernanza adecuada reporte beneficios a sus accionistas, y a los
grupos de interés con que se relaciona y la comunidad donde ésta funciona.

Asi, la gestion de riesgo tiene como propésito identificar los peligros que afec-
tan a la organizacion de la empresa, para su gestién dentro de pardmetros acepta-
bles, entre los que se incluyen los de naturaleza legal. Esto incluye la prevencién
de delitos cometidos por la empresa, y en contra de la misma. En tanto que el cum-
plimiento se refiere al cuidado de las obligaciones inherentes a la organizacion,

(1) En México se lavan al afno hasta 44.000 millones de délares, segiin Global Financial Integrity
(Gutiérrez, 2021).

(2) Las empresas factureras son aquéllas que realizan operaciones fiscales simuladas. En 2020
eran 8.500 empresas de este tipo, que generaron quebranto superior a 400.000 millones de pesos
segun el Servicio de Administracién Tributaria mexicano (Gonzalez, 2021).

(3) Asi, el fraude de la empresa financiera denominada AE CAPITAL (Celis, 2022).

(4) Hay que identificar, analizar, categorizar por relevancia los riesgos, para priorizarlos. Con ello,
se puede administrar mejor los recursos para la prevencion, deteccién y gestién de anomalias, que
el compliance debe afrontar (Casanovas, 2017, p. 27).

(5) Eficacia entendida como la capacidad de lograr el resultado y alcanzar el efecto esperado.
Eficiencia entendida como la capacidad de disponer de recursos o cosas (el procedimiento o los
medios), para conseguir un determinado efecto (Rojas, 2018, p. 3).

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 21/N2 54-2024. Anual. Impresa ISSN 0075-7411-Electrénica ISSN 2591-6386



COMENTARIOS A LOS ARTICULOS 421 Y 422 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS 449
PENALES DE MEXICO - XAVIER NAJERA GONZALEZ (PP. 447-470)

tanto de normas externas, de cardcter imperativo, como de normas internas, pro-
ducto de su auto-imposicion (Casanovas, 2013, p. 4).

Debe existir una gestién coordinada entre la gobernanza, el cumplimiento nor-
mativo y la gestién de riesgos para un saludable funcionamiento de la empresa.
Ello cobra especial valor ahora, cuando el volumen y complejidad normativa ha
dejado de ser exclusivo de determinados sectores empresariales, para hacerse im-
perativo en todos los &mbitos, como sucede, verbigracia, con los aspectos regula-
torios relativos al medioambiente, la privacidad y proteccion de datos personales,
la proteccién de los consumidores y usuarios de los servicios, y el combate a la
corrupcion, entre otros. Lo que debe mantenerse permanentemente asegurado,
mas cuando todo ello también puede dar ocasion a la comisidn de delitos por el
propio ente empresarial, hacia la colectividad dentro de la que se desarrolla. Sobre
todo, porque con ello, se trata de crear entornos mas sostenibles, sociales y juridi-
camente mas responsables en el &mbito empresarial, sea cual fuere, el sector en
que se encamine su actividad (Leo-Castela, 2023, p. 202).

Todo esto sugiere incidir en la prevencion de delitos cometidos en sede em-
presarial, desde antes que estos surjan, con base en la aplicacion de métodos pre-
ventivos de indole situacional. Sin embargo, cuando tales métodos de prevencion
interna de delitos, han resultado fallidos, entonces, no queda més que recurrir a la
aplicacion del derecho penal, como subsecuente medio de prevencion general y
especial de tales conductas.

De ahi que resulte el interés de este trabajo, brindar algunos comentarios en
torno a si la legislacion procesal penal mexicana, cumple o no, con los pardmetros
preventivo generales y especiales exigidos por el derecho penal. Sobre todo, si se
considera que la inclusion de la responsabilidad penal de las personas juridicas en
ese particular cuerpo legal, contribuye de algiin modo, a servir como una forma de
blindaje normativo empresarial.

Todo ello, a sabiendas que la aplicacion del derecho penal y procesal penal,
siempre llegaré tarde, cuando en el seno mismo de la empresa, es decir en la via
de la prevencion criminolégica situacional, no se logré un adecuado manejo de su
gobernanza, de los riesgos inherentes a su actividad y del cumplimiento normati-
vo en general.

II. Estudio del articulo 421 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales de México

El tema resulta de estudio imperativo en tiempos actuales, sobre todo porque
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), en los articulos 421 a 425
introduce el procedimiento penal para personas juridicas. Situacion que abre la
puerta a entender que la empresa puede ser sancionada penalmente como tal,
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con independencia de las sanciones en que incurran quienes la conformen, en
calidad de administradores de hecho o de derecho.

En efecto, el articulo 421 del CNPP habla del ejercicio de la accién penal y res-
ponsabilidad penal auténoma de las personas morales, al decir que:

Articulo 421. Las personas juridicas seran penalmente responsables,
de los delitos cometidos a su nombre, por su cuenta, en su beneficio
o a través de los medios que ellas proporcionen, cuando se haya de-
terminado que ademas existié inobservancia del debido control en su
organizacién. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
penal en que puedan incurrir sus representantes o administradores de
hecho o de derecho.

Delalectura de este articulo de la codificacidn procesal penal mexicana se des-
prende que la responsabilidad penal en que pueden incurrir las empresas, puede
provenir de cuatro fuentes distintas: (a) aquéllos delitos que se cometen en su
nombre, (b) por su cuenta, (c) en su beneficio, o (d) a través de los medios que
éstas proporcionen.

Esto enlaza con laidea de que doctrinalmente hay dos modelos de res-
ponsabilidad de personas juridicas: el vicarial y el de atribucién por
defectos de organizacién. En el primero, si alguien comete un delito
en el seno de una empresa, pero para beneficio de ésta, la responsabi-
lidad penal individual del sujeto se atribuye a la persona juridica. En
el segundo, se considera la propia conducta de la persona juridica, en
cuanto a su estructura, organizacion e incidencia en la comisién delic-
tiva. (Marcos, 2020, p. 13)

Si se desarrollan ejemplos de cada una de esas cuatro fuentes delictivas de las
que proviene la responsabilidad penal de las empresas, segtin la aludida codifica-
cioén procesal penal mexicana, se puede hacer notar la siguiente casuistica:

(a) Un ejemplo de persona moral que comete delitos en propio nombre sera
aquélla que se dedique a expedir facturas falsas para disminuir los impues-
tos de sus clientes.

Existe una pagina del Servicio de Administracién Tributaria mexicano
(SAT), que permite conocer a los contribuyentes que presuntamente si-
mulan operaciones a través de la emisién de facturas o comprobantes
fiscales digitales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 B,
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y los articulos 69 y 70 de su Regla-
mento (SAT, 2024).

También en Espana, se pueden encontrar ejemplos de personas juridicas que
delinquen por su cuenta, como seria la empresa fachada que es utilizada para
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cometer los delitos previstos en el articulo 31 bis, del Cédigo Penal Espafiol, como
son: los delitos contra la intimidad y allanamiento informatico; estafas propias
e impropias; insolvencias punibles: alzamiento y concursos punibles; dafos in-
formaticos y hacking; delitos contra la propiedad intelectual e industrial; delitos
contra el mercado y los consumidores, como son: descubrimiento y revelacién de
secretos de empresa, desabasto de materias primas, publicidad engafiosa, fraude
de inversores y de crédito, facturacion fraudulenta, manipulacion de cotizaciones
en los mercados, abuso de informacion privilegiada, facilitacion ilegal de acceso
a servicios de radiodifusion y televisidon, corrupcién entre particulares y deporti-
va; blanqueo de capitales; delitos contra la hacienda y seguridad social; delitos
contra los derechos de los ciudadanos extranjeros; delitos contra la ordenacién
del territorio; delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente; delitos de
riesgo provocado por explosivos; cohecho; tréfico de influencias; corrupcion de
funcionario extranjero.

(b) Un ejemplo de empresa que es utilizada para delinquir en su beneficio,
seria alguna empresa aseguradora, en cuanto recaba las cuotas del seguro
que le son contratados por sus clientes; pero al momento del siniestro, elu-
de a toda costa el pago del mismo.

En este sentido, también es comun que las falsas empresas asegu-
radoras otorguen precios muy por debajo de las verdaderas, y esto
es un buen medio para detectarlas a tiempo. Para evitar fraudes de
esta naturaleza, es necesario efectuar en México, un cercioramiento
debido de su legitimidad ante la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas. También, es aconsejable verificar que la aseguradora ten-
ga un numero telefénico vigente y en funciones. No se debe omitir
comprobar que la péliza esté debidamente firmada por las partes,
que los datos que aparecen en la misma sean correctos, legibles y
completos. La pdliza debe contener nombre y domicilio del asegu-
rado y aseguradora, cobertura contratada, descripcion del vehicu-
lo, suma asegurada, prima, deducibles, periodicidad del pago de
la prima, vigencia, nimero de endoso, forma de pago y nimero de
poliza. (Figueroa, 2019).

(c) Un ejemplo de empresas que delinquen a través de los medios que ellas
proporcionan, serian los bancos, cuando tratan a toda costa, de apropiar-
se de los fondos existentes en las cuentas bancarias de personas que falle-
cen, y le ponen todo tipo de pretextos a los beneficiarios para tener acceso
a las mismas, en sustitucion de los titulares.

Estos son los cinco pretextos mds comunes de las empresas aseguradoras, y
por ende, también de los bancos que ofrecen estos servicios de aseguramien-
to, para no pagar a sus beneficiarios o poner obstaculos tan dificiles que al final
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disuaden a éstos de continuar hasta lograr el cobro correspondiente de tales segu-
ros contratados.

1)

2)

3)

4)

5)

Interpretacion de la pdliza. A pesar de que estos instrumentos tie-
nen la intencién de plasmar los alcances del seguro con claridad, las
excepciones de cobertura y demds cldusulas que avalan los casos en
los que el asegurado puede o no hacer vélido lo que le corresponde
cuando sufre un percance, el documento bien puede ser interpretado
de distintas formas seguin quien lo lea, por lo que la compaiia podria
eximirse de pagar aludiendo a alguna especificaciéon de las famosas
“letras pequenas”.

Peritos y ajustadores a favor de la aseguradora. Su funcién como
empleados de la propia empresa de seguros, es la de asistir y verificar
las causas de los siniestros. Sin embargo, éstos tienen la instruccién de
seguir minuciosamente lo establecido en los contratos, con el fin de
dar un diagndstico que favorezca a su empresa en primer término, no
al beneficiario como tal.

Tramite y servicios lentos. Muchas companias demoran su asisten-
ciay papeleo con el fin de que los clientes terminen resolviendo por si
mismos el percance en cuestion, o lleguen al hartazgo por el nimero
de tramites y tiempo para agotarlos, que finalmente impiden que acce-
dan a los beneficios contratados.

Solicitudes de documentacién innecesaria. Existen ocasiones en
que las aseguradoras exigen una cantidad inimaginable de informes
y documentos probatorios que aducen ser necesarios para aprobar el
cobro de la indemnizacion contratada. Con ello pretender retrasar el
pago al cliente hasta lograr que llegue a la desesperacién, y finalmente,
desista en la continuacién de su reclamacion.

Excusa por falta de datos. Sobre todo en seguros de gastos médi-
cos mayores, las aseguradoras tienden a excusarse por supuesta fal-
ta de informacién de enfermedades preexistentes, con el fin de evitar
el pago de las reclamaciones que les son presentadas para su cobro
(Figueroa, 2024).

(d) Obien, otro ejemplo de empresas que delinquen a través de los medios que
ellas proporcionan, es cuando los bancos ordenan al departamento de pre-
vencion de fraudes la inmovilizacién de una cuenta que lleva mucho tiempo
sin movimientos, con el supuesto fin de asegurarse de la identidad del clien-
te, y si éste, por cualquier motivo no comparece, o no retne los requisitos
que ellos mismos establecen, siguen utilizando su dinero, sin que éste tenga
acceso a sus propios fondos; y asi, indeterminadamente en el tiempo.
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En ese sentido, también resulta ilustrativo, y deja mucho a la imaginacidn, lo
que se advierte expresamente en la pagina del gobierno de México, cuando dice:

La Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF) informa que derivado del articulo
61 dela Ley de Instituciones de Crédito, los bancos tienen la obligacién
de enviar a la Beneficencia Publica los recursos ubicados en cuentas
-tanto de cheques como de ahorro e inversiones- que no han reporta-
do movimiento luego de 6 afios.

En este sentido, una cuenta se considera inactiva cuando en el trans-
curso de tres afios no ha tenido movimiento por depdsitos o retiros -re-
cuerda que el cobro de comisiones que haga el banco no se considera
un movimiento financiero-, al cabo de este tiempo el monto deposita-
do se va a la cuenta global, la cual incluso, genera intereses mensuales
y no te cobra comisiones.

El banco tiene la obligacién de avisar al domicilio registrado en la
cuenta, con 90 dias de anticipacién a que se cumplan los tres afios de
inactividad, que tus recursos se irdn a la cuenta global; sin embargo,
durante este periodo el monto depositado sigue siendo tuyo.

De ahi que es muy importante mantener actualizados tus datos basi-
cos en el banco.

Si transcurren otros tres anos mas de que fueron depositados los re-
cursos en la cuenta global y no han sido reclamados, ni han tenido
movimiento alguno, asimismo que el monto no exceda de 300 dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal, serdn entregados a la Be-
neficencia Publica y eso significa que ya no los podras recuperar.

Cabe recordar que la Beneficencia Publica es un érgano desconcen-
trado de la Secretaria de Salud, que tiene la facultad de administrar los
recursos que recibe por donaciones, herencias y cualquier otro titulo
legal, adicionalmente administra recursos presupuestales de la recau-
dacion fiscal federal para atender las necesidades mds urgentes de las
clases mds desprotegidas.

Por otro lado, si tu cuenta de ahorro, inversion o cheques tiene mas
de 300 salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, dichos recur-
sos solamente se quedaran en la cuenta global, por lo que el banco no
puede transferirlos a la Beneficencia Publica.

En caso que decidas reclamar el saldo ubicado en la cuenta concen-
tradora o cuenta global, deberas demostrar que eres el titular de di-
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cha cuenta con tu contrato y presentar una identificacién oficial, en tu
banco” (Gobierno de México, 2013).

Situacidn que deja mucho que pensar, sobre la politica gubernamental de apo-
yo bancario y el supuesto fin de apoyo a la beneficencia ptiblica, que s6lo controla
el gobierno una vez cumplido el plazo ahi establecido. Momento en el cual, que-
dara al margen del control de los cuentahabientes o sus legitimos sucesores, la
recuperacion de ese dinero, qué, sumado en multitud de cuentas, se convierte en
una cantidad nada despreciable para ese “supuesto” beneficio social.

Pero, continuando con el tema de fondo, para hacer tipicas tales conduc-
tas, el citado articulo 421 del CNPP, exige que esto acontezca siempre que “se
haya determinado que ademads existié inobservancia del debido control en su
organizacion” (6).

Esto quiere decir que para que la persona moral responda penalmente por sus
acciones, como las antes ejemplificadas, es necesario que haya habido un indebi-
do manejo de su organizacion. Sin embargo, tal criterio de imputacién debe ser
sustentado en bases objetivas sélidas, que no dejen lugar a dudas, sobre el modo
en que la persona moral “controla” su “organizacion’, como pueden ser: manuales
internos; medidas especificas de vigilancia de cada funcién que se realice en el
seno de la empresa; un 6rgano de supervisién de tales métodos; entre otros (Con-
treras et al, 2022, pp. 74-75); pues, de otra manera, se puede caer en subjetivida-
des, peligrosas en términos de exactitud en la aplicacién de la norma penal.

Principio contenido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que denota la preocupacién por respetar
al principio de taxatividad, que obliga a un esfuerzo por redactar (en el
ambito legislativo) e interpretar (en el &mbito judicial) la norma penal
de la manera mds clara y adecuada posible. (Martinez, 2021, p. 83)

Y para evitar esta clase de responsabilidades, tanto de indole penal propia-
mente dicho, como de evadir, incurrir en costosas multas por inobservancias de
diversas leyes extra-penales se ha creado en el orden internacional, la figura del
cumplimiento normativo empresarial, conocido bajo el término anglosajon de
compliance.

El compliance o cumplimiento normativo consiste en establecer las
politicas y procedimientos adecuados y suficientes para garantizar que
la empresa, incluidos sus directivos, empleados y agentes vinculados,

(6) A través del criterio de imputacién basado en la inobservancia del debido control de la orga-
nizacién se ha buscado limitar o impedir en algunas legislaciones sustantivas penales mexicanas, la
responsabilidad objetiva de la organizacién (Azzolilni, 2020, p. 746).
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cumplen con el marco normativo aplicable. (Ministerio del Transpor-
te, Argentina, 2024)

Y en este sentido, debe desatacarse que el articulo 421 del CNPP seiiala que “Lo
anterior con independencia de la responsabilidad penal en que puedan incurrir
sus representantes o administradores de hecho o de derecho’.

Esto quiere decir que se podra responsabilizar penalmente a los miembros del
consejo de administracion (administradores de derecho); pero también a los apo-
derados, o, a quienes facticamente ejerzan tales funciones, como Directores, Ge-
rentes, empleados diversos (administradores de hecho).

En derecho penal espaiiol, no resulta tema sencillo delimitar las dife-
rencias entre gestién y representacion, representacioén organica y vo-
luntaria, titularidad del érgano y estructura de la delegacién de facul-
tades, con cierta inclinacién jurisprudencial hacia el entendimiento
de la figura del administrador de hecho, como aquél que realmente
desempena las funciones de la administracion, y por ende, tiene el do-
minio del hecho de la misma. (Astarloa, 2011, p. 61)

En ese sentido, el Oficial de Cumplimiento Normativo Penal (Compliance
Officer) y el Oficial de Manejo de Riesgos (Risk Manager) cumplen un rol muy
importante, porque al estar sus actividades directamente encaminadas a prevenir
faltas, delitos, incumplimiento de normas, y prevencion de riesgos empresariales,
puede ser alguno de éstos, quienes al final resulten responsables por todo lo que,
a titulo de omisién, no se manejo adecuadamente en tales rubros.

Todo ello, con independencia del debido control de la empresa, que no se haya
llevado a cabo por quienes encarnen la facultad omitida normativamente, sean o
no, actuando en su calidad de sus superiores jerarquicos.

El oficial de cumplimiento normativo tiene como principal tarea im-
plementar y controlar permanentemente la efectividad de un progra-
ma o modelo de compliance, sobre la base de politicas y procedimien-
tos diseniados a partir de los riesgos normativos y reputacionales que
enfrente una organizacién. (Toso, 2021, p. 3287)

En cambio, el Oficial de Gestién de Riesgos, tiene que funcién el mane-
jo de aquellas estrategias relacionadas con los riesgos inherentes a las
actividades empresariales, para identificarlos y tratarlos con eficacia.
Se debe tener una visién comun de lo positivo y lo negativo de tales
riesgos, para aumentar la probabilidad de éxito y disminuir el porcen-
taje de fallos. Con ello, se busca la inexistencia de la incertidumbre en
la consecucion de los objetivos generales de la empresa, lo que exige
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que su manejo deba ser constante y en continuo desarrollo. (FERMA,
2003, p. 3)

Por otra parte, el Ministerio Publico esté facultado para ejercer la acciéon penal
en contra de las personas juridicas, con independencia de la accién penal que
pueda ejercer contra las personas fisicas involucradas en el delito cometido.

Sin embargo, quedan exceptuadas de tales investigaciones las instituciones
estatales de cualquier indole, segtin reza el propio 421 del CNPP. De esa mane-
ra, por ejemplo, quedan excluidas empresas estatales como Petr6leos Mexicanos
(PEMEX), Comisién Federal de Electricidad (CFE), Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito (BANOBRAS), entre otras.

Contintia diciendo el 421 del CNPP, que

No se extinguird la responsabilidad penal de las personas juridicas
cuando se transformen, fusionen, absorban o escindan. En estos ca-
sos, el traslado de la pena podré graduarse atendiendo a la relacién
que se guarde con la persona juridica originariamente responsable del
delito.

En este punto, es comun mencionar que existen delincuentes socioeconémicos
y patrimoniales, que habiendo contratado con cierta persona, a través de una per-
sona moral, ceden los derechos de esta tiltima, infinidad de veces, y luego, a través
de esta ultima eluden el cumplimiento de ciertas obligaciones, o incluso, alegan
su extincién; o por el contrario, quieren hacer valer ciertos derechos, por ejemplo,
la usucapion sobre un terreno, u otra conducta similar, prevaliéndose que han es-
tado en posesion del mismo, a través de esa persona moral “tercereada” (7).

Y, lo mismo acontece, con los diversos problemas que pueden presentarse con
la eficacia juridica de tales operaciones, como las relativas a las transmisiones que
tales empresas pueden hacer de sus derechos, créditos, la constitucién de dere-
chosreales sobre éstos, e inclusive, de la oponibilidad de esas transmisiones frente
a terceros; la posicion del deudor y el conflicto entre cesionarios del mismo dere-
cho o crédito (Garcimartin et al, 2003, p. 970).

III. Graduacion de pena en las personas juridicas

Continuando con la exposicion debo sefialar que el tema de la graduacion de la
imposicion de la pena -como dice el articulo 421 CNPP- se lleva cabo en atencién

(7) Aqui conviene tener en cuenta el fraude especifico previsto en el articulo 387, fraccién X1V, del
Codigo Penal Federal.
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a la relacién que guarda la empresa transformada, fusionada, absorbida o escin-
dida con la persona juridica originariamente responsable de cometer el hecho
delictuoso. Esto es equitativo, pues no seria justo tampoco, traspasar sin mas, la
responsabilidad penal en personas juridicas ajenas, que no tuvieran modo de pre-
ver que la empresa con de la que se transformen, fusionen, absorban o escindan,
haya cometido un delito.

La justificacion de este modo de responsabilizar penalmente en forma sucesi-
va, a los subsecuentes eslabones de la cadena comisiva, en este caso, la empresa
transformada, fusionada, absorbida o escindida con la persona juridica origina-
riamente responsable de cometer el hecho delictuoso, radica -a mi modo de ver-
en laidea de que al momento de constatar que la persona moral originaria trabaja
con el objetivo de ejercer con correcciéon su actividad, debe entenderse que en
forma delegada, cada una de dichas empresas transformadas, fusionadas, absor-
bidas o escindidas adquieren el deber delegado de ejercer ese mismo deber de
ejercicio de su actividad correcto y controlado. Y, al no hacerlo, surge entonces la
facultad de responsabilizar penalmente a las subsecuentes empresas que omitan
actuar en la forma legalmente establecida.

En sentido similar, se ha considerado cuando varias personas trabajan
coordinadas para conseguir un unico objetivo, cada uno de los suje-
tos es no s6lo responsable de ejercer con correccidn su actividad, sino
también de controlar que dicha correccién se dé también en los res-
tantes miembros de la cadena funcional. (Zaniga, 2004, p. 17)

Asimismo, el articulo 421 del CNPP, nos dice que “La responsabilidad penal de
la persona juridica tampoco se extinguird mediante su disolucién aparente, cuan-
do continte su actividad econdmica y se mantenga la identidad sustancial de sus
clientes, proveedores, empleados, o de la parte mas relevante de todos ellos”.

Esto es acertado, pues tiende a evitar la simulacién de una aparente disoluciéon
de la empresa, que de facto, siga funcionando en los mismos términos en que se
cred, solo para tratar de eludir las consecuencias penales, ya que uno de los prin-
cipios que animan al sistema penal acusatorio es el de abatir la impunidad.

Asimismo, el articulo 421 del CNPP, dice que

Las causas de exclusion del delito o de extincién de la accién penal,
que pudieran concurrir en alguna de las personas fisicas involucradas,
no afectard el procedimiento contra las personas juridicas, salvo en los
casos en que la persona fisica y la persona juridica hayan cometido o
participado en los mismos hechos y estos no hayan sido considera-
dos como aquellos que la ley sefiala como delito, por una resolucién
judicial previa. Tampoco podra afectar el procedimiento el hecho de
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que alguna persona fisica involucrada se sustraiga de la accién de la
justicia.

Esta parte del articulo es clara en sefialar que pueden coexistir tanto la respon-
sabilidad de la persona moral como tal, y las de las personas fisicas involucradas
en su seno, o bien, ésta puede separarse, y cursar de forma independiente, depen-
diendo las particulares circunstancias del caso. Y el hecho de que se encuentren
préfugos las personas fisicas que la conformaban, eso no implica que no pueda
sancionarse a la empresa como tal.

Cabe senalar que el articulo 421 CNPP finaliza diciendo

Las personas juridicas serdn penalmente responsables unicamente
por la comision de los delitos previstos en el catdlogo dispuesto en la
legislacién penal de la federacién y de las entidades federativas.

Esto habla de que sd6lo algunos delitos, que son los que mencione expresamen-
te el cddigo penal aplicable al caso concreto, seran imputables a las empresas. Los
demas quedan fuera de su posible comisién por éstas. Esto se conoce como siste-
ma de numerus clausus.

En el Cédigo Penal Federal mexicano, los delitos que pueden cometerse por las
personas juridicas, son los que expresamente establece el articulo 11 BIS, que dice

Articulo 11 Bis: Para los efectos de lo previsto en el Titulo X, Capitu-
lo II, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a las personas
juridicas podran imponérseles algunas o varias de las consecuencias
juridicas cuando hayan intervenido en la comisién de los siguientes
delitos:

A. De los previstos en el presente Codigo: I. Terrorismo, previsto en
los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Quater; II. Uso ilicito de instalaciones desti-
nadas al trdnsito aéreo, previsto en el articulo 172 Bis; III. Contra la
salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; IV. Corrup-
cién de personas menores de 18 anos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de per-
sonas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articu-
lo 201; V. Tréfico de influencia previsto en el articulo 221; VI. Cohe-
cho, previsto en los articulos 222, fracciéon II, y 222 Bis; VII. Falsifica-
cion y alteracién de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237;
VIII. Contra el consumo y riqueza nacionales, prevista en el articulo
254; IX. Tréafico de menores o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho, previsto en el articulo 366
Ter; X. Comercializacién habitual de objetos robados, previsto en el

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 21/N2 54-2024. Anual. Impresa ISSN 0075-7411-Electrénica ISSN 2591-6386



COMENTARIOS A LOS ARTICULOS 421 Y 422 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS 459
PENALES DE MEXICO - XAVIER NAJERA GONZALEZ (PP. 447-470)

articulo 368 Ter; XI. Robo de vehiculos, previsto en el articulo 376 Bis
y posesion, comercio, trafico de vehiculos robados y demds comporta-
mientos previstos en el articulo 377; XIIL. Fraude, previsto en el articulo
388; XIII. Encubrimiento, previsto en el articulo 400; XIV. Operacio-
nes con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis;
XV. Contra el ambiente, previsto en los articulos 414, 415, 416, 418, 419
y 420; XVI. En materia de derechos de autor, previsto en el articulo 424
Bis; B. De los delitos establecidos en los siguientes ordenamientos:
I. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis y 84, de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; II. Tréafico de personas,
previsto en el articulo 159, de la Ley de Migracidn; III. Tréfico de 6r-
ganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis, de la Ley General de
Salud; IV. Trata de personas, previsto en los articulos 10 al 38 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos; V. Introduccién clandestina de armas de fuego que no
estén reservadas al uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea,
previsto en el articulo 84 Bis, de 1a Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos; VI. De la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los pre-
vistos en los articulos 9, 10, 11 y 15; VII. Contrabando y su equiparable,
previstos en los articulos 102 y 105 del Cédigo Fiscal de la Federacién;
VIII. Defraudacién Fiscal y su equiparable, previstos en los articulos
108y 109, del Cédigo Fiscal de la Federacién; VIII Bis. Del Cédigo Fis-
cal de la Federacion, el delito previsto en el articulo 113 Bis; IX. De la
Ley de la Propiedad Industrial, los delitos previstos en el articulo 223;
X. De la Ley de Instituciones de Crédito, los previstos en los articulos
111; 111 Bis; 112; 112 Bis; 112 Ter; 112 Quaéter; 112 Quintus; 113 Bis 'y
113 Bis 3; XI. De la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, los
previstos en los articulos 432, 433 y 434; XII. De la Ley General de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, los previstos en los
articulos 96; 97; 98; 99; 100 y 101; XIII. De la Ley del Mercado de Valo-
res, los previstos en los articulos 373; 374; 375; 376; 381; 382; 383 y 385;
XIV. Dela Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los previstos en
los articulos 103; 104 cuando el monto de la disposicién de los fondos,
valores o documentos que manejen de los trabajadores con motivo de
su objeto, exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal; 105; 106 y 107 Bis 1; XV. De la Ley
de Fondos de Inversion, los previstos en los articulos 88 y 90; XVI. De la
Ley de Uniones de Crédito, los previstos en los articulos 121; 122; 125;
126 y 128; XVII. De la Ley para Regular las Actividades de las Socieda-
des Cooperativas de Ahorro y Préstamo, los previstos en los articulos
110; 111; 112; 114 y 116; XVIIL De la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
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los previstos en los articulos 136 Bis 7; 137; 138; 140 y 142; XIX. De la
Ley de Concursos Mercantiles, los previstos en los articulos 117 y 271;
XX. Los previstos en el articulo 49 de la Ley Federal para el Control de
Sustancias Quimicas Susceptibles de desvio para la fabricacién de Ar-
mas Quimicas; XXI. Los previstos en los articulos 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Hidrocarburos. XXII. En los demas casos expresamente
previstos en la legislacién aplicable (...). (8)

Como puede advertirse son 39 delitos los que integran la lista que el Cédigo
Penal Federal mexicano impone a manera de numerus clausus por los que puede
ser sancionada una persona juridica. Esto quiere decir que los delitos que no se
encuentren comprendidos en esa lista cerrada, a pesar de ser tipicos, antijuridicos
y culpables, no podrén ser punibles por disposicion expresa de la ley de la materia.

Y, lo antes indicado, sélo por lo que atane a delitos federales, pues para lo que
se refiere a delitos estatales, cada una de las 32 entidades federativas que compo-
nen a los Estados Unidos Mexicanos, establecen cuéles son los delitos que pueden
ser cometidos, o no, por personas juridicas. Lo que aqui se omitird, bajo el enten-
dido que escapa de los limites de andlisis de los articulos que nos ocupan.

IV. Estudio del articulo 422 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales de México

Por su parte, el articulo 422 del CNPP, dispone cuadles seran las consecuencias
penales a que se hace acreedora una empresa que delinque, al decir

Articulo 422. Consecuencias juridicas. A las personas juridicas, con
personalidad juridica propia, se les podrd aplicar una o varias de las
siguientes sanciones: I. Sancién pecuniaria o multa; II. Decomiso de
instrumentos, objetos o productos del delito; III. Publicacién de la sen-
tencia; IV. Disolucion, o V. Las demds que expresamente determinen
las leyes penales conforme a los principios establecidos en el presen-
te articulo. -Para los efectos de la individualizacion de las sanciones
anteriores, el Organo jurisdiccional debera tomar en consideracién lo
establecido en el articulo 410 de este ordenamiento y el grado de cul-
pabilidad correspondiente de conformidad con los aspectos siguien-
tes: - a) La magnitud de la inobservancia del debido control en su
organizacion y la exigibilidad de conducirse conforme a la norma;
b) El monto de dinero involucrado en la comisién del hecho delictivo,
en su caso; ¢) La naturaleza juridica y el volumen de negocios anual

(8) El resaltado corresponde al autor.
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de la persona moral; d) El puesto que ocupaban, en la estructura de
la persona juridica, la persona o las personas fisicas involucradas en
la comisién del delito; e) El grado de sujecion y cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, y f) El interés publico de las
consecuencias sociales y econémicas o, en su caso, los dafios que
pudiera causar a la sociedad, la imposicién de la pena. - Para la im-
posicion de la sancion relativa a la disolucidn, el 6rgano jurisdiccional
debera ponderar ademads de lo previsto en este articulo, que la impo-
sicion de dicha sancidn sea necesaria para garantizar la seguridad
publica o nacional, evitar que se ponga en riesgo la economia na-
cional o la salud publica o que con ella se haga cesar la comision
de delitos. - Las personas juridicas, con o sin personalidad juridica
propia, que hayan cometido o participado en la comisién de un hecho
tipico y antijuridico, podrd imponérseles una o varias de las siguien-
tes consecuencias juridicas: - I. Suspension de sus actividades;
II. Clausura de sus locales o establecimientos; III. Prohibicion de
realizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se haya come-
tido o participado en su comisién; IV. Inhabilitacién temporal con-
sistente en la suspensién de derechos para participar de manera di-
recta o por interpésita persona en procedimientos de contratacién
del sector publico; V. Intervencion judicial para salvaguardar los de-
rechos de los trabajadores o de los acreedores, o VI. Amonestacion
ptiblica. - En este caso el Organo jurisdiccional deberd individualizar
las consecuencias juridicas establecidas en este apartado, conforme a
lo dispuesto en el presente articulo y a lo previsto en el articulo 410 de
este Codigo (9).

Dicho articulo 410 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

dispone

Articulo 410. Criterios para la individualizacion de la sancién pe-
nal o medida de seguridad. -El Tribunal de enjuiciamiento al indi-
vidualizar las penas o medidas de seguridad aplicables deberd tomar
en consideracion lo siguiente: - Dentro de los mérgenes de punibili-
dad establecidos en las leyes penales, el Tribunal de enjuiciamiento
individualizara la sancién tomando como referencia la gravedad de
la conducta tipica y antijuridica, asi como el grado de culpabilidad
del sentenciado. Las medidas de seguridad no accesorias a la pena
y las consecuencias juridicas aplicables a las personas morales, serdn
individualizadas tomando solamente en consideracién la gravedad
de la conducta tipica y antijuridica. -La gravedad de la conducta ti-
pica y antijuridica estard determinada por el valor del bien juridico,

(9) El resaltado corresponde al autor.
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su grado de afectacion, la naturaleza dolosa o culposa de la conduc-
ta, los medios empleados, las circunstancias de tiempo, modo, lugar
u ocasion del hecho, asi como por la forma de intervencién del sen-
tenciado. - El grado de culpabilidad estard determinado por el juicio
de reproche, segtn el sentenciado haya tenido, bajo las circunstancias
y caracteristicas del hecho, la posibilidad concreta de comportarse de
distinta manera y de respetar la norma juridica quebrantada. Si en un
mismo hecho intervinieron varias personas, cada una de ellas serd
sancionada de acuerdo con el grado de su propia culpabilidad. - Para
determinar el grado de culpabilidad también se tomaran en cuenta
los motivos que impulsaron la conducta del sentenciado, las con-
diciones fisioldgicas y psicolégicas especificas en que se encontraba
en el momento de la comision del hecho, la edad, el nivel educativo,
las costumbres, las condiciones sociales y culturales, asi como los vin-
culos de parentesco, amistad o relacién que guarde con la victima u
ofendido. Igualmente se tomardn en cuenta las demds circunstancias
especiales del sentenciado, victima u ofendido, siempre que resulten
relevantes para la individualizacién de la sancién. - Se podran tomar
en consideracion los dictdmenes periciales y otros medios de prueba
para los fines sefialados en el presente articulo. - Cuando el senten-
ciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena se tomaran en
cuenta, ademas de los aspectos anteriores, sus usos y costumbres. - En
caso de concurso real se impondré la sancién del delito mas grave, la
cual podrd aumentarse con las penas que la ley contempla para cada
uno de los delitos restantes, sin que exceda de los maximos sefialados
en la ley penal aplicable. En caso de concurso ideal, se impondran las
sanciones correspondientes al delito que merezca la mayor penalidad,
las cuales podrdn aumentarse sin rebasar la mitad del maximo de
la duracion de las penas correspondientes de los delitos restantes,
siempre que las sanciones aplicables sean de la misma naturaleza;
cuando sean de diversa naturaleza, podran imponerse las consecuen-
cias juridicas sefialadas para los restantes delitos. No habra concurso
cuando las conductas constituyan un delito continuado; sin embargo,
en estos casos se aumentard la sanciéon penal hasta en una mitad de
la correspondiente al maximo del delito cometido. - El aumento o la
disminucién de la pena, fundados en las relaciones personales o en
las circunstancias subjetivas del autor de un delito, no serén aplicables
a los demas sujetos que intervinieron en aquél. Si serdn aplicables las
que se fundamenten en circunstancias objetivas, siempre que los de-
mads sujetos tengan conocimiento de ellas. (10)

(10) El resaltado corresponde al autor.
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Lo que debe complementarse con los “limites de punibilidad” que establece
in fine el articulo 11 bis del Cédigo Penal Federal, al decir que

Para los efectos del articulo 422 del C6digo Nacional de Procedimien-
tos Penales, se estard a los siguientes limites de punibilidad para las
consecuencias juridicas de las personas juridicas: a) Suspensién de
actividades, por un plazo de entre seis meses a seis afios. b) Clausu-
ra de locales y establecimientos, por un plazo de entre seis meses a
seis afos. ¢) Prohibicién de realizar en el futuro las actividades en
cuyo ejercicio se haya cometido o participado en su comisién, por
un plazo de entre seis meses a diez afios. d) Inhabilitacién temporal
consistente en la suspension de derechos para participar de mane-
ra directa o por interpdsita persona en procedimientos de contra-
tacidn o celebrar contratos regulados por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como por la Ley
de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, por un
plazo de entre seis meses a seis afos. e) Intervencion judicial para
salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los acreedores en
un plazo de entre seis meses a seis afios. -La intervencién judicial
podra afectar a la totalidad de la organizacién o limitarse a alguna de
sus instalaciones, secciones o unidades de negocio. Se determinara
exactamente el alcance de la intervencién y quién se hara cargo de la
misma, asi como los plazos en que deberan realizarse los informes
de seguimiento para el 6rgano judicial. La intervenci6n judicial se
podrd modificar o suspender en todo momento previo informe del
interventor y del Ministerio Publico. El interventor tendré derecho
a acceder a todas las instalaciones y locales de la empresa o persona
juridica, asi como a recibir cuanta informacion estime necesaria para
el ejercicio de sus funciones. La legislacion aplicable determinard los
aspectos relacionados con las funciones del interventor y su retribu-
cién respectiva. -En todos los supuestos previstos en el articulo 422
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, las sanciones po-
dran atenuarse hasta en una cuarta parte, si con anterioridad al he-
cho que se les imputa, las personas juridicas contaban con un érgano
de control permanente, encargado de verificar el cumplimiento de
las disposiciones legales aplicables para darle seguimiento a las politi-
cas internas de prevencion delictiva y que hayan realizado antes o des-
pués del hecho que se les imputa, la disminucién del dafio provocado
por el hecho tipico.

Como puede observarse, son una serie de requisitos que debe tener en con-
sideracion el juez penal, al momento de individualizar la sancién de la persona
juridica. Sin embargo, dentro de los que resulta imprescindible analizar, son los
siguientes:
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a) La magnitud de la inobservancia del debido control en su organizacién y la
exigibilidad de conducirse conforme a la norma.

Este requisito tiene que ver con el andlisis que deberé hacer el juez penal, sobre
la existencia de un programa de compliance en el seno de la organizacion, y en su
caso, de un 6rgano de gestion de riesgos, si también lo hubiere. Y, en caso de cons-
tatarse que la persona juridica lo tuviera, deberd medirse con base en pruebas
objetivas por parte del juez, el grado de exigibilidad que los sujetos involucrados
en el cumplimiento de la normatividad, y la gestion de riesgos, tenian para con-
ducirse conforme a la misma, con el fin de graduar la mayor evitabilidad o no, del
riesgo juridicamente creado. Y, sobre todo, el grado de vinculacién que en forma
de eslabones en la funcionalidad de la cadena comisiva, también era patente en
quienes de facto cometieron el hecho delictivo en forma individual.

b) El monto de dinero involucrado en la comisién del hecho delictivo, en su
caso.

Este es un criterio eminentemente cuantitativo que deja abierta la puerta a
la subjetividad de lo que el juez en particular pudiera considerar, o no, como un
monto digno de ser tomado en consideracion para considerar penalmente res-
ponsable o no, a una particular persona juridica. Estimo que, en este sentido, y
para no caer en un esquema de derecho penal simbélico, hubiera sido preferible
que el legislador hubiese impuesto una condicién objetiva de punibilidad, consis-
tente en una cifra de dinero en especifico, arriba de la cual, seria considerada de-
lictiva una conducta por la persona juridica, y debajo de la cual, la consecuencia
seria la impunidad en forma automética.

c) La naturaleza juridica y el volumen de negocios anual de la persona moral.

Con esto de la naturaleza juridica de la persona moral involucrada en la co-
mision de un delito, el legislador vuelve a caer en subjetividades, y deja al libre
arbitrio jurisdiccional el determinar en qué consiste precisamente esta condiciéon
juridica. Ello, -quiero entender-, debera estar relacionado con el tipo de giro co-
mercial o econémico que al respecto lleve a cabo la persona moral, para determi-
nar si es un ente susceptible o no, de dicha responsabilidad penal. Lo que de cual-
quier manera, también ird directamente relacionado con el volumen de negocios
anual de la persona moral. Situacién que vuelve a dejar al libre arbitrio del juez,
la determinacidn cuantitativa del volumen de negocio que anualmente sea consi-
derado digno o no, de hacer responsable penalmente a una persona juridica o no.

d) El puesto que ocupaban, en la estructura de la persona juridica, la persona
o las personas fisicas involucradas en la comision del delito.

Este criterio es cualitativo, por tanto, queda a consideracion del juez, al mo-
mento de analizar el caso concreto, hasta qué punto la persona fisica involucrada
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en el delito, prevaliéndose del puesto que tenia, pudo delinquir a favor de la per-
sona juridica. Y, de este modo, a su vez, el juez debe analizar, hasta qué punto la
persona juridica se ha mostrado beneficiaria del delito, objetivamente es imputa-
ble con base lo realizado por la persona fisica, que ocupaba ese particular puesto
dentro de la persona fisica, para que fuera posible la puesta en peligro o lesién del
bien juridico protegido en el delito correspondiente.

e) El grado de sujecién y cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias.

Este es un criterio cualitativo que tiene que analizar el juez penal en el caso
concreto, y que tiene que ver con el hecho de que quien haya realizado el hecho
delictivo, del que se ha favorecido también la empresa, ha tenido algin tipo de su-
jecién o no, y en caso de tenerlo, hasta qué grado lo ha tenido, con relacién al cum-
plimiento de disposiciones legales y reglamentarias tendientes a evitar la puesta
en peligro o lesion del bien juridico protegido en el delito cometido.

Sin embargo, un analisis de este criterio conduce a la posibilidad de una aparente
impunidad, para la persona moral que. sin tener ningtin tipo de sujecién al cumpli-
miento de disposiciones legales o reglamentarias, se ha visto beneficiada del delito,
de una persona fisica que si las tuviera. O, por el contrario, la persona moral que, sin
tener ningun tipo de sujecidn al cumplimiento de disposiciones legales o reglamen-
tarias, ha visto beneficiada del delito cometido por un extrano a dicha empresa.

No obstante, para evitar caer en estos supuestos aparentemente contradicto-
rios, es menester constatar en quien represente a la empresa en el caso concreto,
tenga el dominio del hecho que pudo tener, no sobre las decisiones significativas,
sino sobre la concreta decisién que haya dado lugar a la lesién o puesta en peligro
del bien juridico protegido. Esto es asi, pues no basta que alguien sea el detentador
del poder en la empresa, pues es menester que el suceso criminal acontezca den-
tro de su dmbito de decisién o prevision bajo un criterio de normalidad. Esto quie-
re decir, que en la empresa se sepa con “normalidad’; que esa clase de decisiones
o atributos corresponden precisamente a esa persona fisica y no a otra, para hacer
imputable también a la empresa objetivamente de lo realizado a su favor; inclusi-
Ve, aunque esta persona sea aparentemente extrana a la empresa, y por ende, no
forme parte de la misma (Estepa, 2012, p. 23). Pues, serd este tltimo quien de facto
se tendria que ver sujeto en ese grado, a las disposiciones legales y reglamentarias
que no fueron sujetas de cumplimiento por la persona juridica.

f) El interés publico de las consecuencias sociales y econémicas o, en su
caso, los dafios que pudiera causar a la sociedad, la imposicion de la pena.

En este punto, el juez penal debe determinar cudles son las consecuencias
que la sancién de la persona juridica tendria en la sociedad y en la economia, o
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advertir sobre los dafios que con seguridad causard a la sociedad, por el s6lo he-
cho de imponer la sancién que correspondan a la persona juridica penalmente
responsable del delito. Esto tiene que ver mucho con los empleos que se perde-
rian, las ganancias para el Estado con motivo de impuestos, los proveedores que
resultarian afectados con una posible suspension de sus actividades; clausura del
establecimiento, inhabilitacién temporal de la empresa en procedimientos de
contratacion del sector publico. Lo que dificilmente acontecera sila consecuencia
es la intervencion judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de
los acreedores, o la amonestacion publica de la persona juridica que corresponda.

V. Conclusiones

Las personas juridicas en México han recibido un tratamiento penal auténo-
mo, con motivo de su incorporacion en los articulos 421 a 425 del C6digo Nacional
de Procedimientos Penales. Esto ha sido un avance en el 4mbito legislativo, con
apoyo en los estudios doctrinales que sobre la materia iniciaron hace varias déca-
das en paises como Espafia y Alemania.

Es plausible que el citado ordenamiento adjetivo penal nacional, no pase por
alto que las personas juridicas son entes dignos de ser sancionados con base en
que el delito cometido, puede haberle sido til, por haberse ejecutado por si mis-
ma, a favor de ésta (por su cuenta), en su beneficio o simplemente por aportar los
medios comisivos que permitieron su ejecucion. Y, que para hacer punible tales
consecuencias de las conductas delictivas, se exija la inobservancia del deber de
control de la organizacién en cuestién, aunque para ello se tenga que recurrir a
la observancia de sus propias politicas internas, compromisos con clientes y c6-
digos éticos que la empresa se haya comprometido a respetar. Y, que por ello, sea
aconsejable la existencia de oficiales de cumplimiento normativo y de control de
riesgos, pues estos actuaran como un blindaje para que la empresa no caiga en la
atribucion de conductas delictuosas en forma dolosa o culposa.

Sobre todo, si se toma en consideracion que ellos mismos estdn obligados a
actuar con la mayor diligencia en este esquema de proteccion empresarial, pues
hasta éstos pueden llegar a responder a titulo personal, por inobservancia de tales
normativas internas, y/o no haber procurado hasta la medida del hombre medio
prudente colocado ex ante en su misma posicidn, en que se evitar ese dafio causa-
do por la no evitacién del riesgo en cuestion.

Mas atn, cuando debe entenderse que la responsabilidad penal empresarial,
hoy dia va més encaminada a ser entendida como la responsabilidad que en el
caso concreto, sea atribuible objetivamente a aquéllos que hayan tomado la de-
cision inequivoca que condujo a realizacion del delito en cuestidn, sean o no los
administradores de hecho o de derecho propiamente dichos.
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Asimismo, resulta plausible que la norma punitiva mexicana, haya previs-
to evitar la impunidad de personas juridicas que se hayan disuelto en apa-
riencia, pero manteniendo identidad econémica y sustancial con las mismas
funciones y personas involucradas. Y, es acertado, que tampoco pase por alto
su enjuiciamiento penal, aunque estas se hayan transformado, fusionado, ab-
sorbido o escindido, no obstante que la punibilidad se gradie con base en la
relacidon que esta dltima guarde con la persona moral previa, a quien se atri-
buya el delito.

No soy partidario de que exista un sistema de numerus clausus para determi-
nar que delitos pueden o no ser cometidos por las personas juridicas en México,
pues, eso limita la consideracién de éstas, en un entorno penal abierto, para la
proteccion de las empresas que si guarden la correccién y control debido de sus
funciones y de su normatividad ética interna.

Finalmente, se observa que existe una considerable amplitud de aspectos a
considerar, que la legislacion procesal penal mexicana exige en cuanto a la va-
loracidén del grado de culpabilidad de las personas morales. Esto resulta muy im-
portante analizar al momento de la individualizacion de la pena, porque exige un
especial grado de cuidado por parte del juez, antes de emitir su sentencia. Con
ello, se logra un efectivo y eficaz resultado en el enjuiciamiento exitoso de perso-
nas juridicas que delinquen, siempre que la demostracién de tales extremos no
haya sido deficiente por parte de la Fiscalia. Situacién que, ademds, implica una
adecuada aplicacién de politica criminal de prevencién general y especial en el
seno empresarial, por parte del Estado.

Esto sirve, a su vez, como una forma de vigilancia y aplicacién normativa, que
guia el perfeccionamiento de normas internas de gobernanza, gestion de riesgos
y cumplimiento normativo en el seno mismo de las empresas, que se ve continua-
mente mejorado. En efecto, el hecho de tener buen cuidado de cumplir con tales
requisitos cuantitativos y cualitativos que exigen los articulos 421 y 422 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales mexicano, se traduce en una efectiva y eficaz
forma de blindaje empresarial, pues con ello se envia el mensaje para las empre-
sas que se circunscriban en su ambito de aplicacion normativa, que la responsabi-
lidad penal de las personas juridicas es real y no sélo simbdlica. Y, ello, contribuye
a que estas mismas fortalezcan su propia regulacion interna y cddigos de ética,
para evitar tener que ser enjuiciadas penalmente. Todo lo cual, trae un notable
efecto disuasorio de los comportamientos delictuosos que en ellas se puedan co-
meter, y con ello, paradéjicamente, una menor aplicacién del ius puniendi estatal.
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