https://doi.org/10.24215/25916386e182

DERECHO CONSTITUCIONAL

El impulso de la instruccion constitucional en
Espana y Argentina: analisis comparado
y propuestas de mejora (*)

POR DAVID PARRA GOMEZ (**)

Sumario: I. Introduccidn.- II. Sintesis del estado de la formacién cons-
titucional en Espaia y Argentina.- III. Un caso de éxito: el impulso
de la educacion constitucional en la Regiéon de Murcia.- IV. Epilogo.-
V. Referencias bibliograficas.

Resumen: la idea misma de Constitucién comporta la necesidad de que la
comunidad politica que ordena la conozca, lo cual inicamente puede lograrse
mediante una adecuada ensefianza de la Carta Magna en los niveles educativos
preuniversitarios. Asi lo entendieron, con acierto, los primeros liberales espanoles
cuando, por primera vez en la historia del constitucionalismo, incluyeron en la
Constitucion de 1812 la preceptiva instruccion sobre lamisma en el nivel secundario
del sistema educativo, genuina aportacién del texto gaditano que persiste
timidamente el constitucionalismo hispanoamericano. Y asi lo ha entendido
recientemente el gobierno Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia a raiz del
exitoso proyecto Olimpiada Constitucional, pionero en Espafa, puesto en marcha
hace siete afios por profesores del érea de Derecho Constitucional de la Universidad
de Murcia con el fin de acercar el ideario constitucional y la Constitucion espariola
de 1978 a los alumnos de la educacién secundaria obligatoria de esta region
mediante la férmula de la olimpiada cientifica, y que muy bien podria inspirar
proyectos semejantes en la Republica Argentina como medio para reforzar la
cultura constitucional en este pais hermano.
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(*) El presente articulo ha sido elaborado durante mi estancia de investigacién y docencia en la
Universidad de Buenos Aires (curso 2023/2024), financiada por el Ministerio de Universidades de
Espana.

(**) Prof. de Derecho Constitucional, Universidad de Murcia, Espana. Premios de investigacion:
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Constitutional formation in Spain and Argentina: comparative analysis and
proposals for improvement

Abstract: the very idea of the Constitution entails the need for the political
community that orders it to know it, which can only be achieved by means of an
adequate teaching of the constitutional text at pre-university educational levels. This
was rightly understood by the first Spanish liberals when, for the first time in the
history of constitutionalism, they included in the Constitution of 1812 the mandatory
instruction on the Constitution at the secondary level of the educational system, a
genuine contribution of the Cadiz text that persists timidly in Hispano-American
constitutionalism. And this has recently been understood by the government of
the Autonomous Community of the Region of Murcia as a result of the successful
Olimpiada Constitucional project, pioneer in Spain, launched seven years ago
by professors of the Constitutional Law area of the University of Murcia with the
aim of bringing the constitutional ideology and the Spanish Constitution of 1978
to secondary school students in that region through the formula of the scientific
olympiad, and which could well inspire similar projects in Argentina as a means of
strengthening the constitutional culture in this sister country.

Keywords: Constitution - instruction - constitutional olympiad

I. Introduccion

Como bien explica Garcia Costa (2021, p. 26), la regulacién de la materia edu-
cativa en las Constituciones de los siglos XVIII y XIX (las que se corresponden con
las dos primeras fases -liberal y democratica- de la evolucién del Estado consti-
tucional) se caracteriz6 por su ausencia o, en todo caso, por su limitacién al re-
conocimiento de la libertad de ensefianza entendida como libertad de creacion
de centros educativos. La excepcion la encontramos en la Constitucion argentina
de 1853, que en su texto original no se limita reconocer a “todos los habitantes de
la Confederacion” el derecho de “ensenar y de aprender” (articulo 14), sino que
obliga a las constituciones provinciales a asegurar “la educacién primaria gratui-
ta” (articulo 5), lo que sin duda supone un avance social muy significativo para la
época. Ambas disposiciones, ademads, se reiteran con la misma redaccion en las
reformas de 1860, 1868y 1898.

Asi pues, la preocupacion generalizada de las Constituciones por la educacion
es consecuencia directa de la implementacién del Estado social, tercera fase en la
evolucién del movimiento constitucional (1). Como resultado de esa evolucién,

(1) Buen ejemplo de ello lo encontramos en la Constitucién de Weimar de 1919, con la que se
inaugura en la Europa continental el Estado social y que incorpora, por primera vez, el derecho a la
educacién como derecho de naturaleza social y de contenido prestacional.
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la inmensa mayoria de las Constituciones actuales regulan con especial detalle la
materia educativa, de forma que las previsiones de estas normas fundamentales
no sélo se detienen en el reconocimiento de las clasicas libertades educativas (la
libertad de cétedra, la libertad de creacién de centros, autonomia universitaria...),
sino asignan fines y contenidos concretos a la accién educativa de los poderes
publicos.

Sin embargo, sorprende que sdlo unas pocas de esas Constituciones incluyan
entre los fines de la educacion la defensa de la democracia y el respeto al Estado de
Derecho (2), y que entre sus contenidos no figure referencia alguna ala “educacién
constitucional’; entendida ésta como la ensefianza del propio texto constitucional
en los niveles obligatorios del sistema educativo. Y sorprende ain mas, por lo que
ala educacidn constitucional se refiere, que entre esas pocas Constituciones no se
encuentre la Constitucion espaiola de 1978, méxime cuando la preceptiva expli-
cacidn de la Constituciéon como elemento clave del sistema educativo constituye
una de las aportaciones genuinas del constitucionalismo espariol.

En efecto, quizé una de las mads originales -y, a su vez, poco conocida y estudia-
da- aportaciones del constitucionalismo espanol viene representada por la exi-
gencia en el propio texto de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola
de 1812 -“La Pepa”- de la ensefianza de la Constitucién como mecanismo para
lograr asentar los nuevos valores constitucionales, convirtiéndose en la primera
Constitucidén del mundo en incluir la preceptiva educacién constitucional como
elemento clave del sistema educativo (3). Y es que los primeros liberales espano-
les repararon con acierto en el importante papel que la educacion y la formacién
debian jugar para el éxito del movimiento constitucional que amanecia en el siglo
XIX, convencidos de que sélo una reforma integral de la educacién podria formar
al nuevo ciudadano que el nuevo escenario politico y social necesitaba.

De forma magistral sintetiza en 1811 este noble propésito don Agustin de Ar-
giielles (2011, p. 25): “El Estado, no menos que de soldados que le defiendan, ne-
cesita de ciudadanos que adiestren a la Nacion y promuevan su felicidad con todo
género de luces y de conocimientos” Como también lo hace -unos pocos afos
maés tarde- Eudaldo Jaumeandreu (1820, p. 422): “El objeto de la instruccién es el

(2) Sélo siete las Constituciones lo hacen: articulo 14.5 a) de la Constitucién de Austria de 1920;
articulo 109 de la Constituciéon de Noruega de 1814; articulo 75 inc. 19 de la Constitucién de la Re-
publica Argentina de 1853; articulo 67 de la Constitucién de Colombia de 1993; articulo 347 de la
Constitucién de Ecuador de 2008; articulo 151 de la Constitucién de Honduras de 1982; y articulo 73
de la Constitucién de Paraguay de 1992.

(3) Ni la Constitucién de Estados Unidos de 1787, ni las Constituciones francesas de 1791, 1793 y
de 1795, ni tampoco la Constitucién polaca de 1791 incluyeron ninguna disposicién similar a la del
articulo 368 gaditano en sus referencias a la instruccién publica.
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de formar un ciudadano til, justo y experimentado, que conozca los verdaderos
principios de los derechos y los deberes sociales, asi como las relaciones felices y
necesarias que unen entre si al jefe y a los miembros de la sociedad”.

Por esa razon se incluye en el texto gaditano el crucial y novedoso Titulo IX,
dedicado a la Instruccién Publica (articulos 366 a 371), aprobado sin discusién
por las Cortes de Cadiz y que, tras disponer el establecimiento de escuelas de pri-
meras letras “en todos los pueblos de la Monarquia” (articulo 366) y el arreglo y
creaciéon de universidades y de otros establecimientos de instruccién, introduce
la preceptiva ensefianza de la Constitucion en el articulo 368: “El plan general de
ensenanza serd uniforme en todo el Reino, debiendo explicarse la Constitucion
politica de la Monarquia en todas las Universidades y establecimientos literarios
donde se ensefien las ciencias eclesiésticas y politicas”.

Para el desarrollo del ideario educativo que se condensa en su Titulo IX se
nombra en marzo de 1813 a una Junta de Instrucciéon Publica que en septiembre
de ese mismo ano la Junta presenta el Informe de la Junta creada por la Regencia
para proponer los medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de la instruc-
cion publica, conocido como Informe Quintana por la participacion trascendental
que en su elaboracion tuvo Manuel José Quintana.

El Informe organiza la educacién nacional en tres niveles: primera ensefian-
za, que debia ser universal y generalizarse a toda la infancia. Se impartiria en las
escuelas primarias o “de primeras letras’, que instruian en lectura, escritura, arit-
mética, religiébn, moral y derechos y deberes del ciudadano; segunda enseiianza
-término que se utiliza por primera vez en la legislacion espariola-, a desarrollar
en las denominadas universidades de provincia para favorecer tanto “el estudio
de aquellas ciencias, que son en la vida civil objeto de una profesién liberal’, como
las ciencias matematicas y fisicas, ciencias morales y politicas, y literatura y artes;
y tercera ensefianza, que se impartird en las universidades mayores (4), en los co-
legios y en las escuelas especiales (5).

En él se basaria la Comisién de Instruccion Publica para elaborar el Dictamen
y Proyecto de Decreto sobre el arreglo general de la ensefianza publica, presenta-
do a las Cortes el 7 de marzo de 1814 y que mantiene la clasificacién propuesta
por el Informe Quintana. Es en el segundo nivel educativo donde se incorpora la

(4) El Informe Quintana rebajé de once a nueve las universidades espafiolas en la peninsula (Sa-
lamanca, Santiago, Burgos, Zaragoza, Barcelona, Valencia, Granada, Sevilla y Madrid), pero dispuso
la creacién de una en las Islas Canarias.

(5) También denominadas “escuelas particulares’; donde se realizarian los estudios de Medicina,
Cirugia, Farmacia, Veterinaria, Agricultura experimental, Bellas Artes, Musica, Comercio, Astrono-
mia y Navegacion.
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ensefnanza de la Constitucién. En concreto, se sitia (articulo 26) la ensenanza del
“Derecho politico y Constitucién” en el curso primero de los dos previstos para la
segunda ensefianza, encomendandose la misma, al igual que el resto de las mate-
rias, a un catedratico especifico (articulo 27).

Por lo que se refiere al &mbito universitario, en 1814 se procedié a crear las pri-
meras catedras de Derecho Constitucional, llamadas entonces “de Constitucién”.
Ahora bien, la fundacién de estas cétedras se debid sobre todo a loables iniciativas
personales Asi fueron creadas, por ejemplo, las primeras catedras en Valencia (por
impulso de don Nicoléds Garely, titular entonces de la catedra de Derecho civil) y
Madrid (a peticién de Tomds Carvajal, Director de los Reales Estudios de San Isi-
dro). En Ultramar, la Academia de Derecho Espafol Publico y Privado de México
fue el primer establecimiento cientifico que ensend la Constitucion (6).

El regreso de Fernando VII en 1814 deja sin efecto toda la obra de las Cortes de
Cadiz (7). Sera durante el Trienio Liberal (1820-1823) cuando se reanude el intento
de ensanar la Constitucion en la segunda ensefianza. Asi, en junio de 1821 se aprue-
ba por Decreto el Reglamento General de Instruccion Publica, que retine en su arti-
culado todo lo regulado por el Informe Quintanay por el Proyecto de Decreto sobre
el arreglo general de la enseiianza publica de 1814. Sn embargo, la vuelta al absolu-
tismo en 1823 inici6 una etapa de regresién que, en materia educativa, culminé con
la entrega del control de los centros de ensefianza a la Iglesia y el cierre de todas las
universidades durante los cursos académicos 1830/1831y 1831/1832.

Tras la muerte de Fernando VII continuardn las tentativas de organizar de
modo més completo y unificado posible el sistema de ensefianza del pais, lo cual
s6lo acabd lograndose a nivel legislativo con la aprobaciéon de la Ley Moyano de
1857, que disfrutaria de una vigencia inimaginable para sus redactores (aunque
con cambios en su desarrollo, permaneci6 vigente hasta 1970). La Ley Moyano
lleva a cabo la organizacién estable del sistema educativo, y representa un gran
avance al establecer, por primera vez, la obligatoriedad de la ensefianza para to-
doslos nifios menores de nueve afnos. Sin embargo, no contempld la ensefianza de
la Constitucion en el sistema educativo preuniversitario (8).

Los textos constitucionales espafioles inmediatamente posteriores a la Cons-
titucion de 1812 ya no contemplarian la educacion constitucional. Sin embargo,

(6) Vid., al respecto, Sdnchez Agesta (1962, p. 158) y Garrorena Morales (1974, pp. 17 y ss.).

(7) El proyecto de decreto sobre el arreglo general de la ensefianza publica no llegé siquiera a dis-
cutirse en las Cortes, puesto que el 4 de mayo de 1814 Fernando VII promulgo el decreto que deroga
la Constitucion de Cadiz de 1812 y restaura el absolutismo monérquico.

(8) Un estudio més pormenorizado de la evolucidn del desarrollo del articulo 368 de la Constitu-
cién de Cadiz puede verse en Parra G6mez (2022).
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es bien conocido que la Constitucién de Cadiz de 1812 fue fundamental para el
desarrollo de los principios del constitucionalismo moderno en Hispanoaméri-
ca (9), influencia que, en lo que se refiere a la cuestiéon que aqui nos ocupa, atin
hoy es evidente. En efecto, la preceptiva ensefianza o formacién sobre el texto
constitucional, amén de ser incluida en alguna de las primeras Constituciones de
las nuevas republicas americanas (10), estd presente en siete Constituciones his-
panoamericanas hoy vigentes: Constitucién de Honduras de 1982 (articulo 168),
Constitucién de El Salvador de 1983 (articulo 60), Constitucién de Guatemala de
1985 (articulo 72), Constitucién de Nicaragua de 1987 (articulo 117), Constituciéon
de Colombia de 1991 (articulo 41), Constitucién del Perd de 1993 (articulo 14) y
Constitucién de la Reptiblica Dominicana de 2015 (articulo 63) (11).

II. Sintesis del estado de la formacion constitucional en Espaiia y
Argentina

IL.1. La realizacion del “ideario educativo constitucional” en Espaiia

La Constitucién espaiola de 1978 se refriere a la materia educativa en varios
de sus preceptos (12), pero es el articulo 27 el que pretende reducir a unidad y
estructura la compleja materia educativa, cuyo apartado segundo constituye el
principio rector de todo el sistema educativo al configurar el contenido esencial
de la educacion: “La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana en el respeto a los principios democréaticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales”.

Asipues, s6lo a partir de la centralidad de tal articulo puede abordarse la iden-
tificacion del “ideario educativo constitucional’, expresiéon que procede del Voto
particular discrepante de Francisco Tomas y Valiente (13) a la STC 5/1981 sobre

(9) Por lo que se refiere a Brasil, la independencia de este pais se produjo de forma totalmente
diferente a la de la América espanola. Quiza por ello ninguna de las Constituciones que ha tenido
Portugal y Brasil recoge la ensefianza constitucional como contenido educativo.

(10) Asi, la Constitucién de Guatemala de 11 de octubre de 1825, elaborada en su condicién de
Estado Federado de la Republica Federal de Centroameérica (cuya Constitucién fue promulgada el
22 de noviembre de 1824 y que estuvo formada por Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y
Guatemala) fue la primera Constitucién hispanoamericana que incluyé la ensenanza del texto cons-
titucional como contenido obligatorio de la educacion (articulos 249 y 252).

(11) Formando parte del Curriculo Nacional Basico de los niveles basico y medio en dichos paises
(en Colombia y Nicaragua, también en la educacion preescolar).

(12) Vid. Articulos 3° (el espaiiol y demds lenguas cooficiales), 40.2 (formacién y adaptacién pro-
fesionales), 43.3 (fomento de la educacion sanitaria, la educacidn fisica y el deporte), 44.1y 2 (acceso
ala cultura, promocioén de la ciencia y la investigacion cientifica), entre otros.

(13) Vilmente asesinado por la banda terrorista ETA en su despacho de la Facultad de Derecho de
la Universidad Auténoma de Madrid el 14 de febrero de 1996.
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la Ley Orgéanica del Estatuto de Centros Escolares de 1980, en el que este magis-
trado considera que “La referencia del articulo 27.2 CE al libre desarrollo de la
personalidad como objeto de la educacién implica necesariamente que ésta deba
realizarse en libertad, de lo cual deduce que deba formarse a los alumnos en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales, por lo que deben considerarse contrarios a la Constitucién idea-
rios educativos totalitarios o antidemocraticos”.

A este respecto, resulta particularmente interesante la delimitacién del prin-
cipio de neutralidad ideoldgica de “todas las instituciones publicas” del Estado
y, muy especialmente, de los centros escolares publicos que traza la sentencia en
su fundamento juridico octavo: “La neutralidad ideoldgica (...) impone a los do-
centes (de los centros escolares ptiblicos) una obligaciéon de renuncia a cualquier
forma de adoctrinamiento ideoldgico, que es la tinica actitud compatible con el
respeto a la libertad de las familias que no han elegido para sus hijos centros do-
centes con una orientacion ideolégica determinada y explicita”.

Lo senalado por Tomas y Valiente en su Voto particular de 1981 ha inspirado la
posicion del Alto Tribunal en posteriores resoluciones. Asimismo, en un sentido
similar tuvo ocasion de pronunciarse el Tribunal Supremo en su Sentencia de 31
de enero de 1997 (FJ 2): “(...) ala finalidad de la educacion se le asigna por el Texto
Constitucional un contenido que bien merece la calificaciéon de moral, entendida
esta nocién en un sentido civico y aconfesional: pleno desarrollo de la persona-
lidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechosy libertades fundamentales”.

Por lo tanto, del “ideario educativo constitucional” se desprende que los pode-
res publicos deben garantizar a todos el acceso a una formacién adecuada para
el pleno desarrollo de su personalidad, de manera que los alumnos tengan a su
alcance el bagaje cultural necesario para el legitimo y pleno ejercicio de su liber-
tad, estando habilitados para regular la dimension prestacional del derecho a la
educacion de tal manera que ésta sea apta para formar ciudadanos criticos.

A ello coadyuva el hecho de que el derecho internacional para la proteccién de
los derechos humanos -que, conforme al articulo 10.2 CE, debe actuar como guia
interpretativa de los derechos fundamentales reconocidos en el Titulo I CE, inclui-
do el derecho a la educacidn- también consagra la garantia de la subordinacion
del derecho a la educacién a determinadas finalidades democréticas. Asilo hacen
los articulos 26.2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, 13.2
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 y
29.1 de la Convencidn de la ONU sobre Derechos del Nifio de 1989. En el &mbito
europeo, aunque el Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales de 1950 -ratificado por Espaia en 1979- y la Carta
Europea de Derechos Fundamentales de 2000 guardan silencio en relacién con los
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fines de la educacidn, desde mediados de los setenta del siglo pasado el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ha admitido que los Estados parte pueden esta-
blecer contenidos y objetivos educativos obligatorios de cardcter moral, siempre
que se consideren necesarios para satisfacer el derecho a la educacidn del nifo,
imprescindible para el libre desarrollo de su personalidad, y se impartan de ma-
nera objetiva, cientifica y pluralista.

De todo ello se deriva que, en materia educativa, la Constitucion de 1978 no es neu-
tra, siendo el articulo 27.2 CE el inico articulo constitucional en el que podemos apre-
ciar referencias a la “democracia militante” (14). En efecto, al orientar la educacién a
la consecucién de determinados fines relacionados con la eficacia y garantia de los
valores y principios democraticos y los derechos constitucionalmente garantizados,
nuestra Carta Magna estd estableciendo una especie de ideario civico-democrético
que no soélo es limite negativo, sino que, ademads, debe inspirar positivamente el pro-
ceso educativo en todos los centros de ensenanza, sea cual sea su titularidad.

Para dar cumplimiento al articulo 27.2 CE, el legislador espaiiol -a través de
las sucesivas leyes educativas que no dejan de ser sino leyes de partido (15)- ha
optado fundamentalmente por disenar asignaturas con contenidos variables y,
en ocasiones, alto sesgo ideoldgico (16): “Educacién para la Ciudadania’, “Valo-
res Culturales y Eticos” o, dltimamente (reforma conocida como “ley Celad” (17)),
“Educacién en Valores Civicos y Eticos” (18).

(14) Con origen en la obra de Karl Loewenstein (Militant Democracy and Fundamental Rights,
1937), la democracia militante es aquella que habilita mecanismos de defensa frente a organizacio-
nes que persiguen servirse de los recursos que el propio sistema democrético les ofrece para acabar
con él. A este principio responde el modelo aleman, consecuencia directa de la experiencia fracasa-
da de la Reptiblica de Weimar. Asi, el articulo 21 de la Ley Fundamental de Bonn de 1949 establece,
en su apartado segundo, que aquellos partidos que, por sus fines o por la conducta de sus seguido-
res, persigan menoscabar o eliminar el orden fundamental democrético libre o poner en peligro de
la Republica Federal de Alemania serdn declarados inconstitucionales por el Tribunal Constitucio-
nal Federal alemén (Bundesverfassungsgericht, TCF).

(15) Desde la restauraciéon de la democracia en Espana se han dictado ocho leyes nacionales de
educacion, siendo la tltima la polémica Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se mo-
difica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, mas conocida como “Ley Celad”.

(16) Pues en muchos casos responden a posturas ideoldgicas y programaticas del partido politico
en el gobierno.

(17) Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion. Se trata del tinico texto legal que desde la restauracién de la democracia
no ha admitido comparecencias de la comunidad educativa durante su tramitaciéon parlamentaria.

(18) Esta se imparte durante una hora a la semana (un total de 35 horas en un ano) en uno de
los 4 cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria. En la Region de Murcia, en el segundo cur-
so en virtud del Decreto N° 235/2022, de 7 de diciembre, por el que se establece la ordenacién
y el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.
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Esta férmularesulta, a mijuicio, claramente insuficiente e inadecuada para que
los educandos conozcan con rigor y neutralidad ideoldgica tanto la organizacién
y funcionamiento elementales del Estado social y democrético de Derecho con-
formado por la Constitucion espanola de 1978, como los principios fundamenta-
les de la “ideologia constitucional’; y mas cuando tanto el Consejo de Estado (19)
como el Tribunal Supremo (20) han aclarado (a propésito de la asignatura “Edu-
cacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos”) que: “(...) todo lo que no sea
presupuesto o corolario indispensables del orden constitucional o valores consa-
grados en la propia Constitucion debe quedar fuera del contenido que el poder
normativo dé a la educacidn para conseguir la finalidad de formar ciudadanos, no
siendo, en consecuencia, licita su difusion en la escuela”.

I1.2. Breve semblanza de la educacién civica en Argentina

Aunque la Constitucién de la Republica Argentina no hace referencia a la edu-
cacidn constitucional, este pais si ha abordado la educacién o formacion civica en
los niveles preuniversitarios. Asi, la primera asignatura dedicada explicitamente a
la formacion del ciudadano fue denominada “Instruccién civica” y se implementé
a partir de 1874. Sus ejes principales eran el estudio de la constitucién nacional y
la transmisién de una moral civica.

El espacio curricular destinado a la formacion ciudadana se transformé a partir
de 1953. De acuerdo con el segundo Plan Quinquenal (1953-1957) se cred la asigna-
tura “Cultura ciudadana’) la cual se dictaba en los primeros tres afnos del nivel secun-
darioy cuyo contenido estaba organizado para transmitir la doctrina peronista (21).

En 1956 (al ano siguiente de la llamada “Revolucién Libertadora” que derroca
a Perodn e instala una dictadura civico-militar) la materia destinada a la educacién
ciudadana pasa allamarse “Educacién democratica” y en ella retorna la vieja pers-
pectiva de la “Instruccidn civica”.

En 1973, tras la vuelta de Per6n, se implementa la asignatura “Estudios de la
realidad social argentina” (ERSA).

(19) Méaximo 6rgano consultivo del Gobierno de Esparia. Vid. Dictimenes 2234/2006, de 23 de no-
viembre, en relacién con el Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las ensenanzas minimas
de Educacion Primaria y 2521/2006, de 21 de diciembre, en relacién con el Proyecto de Real Decreto por
el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacién Secundaria Obligatoria.

(20) Sentencias de 11 de febrero de 2009, en relacién con la objecién de conciencia que plan-
tearon algunos padres (con éxito parcial ante algunos Tribunales Superiores de Justicia) contra la
introduccién de la asignatura.

(21) Senala Carmina Shapiro (2020, p. 109) que “Cultura Ciudadana estaba articulada sobre los
postulados fundamentales del Predmbulo de la Constitucién Justicialista, o principios doctrinarios
del peronismo: justicia social, independencia econémica y soberania politica”

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 21/N2 54-2024. Anual. Impresa ISSN 0075-7411-Electrénica ISSN 2591-6386



160 DERECHO CONSTITUCIONAL

El nuevo régimen surgido del golpe de Estado de 1976 establecio, mediante
decreto, la asignatura “Formacioén civica” Su programa hacia hincapié en la cul-
tura greco-romana, en la tradicién biblica y en la moral cristiana. Més adelante,
en 1980, cambia la gestiéon ministerial y se hace una nueva reforma en la cual se
transforma la materia, que pasa a llamarse “Formacién moral y civica”

Con el advenimiento de la democracia en 1983 se introduce en el curriculo la
materia “Educacion civica” (que reemplaza a la “Formacion moral y civica”).

Bajo el primer mandado de Carlos Menem, se sancionan la Ley de Transferen-
cia de 1991 (Ley 24.049), que transfiere las escuelas secundarias, hasta ese mo-
mento bajo la jurisdiccién del Estado nacional, a las provincias y a la entonces
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; y la Ley Federal de Educacion de
1993 (Ley 24.195), cuyo articulo 5° ¢) dispone que “El Estado nacional debera fijar
los lineamientos de la politica educativa respetando los siguientes derechos, prin-
cipios y criterios: (...) La consolidacion de la democracia en su forma representa-
tiva, republicana y federal” Ambas leyes vienen a impulsar el proceso de descen-
tralizacion. Los disefios curriculares, pues, se llevaron a cabo en cada jurisdiccién
provincial, aunque el gobierno nacional elabor6 Contenidos Basicos Curriculares
(CBC) que debian ser tenidos en cuenta.

La reforma constitucional llevada a cabo en 1994 inserta en la Constitucion la
llamada “nueva clausula del progreso’, concebida como una de las facultades re-
conocidas al Parlamento. Asi lo expresa el articulo 75 inc. 19, a saber: “Correspon-
de al Congreso: (...) Sancionar leyes de organizacién y de base de la educacién
que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y
locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacién
de la familia y la sociedad, la promocién de los valores democréticos y la igualdad
de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los
principios de gratuidad y equidad de la educacién publica estatal y la autonomiay
autarquia de las universidades nacionales”.

Hasta el 2006 se mantuvo vigente la Ley Federal de Educacidn, afio en que se
promulg6 la Ley Nacional de Educacion (Ley 26.206), la cual dispone que en el
articulo 3 que “La educacién es una prioridad nacional y se constituye en poli-
tica de Estado para -entre otros objetivos- reafirmar la soberania e identidad na-
cional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democrética y respetar los dere-
chos humanos y libertades fundamentales (articulo 3); incluye entre los fines y
objetivos de la politica educativa nacional (articulo 11 ¢) “Brindar una formacién
ciudadana comprometida con los valores éticos y democréticos (...); y més espe-
cificamente, fija como uno de los objetivos de la Educacién Secundaria “Brindar
una formacidn ética que permita a los/as estudiantes desempefiarse como sujetos
conscientes de sus derechos y obligaciones, que practican el pluralismo, la coope-
racién y la solidaridad, que respetan los derechos humanos, rechazan todo tipo
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de discriminacién, se preparan para el ejercicio de la ciudadania democratica y
preservan el patrimonio natural y cultural” (articulo 30 a).

Mediante esta ley el Estado nacional fortalece su papel en la definicion de po-
liticas educativas y en los lineamientos curriculares. Asi, desde el Ministerio de
Educacion Nacional se elaboraron Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (22), los
cuales establecen como ejes para la “Formacion ética y ciudadana” contenidos
que, sin duda, exceden los propios de una ensefnanza neutral de la Constitucién
aqui defendida (23): 1) Los derechos humanos, los procesos histéricos de parti-
cipacidén en su defensa, reconocimiento de vulnerabilidad de los mis os, reflexion
sobre su acceso desigual; 2) la ciudadania y la politica, concepciones de lo politico,
construccion del poder, dimensién simbélica de la politica (ideologia, hegemonia,
rituales) desempeno ciudadano; 3) las identidades y la diversidad, modelos iden-
titarios, discriminacion, reconocimiento y andlisis de las diversas identidades (de
clase, de género, étnico culturales, de generacion, entre otras) (24).

III. Un caso de éxito: el impulso de la educaciéon constitucional en la
region de Murcia

II1.1. La Olimpiada Constitucional de la Regién de Murcia

La Olimpiada Constitucional de la Regién de Murcia (OCRM) es un progra-
ma educativo, pionero en Espafia, que tiene por objeto la ensefianza de la Cons-
titucion espanola de 1978 entre alumnos de cuarto curso de Educacion Secunda-
ria Obligatoria (15-16 afos) mediante la férmula de la olimpiada cientifica. Este

(22) Aprobada por la Resolucién del Consejo Federal de Educaciéon N° 180/12, de 26 de septiem-
bre de 2012.

(23) Como se indica en Quintero y Privitellio (1999, p. 131), “(...) los diversos cursos de civismo
en la Republica Argentina tienen al menos dos roles diferenciados dentro del proceso educativo.
En primer lugar, buscan instruir a los alumnos sobre los principales componentes del andamiaje
institucional y juridico del Estado, como la Constitucidn, las formas de gobierno, etc. En segunda
instancia, se vuelca otro conjunto més variado y menos especifico de contenidos que en parte son
definidos por las diferentes politicas ministeriales y en parte son introducidos por los autores, en
tanto se los considera absolutamente necesarios para hacer del alumno un futuro “argentino ideal”.
Estas temdticas pueden oscilar desde los rasgos caracteristicos de la poblacidn argentina hasta los
principios que determinan las relaciones internacionales, pasando por otros como la familia, las
mayorias y minorias, los conflictos de limites, segtin los autores y los periodos”.

(24) De igual forma, y a titulo de muestra, el diseno curricular de “Construccién de ciudadania para
la educacién secundaria” en la provincia de Buenos Aires contempla una serie de propdsitos algo ambi-
guos que exceden a nuestro juicio del objeto de una adecuada ensefanza rigurosa del orden constitucio-
nal: “Implementar una materia donde se incluyan en la escuela los saberes socialmente productivos, las
practicas y los intereses que las personas jévenes poseen. Generar un espacio escolar donde los sujetos
comprendan y aprendan la ciudadania como construccion sociohistérica y como practica politica (...)"

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 21/N2 54-2024. Anual. Impresa ISSN 0075-7411-Electrénica ISSN 2591-6386



162 DERECHO CONSTITUCIONAL

programa ha venido siendo desarrollado por profesorado del drea de Derecho
constitucional de la Facultad de Derecho de la Universidad de Murcia -con la co-
laboracién de companeros de otras areas de dicha Facultad y de la Facultad de
Educacion- desde el curso 2017/18, y ha permitido formar en los contenidos bési-
cos de la Constitucion hasta el momento a mas de 3000 estudiantes de la ESO de
diferentes municipios de la Region.

La OCRM se compone de dos fases:
12) Fase de Centros. Esta fase incluye los siguientes hitos:

- Seleccién de centros: la organizacién de la OCRM ofrece la participa-
cién a IES (institutos de educacién secundaria) de la Regién (los que,
en funcién del personal docente disponible, puedan abarcarse; su ni-
mero ha ido creciendo en cada edicién). Para ello, se envia un correo
electrénico a los directores de los institutos con las bases del proyecto.
Para proceder a la inscripcién, los responsables de los centros han de
enviar un correo electrénico a la organizacién durante un plazo apro-
ximado de un mes, en el que deben indicar la siguiente informacién:
nombre y localidad del centro educativo participante; nombre y datos
de contacto del profesor que acttia como representante del centro en la
OCRM,; diay horario en el que quieren que se imparta la charla o clase
inicial, dentro del periodo previsto para la Fase de Centros (normal-
mente los meses de febrero a abril).

- Charla en los institutos. Tras la asignacién de institutos a cada profe-
sor universitario (varia en funcién de su disponibilidad, una media
de 3 institutos por profesor), éste se desplaza a los mismos en los dias
acordados para impartir la charla sobre la Constitucién a los alumnos
de 4° de la ESO seleccionados previamente por cada centro educativo
en funcidén de los criterios que estime oportunos. La charla dura unos
110 minutos (dos clases ordinarias de 55 minutos seguidas), y explica
un cuadernillo inicial elaborado por la organizacién que se reparte al
alumnado asistente a cada charla.

- Seleccion de dos alumnos representantes de cada centro para la Fase
Final. Cada centro seleccionaré a dos estudiantes tras examen tipo test
sobre los contenidos del cuadernillo inicial que la organizacién de la
OCRM enviara a cada centro participante por correo electrénico con la
suficiente antelacion.

22) Fase Final. Esta fase consistird en un concurso entre los representantes de
cada centro sobre los contenidos recogidos en un cuadernillo avanzado también
elaborado por la organizacion (mas extenso que el inicial) y remitido a los centros
correspondientes con la antelacién suficiente. El concurso se suele celebrar un
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viernes de mayo en el Salén de Grados de la Facultad de Derecho y se compone
primero de un Gran Test (consta de 7 preguntas tipo test con 4 respuestas posibles
y 3 preguntas cortas de desarrollo) a través del cual se seleccionan a 8 finalistas,
los cuales pasan a la Gran Eliminatoria, en la que se enfrentan en rondas de pre-
guntas (cuartos, semifinales, final de consolacién y final) orientados a dirimir el
10, 20y 3° puesto.

Cada ronda de desempate consiste en la formulaciéon de 3 preguntas a cada
uno los dos finalistas emparejados, las cuales son extraidas del cuadernillo avan-
zado. Una vez formulada la pregunta, cada finalista dispone de 30 segundos para
escribir su respuesta en un folio, sin perjuicio de que, excepcionalmente, el Ju-
rado pueda conceder un tiempo adicional para ciertas preguntas. El tiempo de
30 segundos se computard a partir de que el presidente del Jurado, una vez leida
la pregunta, pronuncie la palabra “tiempo” Concluido el tiempo concedido, cada
gran finalista debe entregar el folio que contiene su respuesta al Jurado, el cual ha
de tomar nota en privado de la misma, devolviéndosela a continuacidén al parti-
cipante, quien seguidamente la ha de leer en publico. El Jurado puede calificar
la respuesta negativa o positivamente. En el caso de valorarla negativamente, el
concursante obtiene 0 puntos; en caso contrario, obtiene 1 punto. Consigue la vic-
toria en cada ronda de desempate el concursante que obtenga el mayor nimero
de puntos, una vez formuladas las tres preguntas previstas. En caso de empate una
vez formuladas a cada finalista las tres preguntas inicialmente previstas, se formu-
lardn sucesivas preguntas a ambos concursantes, conforme a las reglas anteriores,
hasta deshacer dicho desempate.

Finalmente, se celebra en el Salén de Grados de la Facultad de Derecho una
ceremonia solemne de entrega de premios, normalmente un viernes de junio, a la
que asisten los premiados, sus familias y los representantes institucionales de sus
institutos, y a la que se invita a autoridades diversas y a juristas de prestigio (jue-
ces, abogados) que imparten una breve y amena conferencia.

II1.2. La nueva asignatura “La Constitucion espaiiola y la Uniéon Europea”

Gracias precisamente al enorme éxito del proyecto Olimpiada Constitucional,
la Region de Murcia se va a convertir en la primera comunidad auténoma de Espa-
fia en poner en marcha una asignatura que aborde puray exclusivamente la Carta
Magna a los alumnos de tercero de Educaciéon Secundaria (ESO) (25). En efec-
to, estos alumnos podran aprender desde el proximo septiembre los principios

(25) Segtn lo dispuesto en el Real Decreto 217/2022 del 29 de marzo, por el que se establecen la
ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacién Secundaria Obligatoria, la etapa comprende
cuatro cursos académicos. En todos los cursos de la etapa se deberan cursar una serie de materias
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bésicos del Estado constitucional de derecho y de nuestra organizacién politica a
través de una nueva asignatura optativa denominada “La Constitucién espafiolay
la Uni6én Europea”

La asignatura contard con dos horas semanales de docencia, y su contenido se
reparte en cuatro grandes apartados:

- La Constitucion espariola. Abordard el estudio de una breve historia del
constitucionalismo espanol y de la transicién democrética.

- La Constitucion espaniola de 1978. Tratara los principios de soberania
nacional y separacién de poderes, los derechos y deberes de los ciu-
dadanos, la monarquia parlamentaria, la organizacién territorial del
poder y el Tribunal Constitucional.

- El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia. Se ocuparé de las
competencias e instituciones regionales

- La Union Europea. Acometerd el andlisis de las instituciones de la UE y
su funcionamiento basico.

V. Epilogo

La Carta Magna representa el necesario marco juridico y politico de referencia
de un pais, el lugar de encuentro de una inmensa mayoria de voluntades politicas
y, por tanto, el simbolo de su integracién y convivencia. Conviene, sin embargo,
no caer en el error de entender la Constitucion como un orden ya dado que ya no
requiere de nuevos apoyos, en el enorme riesgo que supone ignorar el elemento
de voluntariedad racional en la instauracién de un ordenamiento constitucional,
y que requiere fundamentalmente la convergencia de la sociedad en los valores
que expresa.

Evitar tal riesgo exige renovar cotidianamente el consenso bdsico por el que
vive y crece todo pacto constitucional, y mds cuando sabemos que ninguna Cons-
titucién alcanza su vigencia real s6lo por el hecho de existir, pues dicha vigencia
depende de su fuerza normativa, es decir, de su capacidad de operar, de forma de-
terminante y reguladora, en la realidad de la vida histérica de la comunidad politi-
ca que crea. Esta fuerza normativa se halla condicionada, entre otros factores, por
lo que Konrad Hesse llamé la “voluntad de la Constitucién’, es decir, por la con-
ciencia o voluntad constante de todos los implicados en el proceso constitucional
(especialmente los responsables de las instituciones publicas, pero también los
ciudadanos) de respetar la Carta Magna y realizar sus contenidos.

obligatorias y alguna materia optativa. Normalmente la ESO se cursa entre los 12y 16 afos, aunque
existe una modalidad para adultos.
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La idea misma de Constitucién comporta, pues, la necesidad de que la comu-
nidad politica que funda y ordena la conozca para poder, de esta manera, com-
prender su trascendencia, y ello sélo puede lograrse mediante una adecuada
explicacién o ensefianza del texto constitucional, que no sélo se circunscriba al
estudio del mismo como norma -ahi incluido sus posibles carencias y el proce-
dimiento para su reforma-, sino que sepa transmitir su fundamento y los valores
superiores e irrenunciables de una sociedad democrética. Asi lo entendieron, con
gran acierto, los primeros liberales espafoles cuando, por primera vez en la his-
toria del movimiento constitucional, incluyeron en nuestra primera Constitucién
de 1812 la preceptiva ensenianza del propio texto constitucional como elemento
clave del sistema educativo, original y valiosa aportacién del texto gaditano que, si
bien desaparece de nuestras Constituciones posteriores, si ha sido emulada por el
constitucionalismo hispanoamericano.

En su obra Historiae, Polibio de Megalépolis (siglo IT a. C.) explica que las for-
mas de gobierno se van sucediendo de manera natural, degradandose la monar-
quia en tirania, la aristocracia en oligarquia y la democracia en oclocracia (gobier-
no de la muchedumbre). Para que esta tltima se produzca es necesario -advierte
Polibio- que los jovenes, nacidos ya en la libertad y en la democracia, desprecien
la libertad recibida de sus padres y las instituciones que aquellos establecieron,
dejandose llevar por politicos demagogos que prometen lo que saben que no van
a cumplir.

No se puede comprender y apreciar, ni tampoco criticar con fundamento, lo
que ni siquiera se conoce, de modo que, si queremos que el ciclo de evolucién
anunciado por Polibio no sea inexorable, resulta perentorio incorporar a los siste-
mas educativos de Europa e Hispanoamérica una asignatura especifica que expli-
que en los niveles preuniversitarios, con rigor cientifico y neutralidad ideoldgica
(huyendo, por lo tanto, de sesgos partidistas) los fundamentos del movimiento
constitucional y los aspectos bésicos y particularidades de cada una de las Consti-
tuciones, reconcilidndonos, asi, con una de las aportaciones mas singulares y lau-
dables de nuestro constitucionalismo.

La asignatura aqui propuesta podria constar de tres grandes partes, con con-
tenidos debidamente adaptados a la edad de los alumnos: a) Una primera par-
te destinada a explicar la idea de la Constitucién. Tanto su contenido dogmético
(-La Constitucién como pacto. -La soberania de los propios ciudadanos. -El res-
peto de los derechos retenidos. -La subordinacion del poder a Derecho y la sepa-
racién de poderes), como su contenido técnico (-Norma formulada por escrito.
-Norma obra del “poder constituyente” -Norma fundamental del Estado. -Norma
mads estable que el resto de las normas: la rigidez constitucional. -Norma eficaz so-
bre las demds normas: la nulidad del Derecho inconstitucional); b) Una segunda
parte que incluya las formas bésicas de gobierno (parlamentario, presidencialista)
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y de organizacion territorial del poder (Estado unitario, regional y federal), ade-
mas de las organizaciones internacionales mas significativas (Uni6n Europea,
Convencion Interamericana, Mercosur); ¢) Y una ultima parte, en fin, destinada a
explicar el concreto texto constitucional de cada pais.

Si, como con acierto dijo don Antonio Machado, la defensa de la cultura lleva
implicitas las dos més hondas paradojas de la ética: s6lo se pierde lo que se guar-
da, solo se gana lo que se da, estoy convencido de que, si damos cultura constitu-
cional a nuestros jovenes, ganaremos mejores democracias.
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