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RESENA BIBLIOGRAFICA

Resena y notas de un trabajo del Dr. Juan Carlos
Corbetta (*)

POR RAUL ARLOTTI (**)

En las péaginas que siguen presentamos algunas notas y comentarios sobre el
trabajo del Profesor Doctor Juan Carlos Corbetta, titulado “Perdn y la Transfor-
macién del Estado Argentino - Estudios de la Legislacién 1945-1955; editado en
Buenos Aires por Thomson Reuters, La Ley; que ve la luz en 2023. Esta compuesto
por 519 paginas y es prologado por el Dr. Jorge Vanossi.

Este trabajo es producto de la tesis del autor para optar por el grado de Doctor
en Ciencias Juridicas, defendida en la Universidad Nacional de La Plata, codiri-
gida por el Dr. Samuel Amaral y el Dr. Ricardo Sebastidn Piana y evaluada por los
Doctores Jorge Vanossi, Alberto Ricardo Dalla Via y la Doctora Maria de las Nieves
Cenicalaya. Como el mismo autor nos dice, se trata de un trabajo que resulta de
muchos anos de investigacion y su lectura demuestra que ninguno de sus parrafos
ha sido escrito a cdlamo currente, sino que, por el contrario, cada uno de ellos ha
sido concienzudamente meditado.

Creemos oportuno comenzar por destacar que el autor ha buscado y logrado
llevar adelante sus lineas de argumentacién con rigor cientifico y conocimiento
objetivo.

Antes de entrar a comentar los contenidos del trabajo, permitasenos detener-
nos por un momento en la cuestién de la objetividad, puesto que el tema que el
autor aborda ha sido tratado en una importantisima serie de los producidos en
nuestro pais y en el exterior con una visién mds ideolédgica que cientifica.

La objetividad es -en cuanto objetivo del andlisis cientifico- ante todo una ten-
dencia, un fin de la voluntad. Todo cientifico que renuncie a esa voluntad de obje-
tividad deja ipso facto de ser tal.

En segundo lugar, objetividad significa, dentro del orden mas general del co-
nocimiento cientifico, validez comprobada. Esta validez supone que cualquier
observador puede establecer las mismas relaciones en base a la argumentacién o
pruebas aducidas y comprobar asi la relacion l6gica que se propone.

(*) Corbetta, J. C. (2023). Perén y la Transformacién del Estado Argentino - Estudios de la Legisla-
cion 1945-1955. Thomson Reuters - La Ley.
(**) Prof. Regular Adjunto de Teorfa del Estado, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires.
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En tercer término, esta investigacién del Profesor Corbetta tiene como especi-
ficidad pertenecer a aquel tipo de producciones que estan dadas no por la mera
factualidad del evento, sino por el significado del mismo, es decir, por el sentido e
importancia atribuido por la conciencia humana a tal acontecimiento. De manera
tal que su campo de trabajo lo constituyen las relaciones conceptuales de los pro-
blemas. En estos casos, la objetividad se presenta como coadyuvante primordial
para la comprension.

Esos puntos se cumplen en cada pagina de esta muy meritoria obra.

Desde el principio, el autor senala que va a estudiar la forma de Estado que
emerge de los cambios producidos en la legislacion en los dos primeros gobiernos
de Perdn. La forma de Estado (en el vocabulario técnico y cientifico de los estudios
juridico-politicos del Derecho Politico, de la Ciencia Politica y de la Teoria del Es-
tado) significa la estructura del Estado y la relacién entre sus elementos “pueblo’,
“territorio” y “soberania”

A punto seguido de dar cuentas de su objeto de estudio registra dos novedades
en lo que refiere la estructuracion del modelo: la transformaciéon del Estado liberal
en Estado de bienestar por medio de normas y el anacronismo, que se expresa en
el hecho de que el Movimiento Nacional Justicialista intenta consolidar el Estado
de bienestar en nuestro pais siendo que en el mundo desarrollado dicha forma de
Estado ya se encuentra en declive.

Segun el autor, el periodo temporal que pone bajo estudio puede ser dividido
para una mejor comprension y explicacion en tres fases institucionales: gobierno
militar de facto (1943 - 1946), primera presidencia (1946 - 1952) y segunda presi-
dencia de Perén (1952 - 1955).

Las primeras 31 péginas estdn destinadas a hacer un menudo repaso de la lite-
ratura sobre el peronismo. Quedan alli citadas y comentadas las principales obras
escritas sobre el tema y, muy especialmente, aquellas que refieren al contexto na-
cional e internacional en el cual tiene su origen el movimiento fundado por Perén.

En cuanto al marco tedrico sobre el que se sostiene el trabajo, el autor opta
por apuntalarlo en una nocién conceptual de las caracteristicas que conforman el
Estado liberal y los diversos factores que contribuyen a su transformacion en otra
forma politica denominada “Estado interventor o Estado social” (p. 31).

En sus argumentos va siguiendo paso a paso con alto nivel de precision la pro-
puesta sefialada en el marco referencial y asi llega a una definicién rigurosa de
“Estado social’; que se institucionaliza juridicamente bajo el nombre de “Estado
social de Derecho” al que registra como aquel que “se refiere a la intervencion
reguladora y distribuidora de bienes y servicios que debe cumplir el Estado en la
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sociedad, con el objeto de afianzar la justicia social y promover el bienestar gene-
ral desde concepciones superadoras de lo individual que pueden corresponder a
distintos fundamentos filoséficos (...)” (p. 39).

Entre las causas que encuentra para explicar por qué se manifiesta histérica-
mente el Estado social, estd la que refiere a las renovaciones y adaptaciones del
Estado liberal a las realidades que se originan en las sociedades industriales, po-
sindustriales y los paises en vias de desarrollo. Para explicar esa relacion causal
recurre a una literatura juridico-politica de altisimo nivel y reconocida por la co-
munidad académica de las ciencias sociales y del Derecho.

Una de las conclusiones a la que llega el autor es que el Estado social es “el re-
sultado de hechos y decisiones politicas, realizadas para salvaguardar (...) el siste-
ma democratico ante las experiencias extremas de los totalitarismos que asolaron
el siglo XX” (p. 48).

En el capitulo II titulado: “El gobierno de facto (1943-1944)” da cuentas del as-
censo de la figura de Perén en ese bienio y como junto a esa elevacién se opera
una centralizacion del ejercicio del poder, a lo cual se suma el distanciamiento de
los partidos politicos del gobierno y el acercamiento de los sectores nacionalistas
al mismo.

Al mirar con detenimiento la forma en que se va concentrando por creacionesy
reordenamientos de organismos la administracion publica, nos sefiala la creacién
de la Secretaria de Trabajo y Previsién, con jerarquia de ministerio, organismo en
la que Perdn se convierte en el epicentro de su misién y funciones y, a su vez, le
sirve de trampolin para llegar a ser una figura con reconocimiento nacional. A ello
se suman: la creacion de la Comisién Nacional de Reconstruccién Econdmica; la
reorganizacion del Ministerio de Agricultura; el reordenamiento del Ministerio de
Justicia e Instruccién Publica; la creacion de la Camara Informativa de Salarios; la
Creacidén de la Direccion Nacional de Energia; la creacion de la Direccién Nacio-
nal de Salud Publica; la reorganizacion de la Presidencia de la Nacién y el incre-
mento de las funciones de la Subsecretaria de Informaciones y Prensa. También se
producen modificaciones en el &mbito de la administracion publica, entre las que
se encuentran las siguientes: el establecimiento del Estatuto del Servicio Civil para
la Administracion Publica; la creacion de la Policia Federal; la organizacion de la
Subsecretaria de Informaciones y Prensa; impartir la ensenianza religiosa catdlica
y la reorganizacion del Ministerio de Agricultura. Las modificaciones en el &mbito
administrativo llevan a que, durante 1944, se creen 14 nuevos organismos y 16
creaciones dentro de organismos ya existentes. Con ello el aparato gubernamental
incrementa y concentra su poder.

En el capitulo III, el Dr. Corbetta se dedica a analizar la vicepresidencia de Pe-
rony el final del gobierno militar.
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Aqui, el autor hace saber que, entre otras modificaciones, en la administracion
se crea el “Consejo Nacional de Posguerra’, dentro del cual se le encarga a Perén
“la direccién superior de los estudios sobre el ordenamiento social y econémico
del pais” y como producto de las funciones encargadas a dicho Consejo es que
Per6n pone su norte en lo que denomina “la ideologia para hacer la revolucién”
y que pasa a convertirse en uno de los trabajos mds caros al peronismo y al justi-
cialismo “la comunidad organizada” Este trabajo es, segun las palabras del propio
Per6n: “la ideologia, lo invariable; sobre esta base habria que crear la doctrina, es
decir las formas de ejecucién de la ideologia” (p. 102).

Para el autor, otro punto crucial en esta etapa de transformaciones del Estado
es la convocatoria a la Reunién Nacional de Municipios, cuyo objeto es el de re-
levar las necesidades de cada uno de ellos. La Reunién, que duré dos semanas,
también fue aprovechada para que Perén tome contacto con quienes tienen en
sus manos la territorialidad de la politica.

El cambio que se va operando en el Estado tiene entre sus contrapartidas el cre-
cimiento de la figura de Per6n. Otra muestra de esa relacion se ve en la creaciéon de
la Comisién de Servicios Sociales, la cual tiene como funcién elevar proyectos re-
feridos a los servicios sociales que las empresas deben instalar. Con ello, de algin
modo, el Estado entra en la empresa y Peron es la insignia en tal accionar.

En el afio 1944, dentro de las estructuras de los distintos ministerios se crean: el
Instituto Nacional de Prevision Social, la Aerondutica Militar, la Direccion Nacio-
nal Inmobiliaria, la Direccién Nacional del Agua, el Estatuto del Personal Civil de
la Administracién Nacional. El afio siguiente, 1945, sigue en vigencia el principio
rector de crear organismos estatales y asi llegan a contarse en nimero de 7 los
nuevos organismos: la Secretaria de Aerondutica, el Consejo Superior de Industria
y Comercio, el Servicio Meteorolédgico, el Consejo de la Direccién de Tierras, la
Administracion Nacional de Vivienda, el Consejo Nacional de Agriculturay Gana-
deria, y el Instituto Nacional de Remuneraciones. Esto nos deja ver que la creacion
de esos organismos opera como un vector que se direcciona a la concentracién
administrativa y del poder en manos del gobierno nacional.

En lo referente al contexto en el que se opera la creacién de tales organismos,
Corbetta senala, en el campo internacional, la redefinicion de la politica marca-
da por los hechos siguientes: la declaracion de la guerra a Alemania y a Japdn, la
adhesion al Acta de Chapultepec, la normalizacién de las relaciones diplométicas
con los Estados Unidos. En la politica doméstica se observa tensién politica y un
marcado crecimiento del caudal opositor, entre ellos los empresarios que se opo-
nen a las politicas intervencionistas y la participacion en las ganancias.

La crisis que se vive en lo politico y lo social hacen que Perén tenga las puertas
abiertas para convertirse en la mejor opcion, ello basicamente porque tiene a su
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favor dos poderosos factores de poder: el Ejército y los sindicatos. A ellos se suma
la adhesion del nuevo gabinete nacional recién asumido y aprobado por él mismo.

Con este panorama Perdn inicia su campana presidencial. Nadie desconoce los
sucesos que se siguen y la llegada de Perdn a la Presidencia de la Nacion.

Interesa destacar, tal como lo senala Corbetta, que la reforma del Estado sigue
el camino que viene trayendo desde el afio anterior y, a finales de 1945, se crea el
Instituto Nacional de Remuneraciones, para que dicte disposiciones legales que
permitan “la solucién justiciera de los problemas del capital y del trabajo” (p. 133).

Llegado a este punto de sus argumentos, el autor se detiene en mostrarnos
como se incrementan en los presupuestos anuales entre los afios 1942 y 1945 los
porcentajes asignados a los organismos de la Administraciéon Central y, a renglén
seguido, da cuenta de las creaciones y reformas de organismos estatales hasta ini-
cios del afio 1946.

Entre tales acciones recoge a las siguientes: aprobacién gubernamental de la
estructura definitiva de la Secretaria de Trabajo y Prevision, nacionalizacién del
Banco Central, creacion de la Direccion Nacional del Instituto Argentino de Pro-
mocién del Intercambio (IAPI), traslado de la Subsecretaria de Informaciones a la
Presidencia de la Nacion, disolucion de la Comision Interministerial Permanente
de la Politica Econ6mica.

El Dr. Corbetta no olvida ni deja de lado las medidas que el gobierno militar
dicta, desde la designacion de Perén como vicepresidente de la Nacion hasta el
3 de junio de 1946, en funcidn de intervenir y regular las actividades econdémicas
(pp. 144-147).

Pone fin al capitulo dando cuenta del contexto y de algunos aspectos técnicos
que se presentan en la convocatoria a elecciones del 24 de febrero de 1946.

En el capitulo IV, titulado “Hacia el Estado Peronista. Los Primeros anos 1946-
1949” se exponen los cambios en el Estado entre los comienzos de la presidencia
de Perdn hasta inicios de 1949. La primera parte de este capitulo queda dividido
en dos partes: en la primera asienta los decretos y decretos leyes dictados por el
gobierno de facto entre el 4 de junio de junio de 1943 y el 3 del mismo mes del afio
1946, ratificados por el Congreso de la Nacion, y en la segunda la creacién de nue-
vos organismos estructurales del Estado que dan continuidad a la transformacién
iniciada por el gobierno militar.

El lector podra pasar revista o detenerse a analizar las misiones, funciones de
organismos y estructuras, incluido el Primer Plan Quinquenal, que se van crean-
do, modificando y transformando a lo largo de ese periodo; como asi también la
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finalidad de los decretos, cuyo mayor ntimero esta destinado a afianzar las refor-
mas introducidas y a intervenir en la vida econémica del pais.

Pone fin al capitulo dando cuenta de las asignaciones propuestas para cada una
de las reparticiones de la Administracién Publica Central, tal como figuran en los
Presupuestos Generales de la Nacion de los anos, 1946, 1947y 1948 (pp. 194 - 198).

El tema central del capitulo V es la “Reforma de la Constitucién Nacional de
1949”. Alo largo de las 48 paginas que lo componen trata con detalle y mirada agu-
da como con ella se consolida el Estado Peronista. Inicia el capitulo con los ante-
cedentes que llevan a la reforma constitucional, las causas que, desde la vision del
propio Perdn, la justifican y la declaracion de su necesidad segin queda expresa-
do en la Ley 13.233, promulgada el 3 de septiembre de 1948. Entre las paginas 204
y 223 da cuenta de los cambios que se contendrian en la nueva Constitucién segin
las palabras del propio Perdn. Todo estd dado para que se opere el gran cambio
y la forma de un nuevo Estado se haga presente en la Argentina; de este modo,
“la transformacion del Estado liberal en un Estado social se realiz6 siguiendo las
ideasy concepciones politicas, sociales y econémicas proclamadas por Peron des-
de 1943” (p. 233).

Sigue sus argumentos en lo referido a la Constitucion de 1949 considerando
las reflexiones que despierta la misma en nuestro tiempo. Tales reflexiones son
tomadas de cinco académicos de nivel y con reconocimiento nacional e interna-
cional. Ellos son: el constitucionalista Jorge Reinaldo Vanossi, el politélogo Natalio
Botana, el profesor Jorge Edmundo Barbarg, el historiador italiano Loris Zanatta'y
el profesor Gabriel Negretto.

En el capitulo VI titulado “La Sancién de la Ley de Ministerios de 1949. Un nue-
vo Escenario’; da cuentas de dicho temay, por cierto, lo hace con detenimiento y
rigurosidad. Toma como punto de partida los debates que se llevan adelante en
el Congreso para aprobacion de la ley. Primero lo hace con las exposiciones mas
destacadas que se realizan en el Senado, la del miembro informante, el Senador
por San Juan Pablo Ramella, y la del ministro del Interior el Dr. Angel Borlenghi,
en representacion del Poder Ejecutivo, a las que siguen las de otros miembros del
cuerpo que coinciden y ponderan la propuesta presentada por el Poder Ejecutivo.

En cuanto al debate que se lleva adelante en la Camara de Diputados, el autor
rescata los arduos debates y las controversias politicas que tienen lugar durante el
tratamiento del proyecto en los dias 6 y 7 de junio de 1949, y toma en breve consi-
deracién los puntos que entran en controversia respecto de los diversos ministe-
rios (pp. 255-273).

La segunda parte del capitulo esta dedicada a la exposicion de las caracteristi-
cas de la Ley de Ministerios 13.529. En su articulo 1° establece que los ministerios
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- secretarias de estado en que se divide el despacho de los negocios de la Nacidn,
son en total 20, a saber: Relaciones Exteriores y Culto; Interior; Justicia; Educa-
cion; Salud Publica; Comunicaciones; Asuntos Politicos; Hacienda; Economia;
Finanzas; Industria y Comercio; Obras Publicas; Agricultura y Ganaderia; Trabajo
y Previsién; Transportes; Defensa Nacional; Ejército; Marina; Aerondutica y Asun-
tos Técnicos.

El autor resalta que para todos los ministerios se exponen disposiciones comu-
nes y senala la organizacion general de equipos, su la dependencia, su relacién
con el presidente de la Nacion y los organismos de la presidencia de la Nacion.

Pone fin al capitulo dando cuentas de las competencias que estable la ley para
cada uno de los 20 ministerios que componen el gabinete del Poder Ejecutivo (pp.
276-303).

“La Presidencia de la Nacion y la suprema Corte de Justicia” es la temética so-
bre la que el autor se detiene en el capitulo VII.

Comienza por mostrar la organizacion de la Presidencia de la Nacién en 1949,
compuesta por 7 organismos: la Secretaria de Asuntos Politicos; la Secretaria de
Asuntos Técnicos; la Casa Militar; la Secretaria Administrativa; el Grupo de Infor-
maciones, la Secretaria Gremial y la Division de Seguridad.

En razén de las competencias establecidas a cada ministerio segun la Ley
13.529 se organizaron diversos equipos de ministerios que dependen directa-
mente del Presidente de la Nacidn; y Corbetta, después de dar cuenta del orden,
conformacion y titularidad de cada uno de los equipos y de senalar los consejos
dependientes del presidente de la Nacion -Consejo de Estado y el Consejo Eco-
némico- hace saber lo dispuesto por la Ley 13.548, complementaria de la Ley de
Ministerios 13.529, que fija la dependencia e integracion de ciertos organismos de
los ministerios de Economia, Educacion y Defensa Nacional.

Desde alli se adentra a dar cuentas de la relacidn entre Perén y la Suprema Cor-
te de Justicia. Después de presentar las principales cuestiones que motivan el con-
flicto entre la Corte y el gobierno de facto (1943-1946) sefala que la tensién tiene
continuidad durante el gobierno constitucional, ya que, en las primeras sesiones
de la Cadmara de Diputados, su presidente presenta un proyecto de juicio politico
a los miembros de la Corte, pero excluyendo a uno de ellos, al Dr. Tomés Casares.

El Senado dicta su sentencia y con ella los jueces de la Corte son destituidos.
El nuevo tribunal es integrado por abogados que sintonizan con la doctrina justi-
cialista y con ello comienza una etapa de adhesion de la Corte Suprema al Poder
Ejecutivo. Para demostrar tal ligadura el autor se detiene en dar algunos ejemplos
que asi lo atestiguan.
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El capitulo sefiala las medidas que regulan e intervienen la economia durante
el segundo semestre de 1949. A punto seguido presenta la asignacién de gastos
para el gobierno central segtin el presupuesto del afio 1949, como asi también las
declaraciones y normas que definen nuevas dimensiones estructurales y funcio-
nales del Estado entre los afios 1950 y 1952 (pp. 327-359).

En el capitulo VIII, contenido bajo el epigrafe “El Movimiento de los Ministe-
rios: 1953-1954’) tiene su punto inicial en traer, con algun detalle, las leyes y decre-
tos que dan cuenta de las creaciones, reorganizaciones y estatutos que regulan los
organismos de la Administracién Central (pp. 361-374).

En el punto 2,sefala la responsabilidad de los ministerios para dar cumpli-
miento al Segundo Plan Quinquenal. Bajo el acdpite 3 expone la provincializacién
del Territorio Nacional de Misiones, para desde alli pasar a anotar las medidas que
hacen ala regulacién de la economia en los afios 1952y 1953 y los gastos que se le
habilitan a los ministerios y reparticiones nacionales en los presupuestos de 1953
y1954.

El punto 6 estd destinado a dar cuenta del proyecto de la Ley de Ministeriosy el
debate que el mismo suscita en el Congreso. Para coordinar los despachos de los
Ministerios el Poder Ejecutivo solicita en su mensaje que se tengan en cuenta tres
grados de coordinacion, siguiendo un orden jerarquico: 1. La doctrina nacional.
2. Los planes de gobierno que se fundamentan en esta. 3. Los acuerdos, consejos
y 6rganos de coordinacién general o especifica. Ademads, reafirma la tercera posi-
cion ideoldgica. Luego da cuentas con algun detalle del debate en la Cdmara de
Senadores y la Cdmara de Diputados (pp. 383-407).

El Capitulo IX tiene su eje tematico centrado en “La Ley Organica de Ministe-
rios de 1954”. La Ley 14.303 suprime 4 de los ministerios creados por la ley 13.529
-Asuntos Politicos, Economia, Defensa Nacional y Asuntos Técnicos; fusiona el
Ministerio Justicia con el del Interior-; como asi también el Ministerio de Asuntos
Econdémicos, creado en 1952. Después de dar los lineamientos generales que se-
fala la ley detalla las atribuciones de los ministros y las misiones y funciones de
cada uno de los ministerios (pp. 412-418).

Entre los cambios que senala en la estructuracién del nuevo esquema institu-
cional producto de esta Ley de Ministerios se encuentran aquellos que hacen a los
organismos integrantes de la Presidencia de la Nacidén: la Casa Militar; la Secre-
tarfa Administrativa y de despacho; la Secretaria Privada; la Secretaria de Prensa
y Difusidn; la Secretaria Gremial; la Coordinacién de Informacién del Estado; la
Secretaria de Investigaciones Administrativas; el Ayudante y los Auxiliares. Ade-
mas el Poder Ejecutivo crea por decreto otras cinco: Asuntos Politicos; Asuntos
Econdémicos; Defensa Nacional; Asuntos Técnicos y asigna al titular del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto caracter de secretario del Poder Ejecutivo.
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En los argumentos que siguen, el autor se detiene en sefialar las misiones de
cada uno de esos organismos, para continuar por la reglamentacion de la Ley de
Ministerios, las funciones de las secretarias del Poder Ejecutivo y de los Ministe-
rios del Poder Ejecutivo, y desde alli pasar, en los puntos 9 y 10, al andlisis de la
Doctrina Nacional Politica de Gobierno.

Tal doctrina es “la politica general de la Nacién, en materia de accion politica
interna; accion internacional; accién econémica; accion defensiva o de seguridad
internacional; accion social y accion cultural” (p. 440). Se considera que la misma
es la doctrina del Gobierno que orienta la accidon general de gobierno y todos los
organismos del Gobierno Central tienen que orientar su acciéon basandose en ella.
Luego se transcriben los 20 principios generales de la misma.

En el punto 11 del capitulo se expone la Ley Organica de los Territorios Nacio-
nalesy en el 12 se muestran los movimientos estructurales en el Congresoy en los
Ministerios, sus modificaciones, ampliaciones, restricciones y reordenamientos
(pp. 445-450).

Mas adelante se detiene en dar cuentas de la racionalizacidn de la adminis-
tracion publica ordenada por medio de un decreto. Los principios rectores de tal
racionalizacion son los siguientes: 1. Debe realizarse mediante normas basicas
comunes y homogéneas. 2. Eliminacion de los servicios que cumplen funciones
superpuestas. 3. Establecer estructuras simples y suprimir todas aquellas consi-
deradas innecesarias. 4. Determinar que las dotaciones basicas minimas de cada
organismo. 5. Determinar los costos funcionales de los servicios. Sigue sus argu-
mentos presentando la readaptacién y reordenamiento de las estructuras del go-
bierno central.

El capitulo X, con el que cierra la obra, lo titula “La Ruptura. El presidente Pe-
rén, la Iglesia y el Ejército” Lo inicia presentando las causas que producen las
desavenencias y conflictos entre el gobierno y la Iglesia Catdlica. Entre ellas se-
nala la supresion de la ensefianza religiosa en las escuelas y la declaracion de la
necesidad de reformar parcialmente la Constitucién con el objeto de desvincular
la Iglesia del Estado.

En el punto siguiente, referido al movimiento de los ministerios, sefiala que,
en 1955, si bien la actividad de la administracion central disminuye, se procura
cumplimentar la nueva Ley de Ministerios de 1954 y adaptar o modificar las es-
tructuras establecidas en 1949y 1952 (pp. 460-472).

Luego, detiene su mirada en la provincializacion de los territorios nacionales
segun lo dispuesto por de la Ley 14.408, de junio de 1955 (pp. 472-478), para des-
de alli pasar a enunciar las medidas que, durante los afios 1954 y 1955 hasta el
golpe de Estado, intervienen y regulan la economia. Pone fin a lo referido al area
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economica dando cuentas de los porcentuales destinados a cada uno de los mi-
nisterios y del Poder Legislativo de los presupuestos nacionales para los afios 1955
y 1956.

A modo de epilogo el autor nos presenta los hechos salientes entre junio y no-
viembre de 1955, todo ellos fundamentados en argumentos de autores reconoci-
dos y documentos oficiales.

Después de haber pasado revista a la obra es posible afirmar que nos encon-
tramos ante un trabajo original sobre el peronismo. Una obra que expresa como
la “politicidad del Derecho” es uno de los instrumentos que permite el paso de la
forma de Estado liberal a la forma de Estado social bajo los primeros gobiernos de
Perdn.

Aqui entendemos por politicidad del Derecho a la estrecha relacion que se
opera entre el sistema legal y el &mbito politico, cuyas dimensiones pueden ser re-
sumidas en los aspectos siguientes: la creacidn de leyes, la interpretacién judicial,
la implementacidn y aplicacion de las leyes por las estructuras gubernamentales,
los cambios legales segtin el contexto politico, la aceptacion de las leyes por parte
de los actores politicos y de la sociedad en general. Sin temor a dudas podemos
decir que, hasta el presente, ninguna obra ha presentado una interpretacion tan
completa, rigurosa y fundamentada de esas dimensiones durante el periodo que
el autor pone bajo estudio.

Desde una perspectiva socioldgico-politica, este trabajo del profesor Corbetta
puede leerse en clave de categoria “proceso”. En este caso, entendemos por proce-
so a un cambio continuo que tiene lugar gracias a la operacion de fuerzas presen-
tes en la situacion. El despliegue de tales fuerzas produce el proceso, sin que sea
requisito que el proceso se mueva necesariamente hacia adelante. Hay procesos
sociales de integracion y desintegracion, de organizacion y desorganizacién, que
pueden ir hacia arriba o hacia abajo, hacia adelante o hacia atras. Lo que importa
es la continuidad y lo que el autor demuestra es que la legislacion entre 1943 y
1955, para dar nueva forma al Estado argentino, tiene continuidad en su orienta-
cién y finalidad desde el inicio del gobierno de facto que asume en 1943 hasta el
golpe de Estado de septiembre de 1955.

Corbetta deja abierto a que el lector sea quien interprete y evalue si el tipo de
proceso que se opera con ese corpus legislativo es de evolucion o involucién, de
desarrollo o retroceso respecto de la forma de Estado anterior.

Desde una perspectiva sociolégica, la obra puede leerse siguiendo los tipos
ideales de dominacién o autoridad que elabora Max Weber. El pasaje del Estado
liberal al Estado de bienestar entre 1943 y 1955 se opera en base a dos tipos de
dominacion o de autoridad que se entrelazan y se potencian para alcanzar esa
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forma de Estado. Ellas son, por un lado, la autoridad carismaética, la cual se expresa
en las cualidades de la personalidad de Perén. Por el otro, la autoridad racional
legal con administracién burocratica, cuya orientacion es hacia reglas generales
de procedimiento que, en este trabajo, el autor recoge, sistematiza y vuelca con
maestria sin par.

Todos los argumentos e ideas que se presenta tienen su fundamentacién en
una bibliografia amplisima y reconocida.

Para poner fin a estas notas y comentarios queremos senalar que este traba-
jo del reconocido profesor de Derecho Politico de la Universidad Nacional de la
Plata, de edicién cuidada y pulcra, es altamente recomendable como obra de con-
sulta para juristas, socidlogos, politélogos, filésofos politicos, historiadores y todo
aquel que se vea interesado en explorar el contexto y las transformaciones que
modelan una nueva forma de Estado durante el “primer peronismo”.
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