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Resumen: la investigacién pone de relieve como en el caso de la Real Sociedad
Geografica, la concrecién de su naturalezay régimen juridico, del que se desprende
un cardcter de Corporaciéon de Derecho Publico de la entidad geogréfica, va a
convenir, que dicha institucién reconocida por el poder publico con la condicién
designativa de érgano consultivo de la Administraciéon, deba de ser sujetada
y amparada en el seno del ordenamiento juridico del Estado, con la misma
consideracién publica de la que en los momentos actuales gozan y predisponen
corporaciones académicas de Derecho Publico andlogas a la Real Sociedad
Geogréfica, como son las consideradas como Reales Academias; poniéndose de
manifiesto como la similitud juridico administrativa existente entre la Real Sociedad
Geogréfica (entendible como una corporacién cientifica), y las Reales Academias
(consideras de igual modo como corporaciones de ambito cientifico), ponen de
relieve la conveniencia de reconocer en el ordenamiento juridico del Estado,
mediante la correspondiente disposicion legal, a la Real Sociedad Geogréifica
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como la primera de las Reales Academias de Geografia de Espafia y no como una
“asociacion comun de caracter privado”.

Palabras claves: naturaleza juridica - corporaciones - asociaciones - Real
Sociedad Geografica

An approximation of the legal nature of the Royal Geographical Society to
the legal regime of the Royal Academies in Spain

Abstract: following this enunciative order, the research highlights how in the case
of the Royal Geographical Society, the specification of its nature and legal regime,
Jfrom which the character of a Public Law Corporation of the geographical entity
arises, it will be agreed that said institution recognized by the public power with the
designation status of advisory body of the Administration, must be subject to and
protected within the legal system of the State, with the same public consideration
that is currently enjoyed and predisposed by academic corporations of Public
Law similar to the Royal Geographical Society, such as those considered Royal
Academies; highlighting the legal and administrative similarity existing between the
Royal Geographical Society (understood as a scientific corporation), and the Royal
Academies (also considered as scientific corporations), highlight the convenience of
recognizing in the State’s legal system, through the corresponding legal provision, to
the Royal Geographical Society as the first of the Royal Academies of Geography of
Spain and not as a “common association of a private nature’

Keywords: legal nature - corporations - associations - Royal Geographical Society

L. Introduccidn: proposicion de la cuestion

Al realizar una valoracién de la naturaleza y del régimen juridico de la Real
Sociedad Geogréfica, debemos de ser conscientes que las ciencias juridicas sue-
len enmarcar proposiciones singularmente proclives a recaer en problematicas
paraddjicas, desconcertantes, y a menudo singularmente contradictorias, de ahi,
que la observancia desde una perspectiva juridica de la considerada como la mas
antigua de las asociaciones geograficas espafolas, requiera de algunas precisio-
nes intelectivas que den luz a la actual calificacién, designacion y definicién del
caracter juridicos de esta corporacion cientifica:

Primero. Con fecha de 30 de junio de 2015 la Junta General Ordinaria de la Real
Sociedad Geografica aprobd la reforma de sus Estatutos sociales, que se remitieron
para su aprobacién al Ministerio de Educacidn, Ciencia y Deporte. El articulo 2° del
nuevo texto modificado definia el cardcter de la Sociedad del siguiente modo: “La
Real Sociedad Geografica es una Corporacion de Derecho Publico de caracter
cientifico que goza de autonomia interna. Como Instituto de Instruccién Publica
y en cumplimiento del articulo 3° del Real Decreto de 18 de febrero de 1901, debe
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remitir sus estatutos al Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes con el fin de
que se publiquen en el Boletin Oficial del Estado”.

Mediante escrito de 1 de marzo de 2016, el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte hace constar a la Real Sociedad Geogréfica que “ni la aprobacién de los
Estatutos, ni su publicacién en el BOE son preceptivas, ya que la Real Sociedad Geo-

grafica DEBIA conceptuarse como asociacion de carécter cientifico y regirse por la
Ley Orgdanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacién, como
una “corporacion cientifica” (entidad asociativa con finalidad cientifica). En parti-

cular, se indicaba que no procedia considerar a la Real Sociedad Geogréfica como
“corporacién de derecho publico’, dado que no tiene el cardcter de Academia”.

Segundo. Con fecha de 14 de julio de 2022, la Real Sociedad Geogréfica pre-
sento, ante el Ministerio del Interior, una solicitud de inscripcién en el Registro
Nacional de Asociaciones, aportando copia de los Estatutos aprobados la Junta
General en 2015, sin modificaciones. Dicha inscripcidn fue denegada en virtud de
resolucion de la Secretaria General Técnica de 28 de octubre de 2022, dado que,

al mantenerse la caracterizacion de la Real Sociedad Geografica como Corporacién
de Derecho Publico, el Registro resultaba incompetente para la inscripcion de esta.

Con fecha de 17 de noviembre de 2022, 1a Junta General de la Real Sociedad Geo-
grafica adopt6 el Acuerdo de constituirse como Asociacion, al amparo de la Ley 1/2022
de 22 de marzo, aprobando ademds unos nuevos Estatutos. El articulo 2° volvia a la
originaria caracterizacién de la Sociedad como “una Corporacién cientifica de &mbito
nacional que goza de autonomia interna y que se rige por los presentes estatutos”.

El 29 de noviembre de 2022 se presentd nueva solicitud de inscripcién ante el
Ministerio del Interior, aportando como documentacion el acta fundacional y los
nuevos Estatutos. La Secretaria General Técnica, a través de comunicacién de fe-

cha 21 de diciembre del mismo afio, requiri6 ala Sociedad para que procediese ala

subsanacion de diferentes irregularidades formales que afectaban a ambos docu-
mentos. En el requerimiento se exigia, en particular, que se aportase acreditacién

documental de la autorizacion de la Casa de S.M. el Rey para seguir utilizando el
titulo de “Real” como asociacién comtn de caracter privado, va que —se decia—
“se concedid bajo la consideracién de la entidad como corporacién de derecho
publico” Por otra parte, se indicaba la necesidad de modificar el nombre de la Aso-
ciacidn, ya que se encuentra ya inscrita una entidad con el nombre de “Sociedad
Geogréfica Espanola’; que goza por tanto de proteccién denominativa prioritaria
frente a posteriores inscripciones.

Transcurrido el plazo de diez dias habiles sin que se hubiese procedido a la
subsanacion, la Administracién dicté resolucion de finalizacién del procedimien-
to por desistimiento del interesado, con archivo de las actuaciones.
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4 RESULTADOS DE INVESTIGACION

II. Designacidn valorativa de la naturaleza juridica de la Real Sociedad
Geografica y del Régimen Juridico por el que se regula

La naturaleza juridica de la Real Sociedad Geografica se encuentra determi-
nada por el conjunto de normas y preceptos estatutarios que la regulan y que la
rigen, es decir por su Régimen Juridico. En consonancia con el Régimen Juridico,
se determina que la naturaleza Juridica que se le atribuye a la Real Sociedad Geo-
grafica es la de una “corporacién’, “Corporacion cientifica’, o si se prefiere “Corpo-
racién de Derecho Publico de cardcter Cientifico” (segtin que norma, disposicién
normativa, a la que se recurra), cuestion ésta devenida del contenido literal del
Real Decreto de 18 de febrero de 1901 en cuya Exposicion de Motivos tilda a la
entidad como “Corporacion” , asi como por los Estatutos aprobados en la Junta

General extraordinaria de 15 de junio de 1901, segun los cuales, establecen que la
Real Sociedad Geografica es una “Corporacién Cientifica” (articulo II), y poste-

riormente en los Estatutos Sociales aprobados por Orden Ministerio de Educacién
y Ciencia de 5 de abril de 1968, en los que estableciéndose que la Real Sociedad
Geogrdfica se regula por el Real Decreto de 18 de febrero de 1901, y encontrando-
se dependiente del susodicho ministerio (Preambulo), define a la Real Sociedad
Geografica como “corporacion cientifica” (articulo II); cardcter éste que iba a
quedar definitivamente concretado mediante los Estatutos aprobados por la Junta
General Ordinaria de la Real Sociedad Geogréfica de 30 de Junio de 2015, en los
que se define el caracter de la Real Sociedad Geografica como “Corporaciéon de
Derecho Publico de Caracter Cientifico” (articulo 2°).

Partiendo de un analisis doctrinal, la conceptualizacion teérica de las “Corpo-
raciones de Derecho Publico” se visualizan como entidades creadas, y/o esta-
blecidas por una norma o por un poder publico, que les diferencia de una Asocia-
cion. Al subsumir el contenido contemplado por el Régimen Juridico que regula
y rige a la Real Sociedad Geografica, al encuadre tedrico doctrinal expuesto, se
puede concluir que la Real Sociedad Geografica cumpliria y encajaria como una
“Corporacion de Derecho Publico de cardcter cientifico’, dado que se dan los re-
quisitos de encontrarse creada, fundada y/o establecida por un poder publico y
por una disposicion normativa, tal como se expresa mediante el Real Decreto de
18 de febrero de 1901(aunque cabe aqui adelantar, que tal asimilacién va a ser
puntualizada en su justa medida interpretativa durante el desarrollo argumental
de este escrito de valoracidn, ya que la figura de “corporacién de derecho publico’,
se encuentra rodeada de matices, tanto de indole juridico como doctrinal, dignos
de considerar, mds aun cuando se compara la asimilacién de tal figura a las orga-
nizaciones académicas).

Cabe puntualizar en aras de objetivar la naturaleza juridica de la Real Socie-
dad Geogréfica, una cuestion de real relevancia. Dado que nos encontramos con
un Reglamento de 21 de marzo de 1876, por el que “se establece en la capital de
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Espana, una Asociacién libre con el titulo de Sociedad Geogréafica de Madrid”
(articulo 1), cabria pensar, que la naturaleza que corresponde atribuir a la Real
Sociedad Geogréfica actual corresponderia con la de una “Asociacion libre’; sin
embargo esta cuestion no puede generar duda alguna sobre la verdadera natura-
leza de la hoy, Real Sociedad Geografica, puesto que si nos detenemos a analizar
con atencion, podemos vislumbrar como lo que establece, lo que constituye el
Reglamento de 1876, es la Sociedad Geogréfica de Madrid, y no la Real Sociedad
Geogréfica actual, la cual queda establecida, y constituida como tal (esto es, en
términos juridicos, por parte del poder publico —Consejo de Ministros—, y a tra-
vés de un reconocimiento regio “ como es el titulo de Real”), por el Real Decreto
de 18 de febrero de 1901.

Es por tanto deducible, en consonancia con la legalidad vigente como el Re-
glamento de 1876, constituye la Sociedad Geogréfica de Madrid, y lo hace como
“Asociacién libre’, pero es, en el Real Decreto de 18 de febrero de 1901, en donde
la actual Real Sociedad Geografica queda nominal y regulativamente creada, con-
formada, y sometida a su régimen Juridico actual, constituyéndose por imperativo
legal con la naturaleza juridica de “corporacién” (naturaleza juridica, que en con-
sonancia con el contenido de dicho Real Decreto de 1901, va a quedar concretada
a través de los Estatutos que rigen la Real Sociedad Geogréfica, y en los que se de-
finen a ésta institucién como “corporacién’, como “corporacion cientifica’; y mas
adelante como “corporacion cientifica de Derecho Publico” —Estatutos de 1901,
de 1968, y de 2015—).

Una vez precisada la Naturaleza Juridica y el Régimen Juridico de la Real Socie-
dad Geogréfica, parece inverosimil asentir el dictamen emitido por el Ministerio
de Educacién Cultura y Deporte en el que mediante carta del Subsecretario del
Departamento, de 1° de marzo de 2016, indica que “no procede a considerar a
la Real Sociedad Geografica como corporaciéon de Derecho Publico dado que no
tiene caracter de Academia”.

En este sentido, si nos apoyamos nuevamente en el examen de la reflexion teo-
rica que representa la doctrina, podemos comprobar que esta interdiccién minis-
terial, carece de ldgica legal alguna, puesto que tal como nos muestra el Académi-
co de nimero de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién Antonio Pau
Pedro6n, “la consideracién uniforme de la naturaleza juridica de las Academias
estd ausente en las normas espariolas” (Mascort Guich, 2019).

Efectivamente se carece en nuestro ordenamiento juridico de una norma que
contenga un régimen general que le sea aplicable a dichas organizaciones acadé-
micas, no contando con ninguna disposicién normativa que clarifique o regule
homogéneamente la naturaleza juridica que se le ha de atribuir a las Academias,
por lo tanto parece ser que més alld de una mera opinidn, o aseveracion subjetiva,
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dictaminada por el ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, no procede
afirmar «que la Real Sociedad Geografica no deba de ser considerada como
“Corporacion de Derecho Publico’, porque no es una academia», reitero, porque

se trata de una afirmacidn sin ninguna base juridica que la sostenga.

De igual modo, y puesto que el dictamen ministerial adiciona en su fundamen-
tacion la caracterizacion de “Corporacién de Derecho Publico” como condicién
distintiva de la Academia; al analizar nuevamente el criterio doctrinal, se puede
demostrar, que si seguimos el dictamen del ministerio, tampoco a las academias
les cabria sustentar la naturaleza de “Corporacién de Derecho Publico’) ya que,
a la ausencia en nuestro ordenamiento de ley uniformadora que homogenice la
naturaleza juridica que le corresponde tener a las organizaciones académicas, se
le anade algunas posturas de tipo tedrico-argumental, que como la que aporta el
citado Académico Antonio Pau Pedrén, han venido a definir a la Academia como
«corporacion cientifica, literaria o artistica, creada por la autoridad publica y do-
tada de autonomia en su funcionamiento interno» (Mascort Guich, 2019), es decir,
nos encontramos con una referenciacién, que asimilada a la naturaleza juridica
de las Reales Academias como “Corporacion Cientifica’, parece concordar con
la misma caracterizacién asimilativa que de la naturaleza juridica de la Real So-
ciedad Geogréfica se desprende de la propia literalidad de su Régimen Juridico
aplicable a dicha institucion.

En este sentido, parece que no podemos rehuir de las definiciones que la doc-
trina nos aporta sobre las organizaciones académicas, entendidas desde una
reflexion tedrica como “corporaciones cientificas’, sin mas, sin la anadidura del
vocablo “de derecho publico’; ya que si nos remitimos desde un punto de vista
estrictamente juridico a la figura de la “corporacién de derecho publico’, y, si nos
valemos de la misma para afirmar, tal como lo hace el dictamen del ministerio
de Educacién del 1 de marzo del 2016, que “la Real Sociedad Geogréfica no deba
de ser considerada como “Corporaciéon de Derecho Publico’, porque no es una
Academia, entonces se ha de precisar concienzudamente que tal consideracién
debe de ser, en cuanto menos discutible, ya que las Academias presentan diver-
sas peculiaridades que evidencian una naturaleza juridica de las mismas, de tal
singularidad, que tampoco les seria atribuible el cardcter de “corporaciones de
derecho publico’, ya que podemos distinguir una serie de notas caracteristicas
en dichas entidades que en todo caso nos permitiria poner en duda la veracidad
de esta circunstancia.

Entre las notas caracteristicas que ponen de relieve la puesta en duda de que
las Academias tengan que ser consideradas como corporaciones de derecho pu-
blico, nos encontramos con peculiaridades derivadas del propio origen, estructu-
ra, finalidad, financiacidn, y/o de regulacién, que sin duda alguna contravienen el
sentido propio de la figura juridica de la corporacién de derecho publico:
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- Asi, mientras que las corporaciones de derecho publico, son creadas median-
te leyes especificas, o por resoluciones administrativas dentro del marco de una
ley reguladora de un tipo de corporacidn, sin embargo, las Academias responden
a la condicién de fundaciones regias, perteneciéndole al monarca de turno por
mandato constitucional y via articulo 62.j, el Alto Patronazgo de estas instituciones
(patronazgo, que sin embargo no le confiere al monarca poder decisorio alguno,
sino exclusivamente una funcién de cardcter nominal y representativo).

- De igual modo, las corporaciones de derecho publico suelen tener una es-
tructuracién mds extensa que las de las Academias, ya que al referirnos a la in-
corporacion de sus miembros, no son pocos casos en los que como los colegios
profesionales, amparados en la obligatoriedad de la colegializacién de todo aquel
que intente ejercer una determinada profesion, procuran alcanzar el mayor nu-
mero posible de subscriptores. En el caso de las Academias sin embargo, se carac-
terizan por ser organismos elitistas, representantes de la excelencia en distintas
ramas cientificas, que limitan el acceso de sus miembros (llegando incluso a estar
delimitados por mandato estatutario el niimero de los que pueden formar parte
de las mismas).

- A suvez, cuando nos referimos a la figura de las corporaciones de derecho pu-
blico, podemos observar que estas se sustentan econémicamente a través del pago
de las distintas cuotas por parte de sus miembros. Por el contrario, las Academias
se encuentran financiadas por vias de diverso tipo tales como: por donaciones,
publicaciones, subvenciones, y como nota distintiva, por la asignacién en los Pre-
supuestos Generales del Estado (de hecho, podemos encontrar entre el contenido
de algunos Estatutos de las Academias, o inclusive en los Estatutos y Reglamento
del Instituto de Espana, previsiones que obligan a rendir cuentas al Estado).

Y, por ultimo, no resulta poco habitual que las corporaciones de derecho pu-
blico para excepcionar la aplicabilidad del sistema administrativo general, se re-
mitan en mor de un hipotético incremento de su régimen de autonomia, a ser
regulados mediante sus propios Estatutos, cuestion que difiere por completo de
las Academias, las cuales, se adhieren al derecho administrativo de manera mas
notable, tal como se desprende algunas remisiones a leyes como las del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la de Contratos
del Sector Publico, o las de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

De todo lo anteriormente expuesto, se deduce que la afirmacién mostrada
por el ministerio de Educacion del 1° de marzo del 2016, segtn la cual, «la Real
Sociedad Geografica no deba de ser considerada como “Corporacién de Dere-
cho Publico’, porque no es una academia», resulta doctrinalmente inadecuada,
y en términos juridicos totalmente contraria a derecho, ya que denotdndose que
inclusive las Academias representan un caracter, una naturaleza ptblica mas
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remarcada que las que corresponde atribuir a las corporaciones de derecho publi-
co (comprendidas éstas, en la esfera de las denominadas cdmaras de comercio, los
colegios profesionales, o las cofradias de pescadores locales), tal asentimiento mi-
nisterial no puede ser aplicado en aras de desvirtuar la verdadera naturaleza que
por justa causa legal y factica le corresponde ser atribuida a nuestra Real Sociedad
Geografica (mds cercana, tal como se puede apreciar a la de las Academias, que
incluso a las corporaciones de derecho publico, y ni que decir tiene de las meras
asociaciones comunes de cardcter privado).

III. La improcedente novacién del Régimen Juridico de la Real Sociedad
Geogriafica

Ahora bien, atencidn aparte requiere la respuesta que el Ministerio de Edu-
cacion, Cultura y Deporte, da a la Real Sociedad Geogréfica, a consecuencia de
que ésta, en cumplimiento de la legalidad vigente (articulo 3°, del Real Decreto de
18 de febrero de 1901), remite los Estatutos aprobados por la Junta Ordinaria (tal
como lo ha estado haciendo, desde aproximadamente ciento vente afnos), para
que sean publicados por parte del Ministerio turno en el correspondiente Boletin
Oficial del Estado.

Mediante carta del Subsecretario del departamento del susodicho Ministerio,
de 1 de marzo de 2016, sin sustanciacion legal, ni por iniciacién de requerimiento
o consulta previa que deba dar origen a un pronunciamiento concreto de tal natu-
raleza, de forma sorpresiva e infundada, decide dictaminar que «ni la aprobacién
de los Estatutos de la Real Sociedad Geografica, ni su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado eran preceptivas, ya que la Real Sociedad Geografica DEBIA
conceptualizarse como asociacion de caracter cientifico y regirse por la Ley Or-
ganica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociaciéon, como una
“corporacién cientifica” (entidad asociativa con finalidad cientifica)», cuestion
que contraviene en parte lo establecido por el articulo 3, del Real Decreto de 18 de
febrero de 1901, y digo en parte, porque efectivamente la intervencién ministerial
en la aprobacion de los Estatutos de la Real Sociedad Geografica no queda predis-
puesto en dicha disposicion, pero si vulnera el citado articulo tercero, en el sentido
de corresponderle al Ministerio (de turno), publicar en la Gaceta de Madrid (ac-
tualmente Boletin Oficial del Estado), los Estatutos de esta institucion.

De igual modo, del contenido completo de la respuesta del Ministerio, se des-
prenden varias posturas que de materializarse traerian consecuencias, dificilmen-
te asumibles por la Real Sociedad Geogréfica, por varios motivos. El Real Decreto
de 18 de febrero de 1901 (asi como el contenido de su articulado), se encuentra vi-
gente o en vigor durante el periodo temporal en el que con carécter general se apli-
quen sus consecuencias a los hechos que encajan en su correspondiente supuesto
de hecho. Toda vez que no existe ninguna disposicién normativa que remueva el
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caracter preceptivo de sus predisposiciones juridicas, no se aprecia razén, o argu-
mento legal alguno en el que se pueda subsumir la afirmacién manifestada por el
Ministerio de “no resultar preceptivo la publicaciéon de los Estatutos aprobados
por la Real Sociedad Geografica en el Boletin Oficial del Estado,” siendo tal accién
llevada a cabo por ésta institucion, me refiero a la Real Sociedad Geografica, en
cumplimiento con el mencionado Real Decreto de 18 de febrero de 1901.

En ausencia de motivacion legal alguna (que conste a esta parte), que justifique
la negativa del Ministerio por publicar los Estatutos de la Real Sociedad Geogra-
fica en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3, del Real Decreto de 18 de
febrero de 1901, se podria asentir que nos enfrentamos a una fundamentacion, a
mi juicio contraria al principio constitucional de la seguridad juridica que con-
templa el precepto 9.3 de la Constitucidn espanola. Claro estd que dicho principio
en términos doctrinales indica “suma de certeza y legalidad’, y que desde un punto
de vista jurisprudencial se encuentra referido a “la exigencia que implica al legis-
lador el deber de perseguir la claridad y no la confusién normativa, debiéndose
procurar que acerca de la materia sobre la que se legisle, los operadores juridicos
y los ciudadanos puedan saber a qué atenerse, y rehuyéndose en tal tarea, de pro-
vocar situaciones objetivamente confusas”(Sentencia del Tribunal Constitucional
46/1990, de 15 de marzo).

Sin embargo, en referencia a este caso que nos ocupa, dicho principio es de
aplicacion a la respuesta del Subsecretario del Departamento del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, en cuanto que éste actiia en calidad de “operador
juridico’; es decir como entidad interviniente en la interpretacién y aplicacion de
las disposiciones normativas (en este caso del Real Decreto de 18 de febrero de
1901), y en el control de su cumplimiento. Toda vez, que la Real Sociedad Geo-
grafica recibe la contestacion ministerial, segin la cual, no resulta preceptivo (sin
motivo aparente alguno que lo justifique), el cumplimiento de lo establecido por
el Régimen Juridico que la regula, y al que se encuentra juridicamente sometido;
solo se puede obviar la ausencia en el dictamen del Ministerio, de “certeza de De-
recho’; causante de introducir en la normal actuacién de la Real Sociedad Geo-
gréfica una perplejidad dificilmente salvable, ya que lo estipulado en el susodicho
dictamen se encuentra fuera de la esfera de la autonomia interna de la entidad
geografica, asi como fuera de la previsibilidad funcional que se encuentra regula-
da por el régimen juridico aplicable a la Real Sociedad Geogréfica (teniendo ésta
que asumir las consecuencias derivadas de una decisién que en nada se sustenta
en la normativa vigente).

De la misma manera, si asumimos el hecho de que la respuesta ministerial
de no publicar los Estatutos de la Real Sociedad Geogréfica, se encuentre funda-
mentada en la afirmacion que replica, que no resulta preceptiva dicha publica-
cién en el Boletin Oficial del Estado, «ya que la Real Sociedad Geografica DEBIA
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conceptualizarse como asociacién de caracter cientifico», entonces resulta nece-
sario recalcar como el operador juridico ministerial, alejdndose del razonamiento
legal, se adentra en la esfera de la completa arbitrariedad, pudiéndose observar que
con tal asercién, en cuanto a poder publico, denota una actuacién mas proxima a la
manifestacion subjetiva de voluntad, que al cumplimiento normal de las normas.

De hecho, la arbitrariedad de la contestacién del Ministerio se infiere de una
actuacion sin fundamento juridico alguno, en la que solamente queda excluido de
una hipotética vulneracion de la “interdiccién de la arbitrariedad de los poderes
publicos’, en el hecho de indicar en su contestacién un “deber” y no un “tener” o
mandato. Es decir, la contestacién del ministerio tan solo puede ser entendida en
el contexto de un enunciador (el subsecretario del Departamento del Ministerio),
que en su propia manifestacion expresiva(mediante carta sin valor aparentemen-
te vinculante alguno), esta reconociendo que lo que esté respondiendo “debia’; lo
hace de un modo propio, suyo, dependiente exclusivamente de su voluntad sub-
jetiva, y que al no incluir en su dictamen, legislacion, disposicién normativa, o
imperativo legal alguno en el que fundamentarse, no estd presentando a la Real
Sociedad Geogréfica y en el ejercicio de su cargo, un “tener que’, es decir una res-
puesta o mandato, que ajeno a un interés subjetivo, derive de una disposicidn ju-
ridica y de derecho, a la que el susodicho operador tenga que hacer valer en el
ejercicio de sus funciones (y que en cuanto a poder publico le corresponde, en el
interés de promover el poder coactivo, promotor o programatico del Estado y de
los organismos auténomos que lo conforman).

Por lo tanto, el contenido de la carta del Subsecretario del Departamento,
de 1° de marzo de 2016, no debe de ser entendida como una respuesta determi-
nante, ni decisiva, y mucho menos definitiva para la Real Sociedad Geogréfica.

Claro estd, que aunque se desprenda una cierta naturaleza perentoria de suso-
dicha carta, porque se quiera ver como se quiera, el subsecretario del Ministerio
(apoyandose en un informe que no obra en mi poder, de la abogacia del Estado),
niega que se deba cumplir con parte de lo establecido en el Régimen Juridico al
que se encuentra sometido la Real Sociedad Geografica (en concreto con el articu-
lo 3 del Real Decreto de 18 de febrero de 1901), sin embargo, ni la negativa a publi-
car los Estatutos de la Real Sociedad Geografica en el Boletin Oficial del Estado, se
sustenta o apoya en un conjunto normativo concreto y vinculante (al menos que
se nos haya puesto en conocimiento), y ni esta en poder del Ministerio, decidir
sobre la naturaleza juridica, ni sobre la novacién del Régimen Juridico que regu-
la a la Real Sociedad Geografica, cuestion esta, que tan solo podria predisponer-
se mediante una disposicion normativa emanada del poder publico, en el que se
pronunciase especificamente el cambio del Régimen Juridico de la Real Sociedad
Geografica, o bien mediante una resolucién de la propia Real Sociedad Geogréfica
que en cumplimiento de su Régimen Juridico al que se encuentra sometida, y de
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la autonomia interna de la que goza estatutariamente, decida cambiar, o dejar de
regularse por el Régimen Juridico en el que se ampara tanto su designacién no-
minal, como el titulo regio que la hace ser benefactora de una serie de derechos
determinados, en definitiva que la hace ser lo que desde 1901 es: una Real Socie-
dad Geografica (de naturaleza juridica considerada como “corporacion cientifica’,
en palabras del Ministerio del interior de “derecho publico” —comunicado de la
Secretaria General Técnica, de 21 de diciembre de 2022—).

Efectivamente, solamente la Real Sociedad Geografica puede modificar a tra-
vés de su actual Régimen juridico, la naturaleza juridica que éste le atribuye, y
por ende, solo y exclusivamente a la Real Sociedad Geogréfica le competeria, en
uso de su autonomia interna estatutariamente establecida, dejar de considerarse
como una “corporacién” (Exposiciéon de Motivos del Real Decreto de 18 de febre-
ro de 1901), para pasar a considerarse como una “Asociacion” (siendo esta una de-
cision totalmente ajena a la voluntad, a excepcion de disposicion normativa que lo
sostenga, de la Subsecretaria del Ministerio).

Actualmente, la Real Sociedad Geogréfica se regula primariamente y somete
su actividad a un Real Decreto de 18 de febrero de 1901, que no podemos obviar,
se trata de una norma juridica, en términos actuales equiparable a un tipo de acto
administrativo, en el que mediante intervencién del poder publico —caracteris-
ticas todas que definen a las “corporaciones de derecho publico”— constituy6, y
establecio en términos legales (que no histéricos), a la Real Sociedad Geografica.
En cumplimiento de lo establecido en dicho Real Decreto, la Real Sociedad Geo-
grafica ha ido formando y aprobando los Estatutos por los que se rige (aprobados
por la junta General Extraordinaria de 15 de junio de 1901, por Orden del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia de 5 de abril de 1968 (B.O.E. nim. 151, de 24 de junio
de 1968), y nuevamente por la Junta General Ordinaria el de 30 de junio de 2015),
los cuales todos ellos, han ido sucesivamente dotando la naturaleza juridica a la
Real Sociedad Geogréfica como “corporacion’, “corporacion cientifica” y como
“Corporacion de Derecho Publico”).

En el supuesto de que la Real Sociedad Geografica decida asumir el plantea-
miento (a mi entender, en nada vinculante), de la Subsecretaria del Departamento
del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte, y decide constituirse como Aso-
ciacidn al amparo de la Ley 1/2022, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion, se estaria conformando una creacién ex novo de una institucion pri-
vada que difiere sustancialmente de la actual “corporacién” que constituye la Real
Sociedad Geogréfica. Dicha constitucion supondria para la Real Sociedad Geogré-
fica una serie de consecuencias:

- En primer lugar, la constitucién de una Asociacion traeria la pérdida de la
designacién nominal de la actual Real Sociedad Geogréfica, que dejara de estar
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constituida como tal, y la nueva figura pasaria a llamarse de un modo totalmente
distinto a la actual.

- En segundo lugar, la constitucion de una Asociacién, supondria la pérdida
del Titulo de “Real’, un titulo atributivo de la naturaleza juridica de la Real Socie-
dad Geogréfica, y del régimen juridico al cual se somete en términos regulativos,
ya que por el Real Decreto de 18 de febrero de 1901, se establece y regula la Real
Sociedad Geogréfica (amén de lo que supone disponer de un titulo que concede
derechos y privilegios, tales como poder ser considerada como una fundacion re-
gia, o la del poder encontrarse amparada por el patronato regio de la Casa Real).

- En tercer lugar, la constituciéon de una Asociacion implicaria la pérdida de
la consignacién anual en los presupuestos generales del Estado, de la cantidad
dineraria que en concepto de subvencidn le corresponde por predisposicion nor-
mativa al sostenimiento de la Real Sociedad Geogréfica.

- En cuarto lugar, la constitucién de una Asociacion, significaria la consecuen-
cia de mds importante relevancia para la Real Sociedad Geogriéfica, y es que la
misma, dejaria de someter y regular su actividad al actual Régimen Juridico (Real
Decreto 18 de febrero de 1901, a propuesta del Ministro de Instruccién publicay
Bellas Artes, Antonio Garcia Alix, y expedido, y refrendado por su Majestad Ma-
ria Cristina), para pasar a regirse por un Régimen Juridico distinto (Ley Orgédnica
1/2022, de 22, de marzo, reguladora del derecho de Asociacién), que le haria per-
der su naturaleza juridica actual de “corporacion, “Corporacién cientifica’; y de
“Corporacion de Derecho Publico’, para instaurarse con una naturaleza juridica
de “asociacién comun de caracter privado”.

En definitiva, podemos asentir como la constitucién de una Asociacién, por un
lado, haria desaparecer la verdadera naturaleza juridica de la Real Sociedad Geo-
grafica como “corporacién de derecho ptblico” (consideracién con la que cuentan
las Academias actualmente, y que de mantenerse daria acceso a la iniciaciéon de un
procedimiento para que la Real Sociedad Geografica tuviera consideracion de Real
Academia), y por el otro, mas que la perdida “por transformacién” de la naturale-
za juridica de la actual de la Real Sociedad Geogrifica, estariamos frente a una
nueva institucion (recordemos que se necesita formalizar un acta fundacional, y la
aprobacién de Estatutos, asi como el visto bueno del ministerio del interior para la
inscripcion en el Registro Nacional de Asociaciones —mismo ministerio que comu-
nicé que la Real Sociedad Geogréfica era una “Corporacién de Derecho Ptblico”—).

En esta situacion constitutiva de una entidad asociativa, en teoria, y dado que
la Real Sociedad Geografica abandonaria el sometimiento al Régimen Juridico
actual (establecido en el Real Decreto, de 18 de febrero de 1901), haria que nos
encontradsemos con una situacién de extincion de la Real Sociedad Geografica
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(desde dentro, desde la propia Junta General Ordinaria), y la constitucién y crea-
cién repito ex novo, de una instituciéon desde cero, como Asociacién comun de
caracter privado con la naturaleza juridica de entidad asociativa con finalidad
cientifica (perdiéndose inclusive con la constitucién de la nueva figura asociativa,
el marcado carécter publico que actualmente distingue ala Real Sociedad Geogra-
fica como “corporacion”).

IV. La asimilacion del caracter asociativo de la Real Sociedad Geografica
como “Corporacion”

Efectivamente, la Real Sociedad Geografica se encuentra regulada por el si-
guiente Régimen Juridico (y/o cuerpo normativo):

1) El Real Decreto de 18 de febrero de 1901 (publicado en la Gaceta de Ma-
drid, n° 51 y revisado en el BOE N° 151 de 24 de junio de 1968, que constituye en
modo actual la Real Sociedad Geogréfica como “Corporacion”),

2) Y, acorde con lo establecido por el Real Decreto de 18 de febrero de 1901,
la Real Sociedad Geografica, se rige por sus propios Estatutos (aprobados por la
junta General Extraordinaria de 15 de junio de 1901, por Orden del Ministerio de
Educacién y Ciencia de 5 de abril de 1968 (B.O.E. N° 151, de 24 de junio de 1968),
y nuevamente por la Junta General Ordinaria el de 30 de junio de 2015, los cuales
sucesivamente dotan de naturaleza juridica a la Real Sociedad Geografica como
“corporacién” y como “Corporacién de Derecho Publico”).

No obstante, el establecimiento en el Estatuto aprobado por la Junta general
extraordinaria del 16 de junio de 1901, del enunciado segtn el cual, se establece
que “la Real Sociedad Geogréfica es sucesora tanto de la Sociedad Geografica de
Madrid constituida en 1876, como de la Sociedad Espariola de Geografia Comer-
cial creada en 1885” (articulo 1), puede constituir un hecho, a priori, que induce a
cuestionar la naturaleza juridica como “Corporacién” de la actual Real Sociedad
Geogréfica, sobre todo, si nos fijamos en el Reglamento de 21 de marzo de 1876,
que constituye la Sociedad Geogréfica de Madrid, instituyéndola en su articulo 1°
como “Asociacién libre” en el contexto de unos poderes publicos y cientificos que
impulsaron el surgimiento yla aprobacién de la misma.

Sin embargo, esta divergencia “Corporacién” versus “Asociacion libre’; en nin-
gun caso debe de ser considerada, como un elemento desvirtuador de la naturale-
za juridica de la actual Real Sociedad Geogréfica, entendida como “Corporacion’,
ya que nos encontramos con una serie de factores fundamentales:

1) La Real Sociedad Geografica se establece mediante Real Decreto de 18 de
febrero de 1901, como “Corporacién” (naturaleza que queda concretada por los

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 22/N2 55-2025. Anual. Electrdonica e-ISSN 2591-6386

@@@@ Esta obra est4 bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivadas a
BY NC ND

(Licencia CC BY-NC-ND 4.0)



14 RESULTADOS DE INVESTIGACION

sucesivos Estatutos como “Corporacion cientifica” y como “Corporacién de Dere-
cho Publico de cardcter cientifico).

2) El otorgamiento a la Real Sociedad Geografica del titulo de “Real” (recono-
cido en el Real Decreto de 18 de febrero de 1901), transfiere la condicién como
“Corporacion” ala misma (de ahi que se pueda afirmar que el titulo es el causante
directo de la naturaleza juridica de la institucién, dado que se erige como causa
esencial para que se promulgue la actual designacién nominal de l1a Real Sociedad
Geografica, y por ende, del citado Real Decreto).

3) Las dos instituciones correspondientes con la Sociedad Geografica de Ma-
drid de 1876, y la Sociedad Espariola de Geografia Comercial de1885, y lo mas
importante los regimenes juridicos que las regulaban, solo pueden ser tenidos
en cuenta en relacion con la actual Real Sociedad Geogréfica, como precedentes
de valor meramente histdricos y en ningin caso como referencias constitutivas
de vinculacién juridica alguna (encontrdndose dichas instituciones extintas, asi
como los correspondientes regimenes juridicos que los regulaban).

4) Si consideramos la relacion institucional de las dos figuras juridicas de la
“corporacién” y de la Asociacion’, se denota que éstas no constituyen entidades
excluyentes, sino de sentido conceptual complementarios, dado que la “corpora-
cién’, hace referencia a una acepcién utilizada para designar asociaciones.

En consonancia con este Régimen Juridico, podemos diferenciar el “conteni-
do historico”, del Reglamento de 21 de marzo de 1876, que declaraba el estableci-
miento en la Capital de Espafia, de una Asociacidn libre con el titulo de Sociedad
Geografica de Madrid (articulo 1°), y el “contenido juridico” del Real Decreto de
18 de febrero de 1901, que alude por un lado, que “la Corporacion de referencia,
se le conceda el titulo de Real Sociedad Geografica de Madrid” (Exposicién de
Motivos), erigiendo por el otro, como “En lo sucesivo la Sociedad Geogrifica de
Madrid se denominard Real Sociedad Geografica”(articulo 1°), ordenandose que
“Lamencionada Sociedad procedera desde luego a formar y aprobar los estatutos
por que deberd regirse, reglamentando en ellos el ingreso en la misma y remitien-
do dos ejemplares al Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes, con el fin de
que se publiquen en la Gaceta de Madrid” (articulo 3). Acorde con este contenido
dispositivo-normativo, la Real Sociedad Geogréfica ha aprobado unos Estatutos
en la que establecia el caracter de la Sociedad, estableciendo el mismo en los
siguientes términos: “La Real Sociedad Geogréfica es una Corporacion cientifica,
que goza de autonomia interna (...) como Instituto de Instruccion publica, y en
cumplimiento del articulo 3¢ del Real Decreto de 18 de febrero de 1901, debe re-
mitir sus estatutos al Ministerio de Instruccion ptblica y Bellas Artes, para que se
publiquen la Gaceta de Madrid” (articulo 2y 3 del Estatuto de 15 de junio de 1901);
estableciendo nuevamente dicha caracterizacién definitoria como “corporacion
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cientifica, que goza de autonomia interna’; en los Estatutos de 24 de junio de 1968;
y ainadiéndose posteriormente acorde con esta caracterizacién como “La Real So-
ciedad Geografica es una Corporacion de Derecho Publico de caracter cientifico
que goza de autonomia interna” (Estatutos sociales de 30 de junio de 2015).

En todo caso, y ante la hipotética duda que puede suscitar discernir la natura-
leza juridica de la Real Sociedad Geografica como “Corporacién’, o por el contra-
rio como “Asociacién’, en concordancia con lo anteriormente expuesto, podemos
distinguir como:

1) Por un lado, nos encontramos con un Régimen Juridico que regula la ac-
tividad de la Real Sociedad Geogréfica, atribuyéndola una naturaleza juridica de
“Corporacion” (Real Decreto de 18 de febrero de 1901), como “Corporacion Cien-
tifica” (Estatutos de 1901, y de 1968), o como “Corporacién de Derecho Publico de
Caréacter Cientifico” (Estatutos de 2015).

2) Y, por el otro lado, podemos apreciar un Régimen Histdrico que regulaba la
actividad de una primigenia Sociedad Geografica de Madrid, atribuyéndole una
naturaleza juridica a esa entidad de “Asociacién libre” (Reglamento de 1876).

En este sentido, tal como se haido mostrando, se denota que la naturaleza de la
Real Sociedad Geogréfica deviene de su concrecion tanto juridica como histérica,
de ahi, que podamos afirmar que la naturaleza juridica de la institucion se en-
cuentre establecida por el régimen juridico que la regula, puesto que de la conver-
gencia de la caracterizaciéon “juridica” por un lado, mas la caracterizacién “histé-
rica” del otro, se ha hecho posible precisar ala Real Sociedad Geogréfica como una
“corporacion’, que designa “asociaciones” que agrupan a personas que realizan
la misma profesion, o actividad cientifica, en este supuesto de indole geogréfico.

Efectivamente la Real Sociedad Geogréfica, se encuentra caracterizada por su
Régimen Juridico como una “corporacién’; acepcidon que como se ha mostrado es
empleada para designar asociaciones que agrupan a personas. Sin embargo, esta
naturaleza juridica que se le atribuye a la Real Sociedad Geogréfica (entendida
en su contexto histdrico y juridico, y no olvidemos, en ningin momento puesto
en duda por parte de ningin Ministerio gubernamental, hasta la pretendida mo-
dificacién de unos Estatutos en el ano 2015), difiere del sentido contemporaneo
contemplado por parte de la legislacion actual reguladora de las “asociaciones
comunes de cardcter privado” que contempla la actual Ley 1/2022, de 22 de mar-
zo, reguladora del derecho de Asociacién (entre otras cuestiones, porque de la na-
turaleza juridica que le es atribuida a la Real Sociedad Geogréfica por su régimen
juridico, se aprecia un caracter publico més marcado que el atribuido por la legis-
lacién vigente a las figuras de las Asociaciones). De tal modo, con independencia
de la referenciacion explicita que contenga la expresiéon completa de “corporacion
cientifica de derecho ptblico’, en términos juridicos la naturaleza juridica (legal,
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institucional, e histdrica), de la Real Sociedad Geografica, no encaja dentro del
perfil de una normativa que como la vigente de asociaciones, para ampararse en
ella, debe de eliminarse la esencia constitutiva de la naturaleza misma de la Real
Sociedad Geografica misma (esencia, que ha caracterizado en estos lustros el ob-
jeto, el funcionamiento, la designacién nominal y la atribucién honorifica de la
institucion, que no se puede soslayar, es de naturaleza geografica).

Asimismo, al haberse concretado en el Régimen Juridico que regula y rige a la
Real Sociedad Geografica la acepcion de “corporacién’, se esta permitiendo dotar
de significado, esencia, particularidad, y especificidad, en definitiva naturaleza
juridica a la Real Sociedad Geogréfica, puesto que dicha acepcidn, unifica en su
designacién una apreciacidon que de por si, designa realidades juridicamente dis-
tintas como son la de “corporacion” y la de “asociacién’, ya que la primera se di-
ferencia de la segunda por algunas notas caracteristicas tan esenciales como son:

A) En primer lugar, la nota diferenciadora de la Corporacidn frente a la Asocia-
cion se distinguen, por el carédcter cerrado y restringido de la corporacién frente
al caracter abierto de la asociacién, es decir, que mientras que en la corporacién,
para ser integrante de la misma se ha de contar con algin requisito o bien realizar
alguna actividad en particular que identifica a sus miembros, sin embargo en la
asociacion por lo general, cualquier persona puede llegar a ser integrante de la
misma (siendo una peculiaridad destacada de la corporacién el de tener como fin
principal de la misma, la de proteger la actividad realizada por sus miembros, en
aras proteger el bienestar de sus libremente asociados).

Esta precisidon ayuda en parte esclarecer la naturaleza juridica de la Real So-
ciedad Geografica como “corporacion cientifica’; ya que, pese a la vocacién, pri-
migenia por establecer en 1876 una “asociacion libre” (hemos sefnialado, con el
valor meramente histérico que actualmente merece), y a pesar de que la comision
constituyente de ese mismo afo solicitara que pudiera integrar, la por entonces
Sociedad Geogréfica de Madrid, “todo el que lo deseara para mayor base” (Sanz
Garcia, 1998); sin embargo, tanto esa designacién como “asociacién libre’, como
las posteriores y, sucesivas designaciones como “corporacion’, “corporacion cien-
tifica’) y como “corporacion cientifica de derecho publico’, que se le atribuye a la
Real Sociedad Geogréfica con solucién de continuidad por parte de su propio Ré-
gimen Juridico, no hace més que concretar una serie de aspectos fundamentales
que hacen constatar la naturaleza juridica de la Real Sociedad Geografica como
“corporacion cientifica’; que son:

A.1. Que los socios que integran (desde que fuera constituida hasta nuestros
dias), la Real Sociedad Geogréfica, se distinguen por realizar actividades intelec-
tuales, investigadoras, o cientificas de indole geografico que les identifican como
miembros (articulo 3, del Reglamento de 21 de marzo de 1876, y Exposicién de
Motivos del Real Decreto de 18 de febrero de 1901).
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A.2. Que queda denotado ya no s6lo del Régimen juridico de la Real Sociedad
Geogrdfica, sino del propio sentido nominal de la institucion, que la finalidad y los
objetivos de la entidad o corporacidn cientifica, se encuentra incardinada a prote-
ger, mediante la promocion y la difusién de los conocimientos geograficos en todos
sus ramos, la actividad realizada por sus socios (articulo 2, del Reglamento de 21 de
marzo de 1876, Exposicion de Motivos del Real Decreto de 18 de febrero de 1901.

B) En segundo lugar, y en aras de confirmar la verdadera naturaleza juridica
que compete atribuir a la Real Sociedad Geografica, podemos apreciar otro ele-
mento distintivo que separa conceptualmente a los dos tipos de personas juridi-
cas que representan la Corporacion, frente a la Asociacion, caracterizandose di-
cho elemento diferenciador en la finalidad publica o el interés privado que se le

asigna por parte de nuestro ordenamiento juridico a una u otra figura, bien sea a
la corporacion, o bien ala Asociacién.

En efecto, alahora de precisar, la correspondiente atribuciéon de una dimensién
o de un interés publico o privado, que le pueda ser predispuesto a la Real Sociedad
Geogriéfica, para si poder precisar la naturaleza juridica que le compete a esta ins-
titucion, debemos de considerar dos puntualizaciones fundamentales: en primer
lugar, cuando nos referimos a las corporaciones, se ha de considerar que tanto su
régimen juridico, como su propia creacién se encuentran predeterminadas por
una disposicidén normativa concreta, es decir, por un mandato juridico con efica-
cia reguladora. Esta disposicidn aplicada al caso de la Real Sociedad Geografica
quedaria manifestada mediante el Real Decreto de 18 de febrero de 1901, que en
cuanto norma juridica o el tipo de acto administrativo emanado del poder ejecu-
tivo, establecié la actual Real Sociedad Geogréfica, y su correspondiente régimen
juridico. En segundo lugar, cuando aludimos a las asociaciones, debemos de con-
siderar que al contrario de lo anteriormente mostrado, es la propia voluntad de los
miembros que la conforman, la que se encarga de fijar mediante los correspon-
dientes estatutos, las reglas de actuacién de la correspondiente entidad, delimi-
tandose el protagonismo de cualquier disposicién normativa exclusivamente al
cumplimiento de una serie de requisitos de caracter formal, predispuestos a ser
cumplimentados para la correspondiente inscripcion registral de la asociacion.

Toda vez, que la Real Sociedad Geografica, se enmarca por un Régimen Juridi-
co que laregula, en el cardcter de una institucién que:

- Se predispone a fomentar las investigaciones cientificas y a popularizar di-
chos conocimientos en pro de la cultura general y de la ptblica instrucciéon (Ex-
posicion de Motivos del Real Decreto de 18 de febrero de 1901).

- Se instituye originalmente por mandato estatutario como un instituto de ins-
truccion publica (Estatutos de 1901, de 1968, y de 2015).
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- Se encuentra en una situacion de dependencia del Ministerio de Turno, al
que le tiene entre otras cuestiones, que remitir los Estatutos para su publicacién
en el correspondiente Boletin oficial del Estado (Real Decreto de 18 de febrero de
1901, y Estatutos de 1901, de 1968, y del 2015, hasta la actualidad).

- Asi como, quedar enmarcada en los presupuestos generales del Estado la con-
signacién anual de una cantidad dineraria en concepto de subvencién destinada al
sostenimiento de la misma (articulo 2° del Real Decreto de 18 de febrero de 1901);

No se puede mas que afirmar la innegable naturaleza juridica de la Real
Sociedad Geogréfica como “corporacién’, que no obstante, y en contra del cri-
terio emanado de la Carta del Subsecretario del Departamento del Ministerio
de Educacién, Cultura, y Deporte, de fecha 1° de marzo de 2016, no podria
conceptualizarse como una asociaciéon comun de carécter privado regida por
la Ley 1/2022, de 22 de marzo reguladora del Derecho de Asociacion; no sdlo,
porque no existe disposicién legal alguna que asi lo remita, ni tampoco porque
la Real Sociedad Geogréfica en uso de su autonomia interna estatutariamente
reconocida haya decidido por predisposicion propia tal re-conceptualizacion;
sino es que ademads, acorde con lo establecido por la legislaciéon reguladora
del derecho de asociacidn, la Real Sociedad Geogréfica no podria regirse por
susodicha legislacidon.

Efectivamente, toda vez remarcado por el Régimen Juridico de la Real Sociedad
Geografica el caractery el interés puiblico de esta institucion, y una vez que la citada
Ley 1/2022, de 22 de marzo reguladora del Derecho de Asociacion, enuncia en el
apartado II de su Exposicion de Motivos que “Tampoco pueden incluirse [en dicha
regulacion], las corporaciones llamadas a ejercer, por mandato legal, determinadas
Jfunciones publicas, cuando desarrollen las mismas”, la Real Sociedad Geogréafica no
puede en su “estatus” juridico actual regularse por la Ley de Asociaciones mencio-
nada, siendo para ello necesario (tal como se ha mostrado en argumentaciones an-
teriores), la extincién de la institucién por parte, bien de una disposicién normativa
emanada del poder publico correspondiente (que revoque el actual contenido del
Régimen Juridico al que se somete regulatoriamente la Real Sociedad Geogréfica), o
bien por decision de la Junta General Ordinaria, que en uso de su autonomia interna
decida dejar de regirse y regularse por su actual Régimen Juridico, para constituir
“ex novo’; una figura nueva que no corresponde con la naturaleza juridica de “cor-
poracién” que actualmente se le encuentra atribuida a la Real Sociedad Geogréfica.

V. La conveniencia de enmarcar la naturaleza juridica y el régimen
juridico de la Real Sociedad Geogrifica en el marco juridico-institucional
de la “Real Academia”

En consecuencia, el establecimiento de la naturaleza juridica de la Real Socie-
dad Geografica como “Corporacion Cientifica” asimilada a la caracterizacion de
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“Derecho Publico” y alejada de la determinacidn juridica contemporanea de la
“Asociacién comun de caracter privada’, le sobreviene a la Real Sociedad Geogra-
fica del propio contenido fundacional establecido por su Régimen juridico, y en
concreto del Real Decreto de 18 de febrero de 1901, el cual estableciendo a dicha
instituciéon como “Corporacién’, deja unificado la acepcién de esta figura como
designativa de una asociacion, pero con la nota caracteristica del caracter, y fun-
cionalidad ptblica, que las distingue (cuestion que deviene, del sentido actual que
establece la Ley 1/2022, de 22 de marzo reguladora del derecho de Asociacién, en
el que se contempla la figura asociativa desde un ambito exclusivo de una Asocia-
ciéon comun de cardcter meramente privado, excluyéndose de su regulacion las
llamadas corporaciones que por predisposiciéon normativa ejercen determinadas
funciones publicas).

De esta suerte, y en consonancia con lo hasta aqui expuesto, la actual natu-
raleza juridica de la Real Sociedad Geografica, la enmarca en la esfera propia de
las organizaciones académicas, y més concretamente de las denominadas Reales
Academias, por una serie de motivos fundamentales.

Pretender encuadrar aspectos tales como las caracteristicas, la naturaleza, el
origen, la evolucion, el caracter, inclusive el régimen juridico de nuestra Real So-
ciedad Geogréfica, con aquellos aspectos que condicionan la fisonomia estruc-
tural, juridica, o histérica, que simbolizan a las denominadas Reales Academias,
requiere de un importante esfuerzo tanto intelectual, como interpretativo e in-
vestigador de enorme envergadura. Sin embargo de la estructuraciéon general,
institucional y constitutiva que representa tanto la Sociedad geografica como la
Academia, podemos desprender algunas de las particularidades mas importantes
denotativas de unos vinculos, que tanto en el pasado como en el presente han uni-
do, y unen a la Real Sociedad Geografica con las Reales Academias (y viceversa).

Sin embargo, de lo anteriormente expuesto, no se debe de obviar una consi-
deracién de primordial importancia, y es que, cuando referimos los vinculos que
en teoria existen entre unasy otras entidades, y en concreto entre la Real Sociedad
Geogréfica con las Organizaciones Académicas, aunque partiendo de sus consi-
deraciones historicas, culturales, u organizativas que las asemejan, la convenien-
cia de enmarcar la consideracion institucional de la Real Sociedad Geogréfica con
las de las Reales Academias, deviene dada, no tanto de las caracteristicas historico-
constitutivas que poseen dichas instituciones (que también), sino esencialmente
del carécter y consideracion juridico de las mismas.

En atencidn a la consideracién que en esta valoracidon nos atafie se advierte
como entre la Real Sociedad Geogrifica y las organizaciones academias, se
ueden asimilar dos vinculos asociativos de indole juridico que acreditarian
la conveniencia de enmarcar la naturaleza juridica y el régimen juridico de la
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Real Sociedad Geogrifica en el marco de la consideracion institucional que
actualmente le corresponden y se les reconoce por nuestro ordenamiento ju-
ridico a las Reales Academias (uno referente al Régimen Juridico que constituye,
y el otro relativo a la naturaleza juridica que instituye):

1) En cuanto al Régimen juridico-constitutivo. En lo que respecta al analisis de
los criterios de referencia constitutivos, esto es a los contemplados por los regime-
nes juridicos que regulan, tanto a la Real Sociedad Geogréfica, como de las Reales
Academias, se puede denotar como (con independencia de las peculiaridades que
presenta cada institucién, y partiendo de la ausencia de una regulacion marco que
rija los criterios organizativos como funcionales de las organizaciones académicas),
tanto la Real Sociedad Geografica, como en general el conjunto de las Reales Acade-
mias, son presentadas por parte de sus correspondientes Estatutos que las regulan
como organismos de doble rasgo, uno de indole cultural, y el otro de signo consul-
tivo (articulo IV de los Estatutos de 1968 de la Real Sociedad Geogréfica).

De igual modo otro rasgo asimilativo que comparte en términos constitutivos,
tanto la Real Sociedad Geografica como las Reales Academias, se deviene de la
similitud que presenta tanto sus respectivos érganos de direccién (que constan
de un Presidente o director, un Vicepresidente, un Secretario, etcétera), como sus
respectivos 6rganos de funcionamiento (conformados en todos los casos por la
denominada Junta General Ordinaria, o Junta Extraordinaria).

Asimismo existe una relacion practicamente idéntica entre la Real Sociedad
Geogréfica y las Academias en lo que concierne con las categorias y régimen de
sus miembros, recogiéndose en las respectivas normas regulativas de estas entida-
des (Estatutos), tanto los derechos, como las obligaciones y las distintas facultades
que a cada uno le corresponden.

Y finalmente, podemos observar una vinculacién relacional de indole constitu-
tiva entre la Real Sociedad Geografica y las Reales Academias en el hecho mismo
de que laliteralidad de sus correspondientes disposiciones regulativas, se contem-
plan materias relativas al otorgamiento de premios, reconocimientos, o regimenes
destinados a regir las bases para la promulgacién de publicaciones y concursos
(aspectos todos ellos apreciados en los respectivos contextos regulativos propias
de cada institucién).

2) Respecto a la naturaleza juridico-constituyente/o instituyente. En relacion
al examen de la naturaleza juridica de las dos entidades, es decir, tanto la que
concierne con la Real Sociedad Geografica, como en general la que cabria atribuir
a las consideradas como Reales Academias, se puede asentir como ambas reali-
dades, comparten en comun que sus correspondientes asignaciones juridicas se
encuentran configurados acorde a lo establecido por sus respectivos regimenes
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juridicos, y més concretamente, en ambas realidades, se puede observar que la
naturaleza juridica se encuentra establecida en los diferentes estatutos que las
regulan.

En el caso de la Real Sociedad Geogriafica su régimen juridico y en especial los
Estatutos que la rigen, han venido a atribuir a esta entidad una personalidad cor-
porativa, instituida nominalmente como “corporacion’; “corporacion cientifica’; o
como “corporaciéon de Derecho Publico de caracter cientifico” Las Reales Aca-
demias son designadas por su régimen juridico, y en esencia por sus respectivos

Estatutos como “corporaciones de derecho puiblico”

Se apercibe asi, una naturaleza juridica general de caracter comudn entre am-
bas instituciones, determinadas como “entes sociales con poder de autodetermi-
nacion independiente; cuestion ésta que como en lineas anteriores se sefialaba, al
ser contrastada con la interpretacion doctrinal, llevan a concebir a la naturaleza
juridica de éstas dos entidades como “efectivas comunidades estables de riesgo juri-
dico” Una apreciacion ésta tltima, que se desprende de una doble contraposicion:

- Por un lado doctrinal, en la que tanto a la Real Sociedad Geogréfica, como las
corporaciones académicas son designadas intelectivamente como “corporacion
cientifica, literaria o artistica, creada por la autoridad publica y dotada de autono-
mia en su funcionamiento interno’, como;

- Por otro lado juridico, dado que asi como en lo concerniente con la Real Socie-
dad Geogréfica, como con lo que sucede respecto a las Reales Academias, se aprecia
una consideracién especifica en la literalidad de sus respectivos regimenes juridicos,
y en concreto en lo que al contenido de sus Estatutos se refiere, que permita apreciar
particularmente la naturaleza juridica exacta atribuible a las mismas, siendo éstas es-
tablecidas como “corporaciones de Derecho Publico” en el caso de las Reales Acade-
mias, y como “corporacién’, corporacion cientifica’; o como “corporacién de derecho
publico de carécter cient