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Resumen: el nuevo Cédigo de lo Contencioso Administrativo recientemente
aprobado es el primer compendio normativo con valor y forma de Cddigo
que rige en Uruguay y es fruto de anos de esfuerzo y proyectos legislativos que
fueron llamados al fracaso en forma contumaz. La necesidad de contar con un
marco normativo integral en Derecho Administrativo, tanto en sus aspectos
procedimentales como de fondo, era un constante reclamo de los operadores de
dicha rama del Derecho desde sus distintos ambitos. El trabajo es una primera
aproximacion a este nuevo Cédigo, trabajo que precisamente por ser una “primera
lectura” puede incluir algunas reflexiones que la aplicacion de esta normayy el paso
del tiempo ameriten quizd efectuar su revisién y una nueva mirada. En el mismo
se analizan algunos aspectos sustantivos y de procedimiento insertos en el nuevo
Cddigo, sin efectuar un andlisis exhaustivo y en profundidad de cada Titulo, sino
una visién fundamentalmente enfocada en las nuevas garantias que se consagran
para los interesados, para concluir luego en sus primeros aciertos y desaciertos.
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- normas procesales y de fondo

Uruguay and the New Code of Administrative Litigation: a first reading whit
emphasis on new guarantees for the defendant

Abstract: the recently approved Code of Administrative Litigation is the
first regulatory compendium with the value and form of Code that regulates
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2 DERECHO ADMINISTRATIVO

administrative litigation in our country and it is the result of years of hard work
and legislative projects contumaciously labeled as failures. The need for a regulatory
Jframework in Administrative Law, both in its procedural and fundamental aspects,
was a constant claim from said Law branch's operators in every area, from the
Academy to Practitioners. This study is a first approximation to the new Code,
more precisely it is a first reading as it may include comments that might need
a future review in light of the passage of time and the application of the Code by
practitioners. It analyzes some substantive and procedural aspects inserted in the
new Code, without carrying out an exhaustive and in-depth analysis of each Title,
but rather a vision fundamentally focused on the new guarantees that are enshrined
Jor the interested parties, to then conclude with their first successes and failures.

Keywords: Code administrative litigation - protective innovations - procedural
and fundamental regulations

I. Introduccidén: sancion de la Ley 20.333 del 25 de septiembre de 2024,
sus origenes y antecedentes

La Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay aprobada en el afo
1934 impuso al legislador la creacion del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, conforme surge de su articulo 271 que rezaba: “Articulo 271. Se estable-
cerd por Ley, un Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, compuesto de tres
miembros”.

Dicho mandato no fue cumplido hasta que casi 20 anos después la Constitu-
cion aprobada en el afio 1952 instituye en la Secciéon XVII, que denominé “De lo
Contencioso Administrativo’; el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, como
6rgano jerarca a la cabeza de un sistema orgdnico que podia contar con érganos
inferiores conforme dispuso su articulo 320, potestad que nunca se ejercid hasta
la aprobacidn de este Codigo.

A su vez la Disposicion Transitoria letra N) de la referida Constitucion estable-
ci6 que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo debera someter a la aproba-
cion de la Asamblea General, dentro del término de seis meses a partir de la fecha
de su instalacidn, el proyecto de su Ley Orgdanica, asi como su reglamento dentro
del término de seis meses a partir de la fecha de promulgacién de su Ley Orgéanica,
mandatos todos que tampoco se cumplieron en los plazos fijados.

Fue recién con fecha 9 de enero de 1984 que se promulgé la Ley 15.524 Orgdani-
ca del Tribunal, norma que en puridad debe denominarse decreto ley en tanto fue
dictada en el periodo de gobierno de facto que se originé en el afio 1973, cuando
por Decreto del Poder Ejecutivo N° 464/973 del 27 de junio de 1973, se disolvieron
las Cadmaras de Senadores y de Representantes creando un Consejo de Estado con
el cometido de desempenar las funciones de la Asamblea General.
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Dicho periodo se extendié hasta el afio 1985, cuando el 1° de marzo asumio el
Presidente de la Republica que resulté electo en las elecciones nacionales realiza-
das en el mes de noviembre del afio 1984, con la plena vigencia de la Constituciéon
vigente, del ano 1967.

El Maestro Sayagués Laso definia a los decretos-leyes como los “actos emana-
dos del Poder Ejecutivo o quien lo sustituya, que tienen la eficacia normativa de
las leyes” (Sayagués Laso, 2022, p. 111).

Resulta paradoéjico que haya sido precisamente durante dicho periodo de facto
que se haya aprobado una ley que, en cumplimiento del mandato constitucional
largamente desconocido, reglamentara el funcionamiento de un érgano cuyo co-
metido es el de controlar la actuacion de la Administracion, y anular, de compro-
barse ilegitimidad, los actos dictados en contravencion a la regla de derecho.

El referido decreto ley colmd la necesidad de contar con un marco normativo
para el ejercicio de la funcién jurisdiccional asignada al Tribunal y permanecio
sin modificaciones de entidad hasta el dictado de la Ley 15.869 de fecha 22 de ju-
nio de 1987 que introdujo varios cambios, fundamentalmente en los aspectos de
procedimiento.

Estos antecedentes normativos —con alguna otra modificacidon legislativa que
huelga sefialar— culminan con la aprobacién de la Ley 20.010 del 22 de diciem-
bre de 2021 cuyo articulo 14 cre6 una Comisién para la reforma integral de los
procesos que se tramitan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y sus
tramites previos.

Fue esta Comisidn, instalada en el Poder Legislativo el 13 de abril de 2023 la
que en noviembre de 2023 elevd a la Presidencia de la Asamblea General el Ante-
proyecto de Cddigo de lo Contencioso Administrativo, que finalmente y luego de
algunas modificaciones resulté aprobado por la Ley 20.333, ya referida.

Esta breve resefia de los antecedentes y origenes del Cddigo ilustra en cuanto
alaimperiosa necesidad de contar con un texto integral, tanto en lo que refiere al
procedimiento administrativo, de necesaria ocurrencia, como al procedimiento
jurisdiccional.

No puede soslayarse sin embargo, que el citado Decreto-ley 15.524, hoy dero-
gado por el Cédigo (articulo 210) fue una norma de trascendental importancia
para el sistema contencioso anulatorio y su aplicacién, aun cuando gener6 dudas
interpretativas en algunos temas, resulté de gran utilidad; entiendo, en definitiva
que fue una muy buena ley, en cuya redaccién participaron ademés destacados
profesores de Derecho Constitucional y de Derecho Administrativo como Eduar-
do Esteva Galicchio y Aparicio Méndez.
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4 DERECHO ADMINISTRATIVO

La posterior Ley 20.010, no me merece, empero, la misma consideracion.

En efecto, fue una ley —hoy también derogada por el supra citado articu-
lo 210—, que pretendié modificar aspectos basicamente procedimentales en poco
mas de diez articulos que generaron mas dudas que certezas.

La misma buscé adecuar los procesos que se sustancian ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo —TCA— y en especial la accién anulatoria, al régi-
men previsto en el Codigo General del Proceso, norma que instaura un procedi-
miento jurisdiccional basado en la inmediacién y que regula relaciones juridicas
de Derecho Privado.

Entiendo que es precisamente dicha circunstancias la que atentd contra una
pacifica aplicacion de la referida ley.

En efecto; su redaccion no es feliz y recoge casi en forma textual articulos del
Cadigo General del Proceso, haciéndolos aplicables a un procedimiento que tiene
caracteristicas propias y diferentes al proceso ordinario.

Como se sefialo, el CGP regula procesos judiciales de cardcter eminentemente
oral, en los cuales se dirimen conflictos entre particulares, con plena vigencia del
Derecho Privado.

En el proceso contencioso anulatorio, por el contrario, siempre el demandado
es un sujeto de derecho publico estatal, regido por el Derecho Publico.

Y la Ley 20.010 al aplicar lisa y llanamente institutos del CGP al proceso con-
tencioso anulatorio generd dudas interpretativas. A via de ejemplo, veamos qué
sucede con el allanamiento como una de las actitudes que puede adoptar el de-
mandado al contestar la demanda. En el &mbito del CGP dicha actitud implica,
conforme lo dispone su articulo 134, que “el tribunal deberd dictar sentencia de
inmediato, sin necesidad de prueba ni de ningtin otro tramite”.

Sin embargo, en el proceso contencioso anulatorio —que si bien se rige por
el principio dispositivo es un proceso de interés publico por ser el Estado el de-
mandado—, el tribunal ;puede dictar derechamente una sentencia anulatoria?
o ;debe analizar necesariamente, antes de dictar sentencia sobre el mérito de la
causa, si se han cumplido con los requisitos de admisibilidad de la accién?

En ese sentido la jurisprudencia no ha sido firme ya que en algunos casos ad-
miti6 el allanamiento dictando una sentencia anulatoria, pero verificando antes
que se cumplieron los requisitos de la accién (vide sentencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo N° 816/2006), y en otros procedi6 a anular el acto en
proceso sin verificar los extremos antes senalados (sentencia TCA N° 6/2024).
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No podemos olvidar que en el marco normativo que regula el proceso conten-
cioso anulatorio —antes Decreto Ley 15.524 articulo 95, hoy CCA articulo 200— la
revocacién del acto encausado, es una forma de terminar el proceso, instituto que
ciertamente no tiene su homénimo en la érbita del Derecho Privado.

Y como ha sentenciado el TCA, sila Administracidn quiere poner fin a un litigio
el camino que debe seguir es el de revocar el acto cuestionado.

En efecto; dijo el referido érgano en sentencia 277 /1986 citando calificada doc-
trina: “Dice GIORGI: “el allanamiento a la demanda en el procedimiento anulato-
rio no despoja, pues, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de su compe-
tencia jurisdiccional ni produce el efecto de determinar el sentido de la decisién
que aquél debe adoptar en el litigio. La misma deberd fundarse exclusivamente
en consideracion a la juridicidad o antijuridicidad del acto impugnado. Pero la
Administracién puede revocar el acto cuestionado si lo estima irregular, poniendo
fin, de este modo, al litigio por falta de objeto” ( p. 242).

Vale precisar sin embargo, que la referida ley tuvo el mérito fue el de crear, como
se resend supra la Comision de Reforma integral de los procesos ante el TCA.

Es de destacar ademés que el Decreto Ley 15.524 contenia también algunas
previsiones en materia de procedimiento administrativo, aunque en puridad la
norma integral regulatoria del mismo lo es el Decreto 500/991 de 27 de setiembre
de 1991.

En ese sentido, el Codigo regula, siendo ello un importante avance, algunos as-
pectos del referido procedimiento, otorgandole valor y fuerza de ley, lo que cons-
tituye un verdadero acierto.

Entre otros, y sin ser una enumeracion taxativa, el Libro I, articulo 4°, asi como
en el Libro III, capitulo 2 refiere a los principios del procedimiento administrativa
y algunos aspectos del agotamiento de la via administrativa como requisito de ad-
misibilidad de la acci6n anulatoria.

I1. Su contenido

II.1. Procedimiento administrativo: sus principios rectores; otras innovaciones
y especial referencia a los recursos administrativos

Indicamos supra que entre los aspectos del procedimiento administrativo que
regula el Cédigo se encuentra el articulo 4° que refiere a los principios rectores de
la actuacion administrativa.

Dicho articulo recoge, aunque con algin agregado el articulo 2° del Decreto
500/991. No resulta de menor importancia la inclusién de este articulo ya que
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6 DERECHO ADMINISTRATIVO

algunos de los principios alli referidos, no tenian valor y fuerza de ley por estar
incorporados en una norma reglamentaria.

Naturalmente que, entre otros, el principio del debido proceso se encontraba
ya reconocido en el articulo 72 de la Constitucién por ser inherente a la persona
humana.

Como senala Durdn Martinez, siguiendo calificada doctrina, no todos los prin-
cipios tienen el mismo valor y fuerza, lo que varia segin su origen (Duran Marti-
nez, 2009, pp. 91 - 115).

Asi, los principios que derivan de la personalidad y dignidad humanas son pre-
existentes al derecho positivo y rigen sin necesidad de su reconocimiento.

Entre los principios incorporados en el articulo 4° del Cédigo se agregan la tute-
la administrativa efectiva, la duracién razonable de los procedimientos, interdic-
cion de la arbitrariedad, transparencia y razonabilidad.

La enumeracion en forma expresa de estos principios resulta un verdadero
avance; sin embargo, aun cuando el articulo 2° del Decreto 500/991 citado no los
mencionaba, ello no fue ébice para que el TCA, en firme jurisprudencia, motivara
sus fallos anulatorios en la ausencia de los referidos principios.

Entre otras, en sentencia 508/2024 dijo en relacién al principio de duracién
razonable:

(...) en la especie, visiblemente, la actividad de la demandada result6
contraria a los principios de eficiencia y buena administracidn, dila-
tando de modo excesivo la duracién de un procedimiento sin una
justificacién légica. Cabe concluir que, objetivamente la duracién del
procedimiento por practicamente ocho afios no tiene ninguna expli-
cacion y, en modo alguno se justificaba a la luz de las particularidades
del caso (1).

Destac6 ademads en dicho fallo el origen del citado principio en los siguientes
términos:

Como se ha sefialado por parte de la doctrina, el desarrollo jurispru-
dencial de la garantia del proceso de duracién razonable tuvo como
punto de partida los pronunciamientos del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, que establecié que para determinar si la duracion de
un proceso habia sido razonable se debia atender a la complejidad del

(1) El destacado me pertenece.
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caso; al comportamiento del demandante y a la manera que fue lleva-
do por las autoridades administrativas y judiciales.

Estos desarrollos fueron especialmente precisados por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en el caso: “GENIE LACAYO vs. Nicaragua’, Fondo.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997, Serie C, N° 30 (2).

En esa ocasidn, dijo la Corte que el concepto de plazo razonable en la duracién
de un proceso, por contraposicion a la duracién excesiva es de dificil dilucidacién,
pero: “(...) se puede invocar para precisarlo los elementos que ha senalado la Cor-
te Europea de Derechos Humanos (...) a) la complejidad del asunto; b) la actividad
procesal del interesado; y c) la conducta de las autoridades judiciales” en el con-
texto de lo que el Tribunal europeo denoming el andlisis global del procedimiento
conforme las caracteristicas de cada caso (3).

Lo mismo acontece con el principio de interdiccion a la arbitrariedad a que
refiere el numeral o) del citado articulo 4°.

Este principio, pilar del Estado de Derecho, de alguna manera se encuentra in-
serto en el principio de motivacién de las decisiones y de razonabilidad, también
incluidos en el articulo.

En efecto; impedir que la Administracion actué de forma arbitraria implica que
deba fundar sus decisiones con base en el ordenamiento juridico, como asimismo
que dicho obrar sea coherente y acorde al fin debido.

Como sefialaba Brito (2004, p. 437): “el riesgo de arbitrariedad (...) es connatu-
ral a toda la accion estatal” y por ello “el administrador no puede pretender que
el fruto de su eleccidn para el fin publico, permanezca (...) al margen del control
jurisdiccional”

Finalmente, el principio de transparencia se encuentra indisolublemente li-
gado a los anteriores.

La transparencia en el quehacer administrativo es una constante preocupa-
cion del poder publico, tanto que el articulo 6 de la Ley 17.060 impone al Poder

(2) El texto integro de la sentencia se halla disponible en el sitio web de la CIDH: www.corteidh.or.cr

(3) Para estas cuestiones en doctrina véase Rodriguez Bejarano, C. (2011). El plazo razonable en
el marco de las Garantias Judiciales en Colombia. Memorando de Derecho N° 2. Universidad Libre
- Seccional Pereira, p. 115. http://unilibrepereira.edu.co/publicaciones/index.php/memorando/ar-
ticle/ view/69/0. Estos parametros -con ligeras variantes- también son considerados por la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional Espariol, segtin da cuenta Ochs Olazabal, D. (2013). La accién de
amparo. FCU, Montevideo, p. 180.
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Ejecutivo como un instrumento de control social, llevar a cabo periédicamente
campanas de difusiéon en materia de transparencia publica (4).

Los principios del derecho son el cimiento del ordenamiento juridico, y su con-
sagracion en una norma de rango legal que regula el procedimiento administra-
tivo, es una buena decision, considerando ademads que el articulo 5° del Cédigo
reconoce su funcion de interpretacion e integracion a falta de regulacion expresa
en alguna materia (5).

Como senalamos supra, el nuevo Codigo regula asimismo algunos aspectos del
procedimiento administrativo recursivo, de necesaria ocurrencia previa a la ac-
cién anulatoria.

En efecto; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 319 de la Constitu-
cion la accién anulatoria “no podrd ejercerse si antes no se ha agotado la via admi-
nistrativa mediante los recursos correspondientes”.

Y el articulo 317 instruye respecto al punto, sefialando:

Los actos administrativos pueden ser impugnados con el recurso de
revocacién, ante la misma autoridad que los haya cumplido, dentro
del término de diez dias, a contar del dia siguiente de su notificaciéon
personal, si correspondiere, o de su publicacién en el Diario Oficial.

Cuando el acto administrativo haya sido cumplido por una autoridad
sometida a jerarquias, podra ser impugnado, ademads, con el recurso
jerarquico, el que deberd interponerse conjuntamente y en forma sub-
sidiaria, al recurso de revocacion.

Cuando el acto administrativo provenga de una autoridad que segin
su estatuto juridico esté sometida a tutela administrativa, podra ser
impugnado por las mismas causas de nulidad previstas en el articulo
309, mediante recurso de anulacién para ante el Poder Ejecutivo, el
que deberd interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria al re-
curso de revocacion.

(4) “Articulo 6. El Poder Ejecutivo, a propuesta de la Junta, llevard a cabo periédicamente cam-
panas de difusién en materia de transparencia ptblica y responsabilidad de los funcionarios pu-
blicos, asi como sobre los delitos contra la Administracién Publica y los mecanismos de control
ciudadano”.

(5) “Articulo 5 (Interpretacién e integracion). La interpretacion de las disposiciones de este
Cdédigo o, en su caso, la integracién de las normas necesarias para resolver cuestiones procesales
o sustantivas que se susciten en los procesos contencioso administrativos, debera hacerse confor-
me a las disposiciones de la Constitucién y de las leyes, los principios generales de Derecho y las
reglas de Derecho andlogas, teniendo en cuenta las doctrinas mas recibidas y la jurisprudencia”
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Cuando el acto emane de un érgano de los Gobiernos Departamenta-
les, se podra impugnar con los recursos de reposicién y apelacién en la
forma que determine la ley.

De manera que, conforme al mandato constitucional, el previo agotamiento de
la via administrativa constituye un requisito de admisibilidad de la accién anula-
toria, de insoslayable cumplimiento.

La inclusidn de preceptos como el sefialado en la Constitucién resulta una téc-
nica que por lo menos merece alguna valoracién.

En efecto; sin hesitacién alguna la Constitucién como fuente de derecho, y en
el caso como fuente de Derecho Administrativo, otorga a esa norma una mayor
estabilidad y certeza juridicas en cuanto a su permanencia.

En ese sentido recordemos que el articulo 331 de la Constitucion prevé proce-
dimientos para su reforma total o parcial que son exigentes y por ello su modifica-
cién no opera con frecuencia.

Guastini dice “(...) que las constituciones, a diferencia de las leyes, estan des-
tinadas a perdurar: una de sus finalidades es ofrecer una organizacion estable”
(Risso Ferrand, 2010, p. 18).

Ahora bien; en lo que refiere a la regulacién en dicho cuerpo normativo de los
recursos administrativos, entre dichos aspectos el plazo para su interposicién, en-
tiendo que mds que una ventaja constituye un perjuicio para el mal llamado admi-
nistrado, término que tanto reprochaba el recordado Profesor Martins (Martins,
1996, pp. 61-64).

El plazo de diez dias que establece dicho articulo es claramente muy exiguo y
constituye un obstaculo para el interesado que, en tan corto tiempo debe obtener
un asesoramiento que le permita defenderse frente a un obrar de la Administra-
cion lesivo de sus intereses.

Los recursos administrativos, como ensefiaba Mariano Brito (2004, p. 29), lejos
de ser una garantia son un privilegio de la Administracién en tanto le permite re-
visar sus actos, previo a la actuacién del 6érgano jurisdiccional.

El precepto constitucional impide al legislador modificar ese breve plazo, pero
si puede declarar que el mismo se computa en dias habiles, como con acierto lo
consagra el articulo 43 inciso 2 de la Ley 20.333.

Dicha potestad le esta expresamente conferida en el articulo 85 literal 20 de la
Constitucién (6).

(6) “Articulo 85: A la Asamblea General compete: 20) Interpretar la Constitucion, sin perjuicio de
la facultad que corresponde a la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con los articulos 256 a 261
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10 DERECHO ADMINISTRATIVO

Esta nueva interpretacion constituye un verdadero avance para el individuo y
una via més garantista para el ejercicio de sus derechos.

Hasta la aprobacion del Cédigo tanto la doctrina como la jurisprudencia
afirmaban que el plazo para recurrir se computaba en dias corridos, y ello por
mandato del articulo 10 de la Ley 15.869 que establecia el referido régimen de
computo.

Asi, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha mantenido su posicion
al respecto confirmando su jurisprudencia de larga data, como en la sentencia
N° 414/1996 en la que dijo “ha sido la posicién tradicional del Tribunal, el consi-
derar que el plazo de 10 dias que establece el art. 317 de la Constitucion, es de dias
corridos, teniendo en cuenta que si éste vence en dia inhdbil el plazo se extiende
al dia habil inmediato siguiente (articulo 10 de la Ley 15.869)".

Esta nueva forma de computo del plazo, que a la postre logra extenderlo,
entiendo es lo que el legislador estd habilitado a hacer sin violentar la Cons-
titucidn, ya que si bien claramente la Administracidon se beneficia con dicho
régimen la prevision constitucional, como senalamos, es de insoslayable
cumplimiento.

Enrelacion al régimen recursivo Durdn Martinez propone que la posibilidad de
interponer recursos administrativos constituya una facultad del interesado, pero
que los mismos no “deben condicionar la accién de nulidad” (2015, p. 242).

Califica al agotamiento de la via administrativa como “un resabio del Estado
Absolutista’”

La propuesta es verdaderamente tentadora y ciertamente compartible.

Sin embargo, no tenemos el honor de compartir la posicién de tan destacado
profesor cuando afirma:

(...) mientras no se efectie esa reforma, corresponde aplicar direc-
tamente el bloque de constitucionalidad, concretamente el derecho
a la tutela judicial efectiva y no exigir el previo agotamiento de la via
administrativa (...) Si llegamos a la conclusién de que el derecho a
la tutela judicial efectiva es un derecho humano, se encuentra en
la ctuspide del bloque de constitucionalidad, por lo cual se impone
hasta el constituyente. Por tal razén la norma que la desconozca es
ilegitima, y al no existir un sistema concentrado jurisdiccional de le-
gitimidad de la Constitucion, en lo interno, cualquier operador ju-
ridico podra desaplicar la norma juridica y aplicar directamente el
principio. (p. 242)
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Lamentablemente el constituyente ha impuesto ese requisito de admisibilidad
de la accion y hasta tanto no se modifique el citado articulo 319, deberemos con-
formarnos con el avance logrado en esta nueva interpretacion, computando como
hébiles los diez dias de plazo para interponer los recursos pertinentes.

Algunos autores ven incluso un paralelismo entre el requisito de tentativa de
conciliacidn previo a la iniciacién de los juicios civiles y el requisito de agotamien-
to de la via administrativa.

Cassinelli Muiioz (1959, p. 78,) afirmaba que dichos institutos tienen un fun-
damento comin que consiste “(...) en la conveniencia de ahorrar las decisiones
autoritarias de los conflictos, aprovechando las oportunidades de arreglo espon-

” «

taneo (“voluntario’, “democratico’, “auténomo”), aplicando lo que otra vez he lla-
mado “principio de economia de la decisién autoritaria”

Ciertamente no compartimos con el destacado autor que la exigencia de agota-
miento de la via administrativa pueda calificarse como “voluntario” ya que la reali-
dad demuestra que rara vez la Administracion accede a revisar su decisién, ampa-
rando los recursos interpuestos, por lo que el interesado recorre el camino de agota-
miento de la via administrativa s6lo para cumplir con un requisito de admisibilidad
de la accién anulatoria y no con la esperanza de obtener una respuesta favorable.

Otranovedad que el Cédigo instaura es el instituto del urgimiento consagrado
en los articulos 48 y 59 en relacion a los recursos administrativos y a las peticio-
nes, respectivamente. Me interesa referirme al instituto en relacién a los recursos
administrativos.

Articulo 48: (Urgimiento).- En cualquier momento posterior al venci-
miento de los plazos correspondientes, el recurrente podra urgir la re-
solucidn expresa del asunto y si transcurren treinta dias corridos con-
tados desde el siguiente al urgimiento sin notificarse la resolucion, se
considerara que hay ratificacion de la denegatoria ficta.

Verificada la ratificacién de la denegatoria ficta respecto del primer re-
querimiento, correrd por Unica vez desde el dia siguiente el plazo para
interponer la demanda de nulidad, sin perjuicio de mantenerse el de-
ber de resolver expresamente.

Esta nueva figura, recogida en el derecho comparado, se introdujo, segtin infor-
moé la Comisién de Reforma, para prevenir litigios ante el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo transcripto, una vez agota-
da la via administrativa en forma ficta, segtin los recursos que corresponda, el
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12 DERECHO ADMINISTRATIVO

interesado podra urgir de la Administraciéon un pronunciamiento expreso respec-
to de los recursos interpuestos, pero para ello no le establece plazo alguno.

De manera que, acaecida la denegatoria ficta, si el recurrente omitié acudir a la
jurisdiccién anulatoria dentro del plazo de noventa dias siguientes que establece
el articulo 55, siempre mantiene la posibilidad de reabrir ese plazo si transcurren
treinta dias sin notificarse de una resolucion expresa.

Alguna interpretacion ha sostenido que siempre la accién anulatoria tiene el
limite de dos anos de caducidad previsto en el articulo 56 del Cédigo.

Empero mas alla de si se aplica esa caducidad bienal, entiendo no ha sido una
feliz solucion del Codigo el innovar en este instituto.

En efecto; en primer lugar, su aplicacidn ya esta generando dudas en cuanto a
ese plazo limite a que nos referiamos para entablar la accion anulatoria. Ello no es
un buen auspicio para la doctrina ni para la jurisprudencia.

Empezar a aplicar un nuevo régimen con normas que desde su consagracion
resultan de dudosa interpretacién no ayuda a una armoniosa aplicacién del orde-
namiento juridico. Y mucho menos la posibilidad de obtener una pronta respuesta
al reclamo anulatorio, el que claramente se verd dilatado por objeciones de indole
formal que los litigantes, acorde a su posicién en la litis, planteardn en el decurso del
mismo.

No olvidemos que uno de los principios inspiradores de este Codigo, confor-
me lo senald la Comision de Reforma a la hora de presentar su ante proyecto,
fue el de propiciar una justicia célere que garantice a los individuos una verda-
dera tutela jurisdiccional de sus derechos mediante una pronta decisién a sus
reclamos.

Nada de eso se logra introduciendo institutos cuya aplicaciéon no resulta
pacifica.

En segundo lugar, es cierto que con este instituto se persigue privilegiar al re-
currente que debe emprender un camino lleno de obstaculos para el agotamiento
de la via administrativa.

En efecto; el agotamiento ficto de la via administrativa genera controversias en
cuanto a su computo y no son pocas las ocasiones en que los errores cometidos
por el actor han impedido llegar al control de fondo del obrar administrativo.

Pero no menos cierto es que la seguridad y certeza juridicas son principios que
también protegen al individuo, garantizando y asegurando sus derechos.
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Y en ese sentido no puede soslayarse que el acto administrativo puede lesionar
la situacidn juridica de un individuo, pero a la vez beneficiar a otro, de manera
que el instituto del urgimiento provoca que alguien que se ve perjudicado por un
acto que entiende es ilegitimo, puede mantener su derecho a impugnarlo, practi-
camente sine die, provocando que otro que pueda verse beneficiado por el mismo
tiene en suspenso, también sine die la posibilidad de consolidar esa situacion be-
neficiosa que el acto administrativo recurrido le otorgé.

El urgimiento determina que el acto administrativo no adquiera firmeza, y
como ensena la doctrina, un acto administrativo deviene firme cuando “(...) ésta
(la persona) no tiene derecho a que se decida sobre ninguna impugnacién suya
del acto, actual o futura, ni en via administrativa ni en via jurisdiccional” (Cassine-
1li Munoz, H. citado por Duran Martinez, ¢ 1999, p. 206).

Duran Martinez (1999, p. 207) entiende que la firmeza més que la ausencia
de un derecho a la decision “(...) es una ausencia al derecho a la revocacion del
acto”.

Pero mas all4 de la posicion doctrinaria que se acomparie, lo cierto es que
el urgimiento provoca que el recurrente no pierda ese derecho a impugnar el
acto que entiende ilegitimo, pudiendo acudir a la jurisdiccién anulatoria para
su revision verificada la ratificacién de la denegatoria ficta respecto del primer
requerimiento.

Es cierto también, y se podré decir que no existen derechos adquiridos en con-
tra de lalegalidad, si es que ese acto resulta ser ilegitimo, pero como ensefiaba Bri-
to (2004, p. 31) el Derecho Administrativo debe mantener siempre ese equilibrio
entre la autoridad y la libertad, el Estado y el individuo, y claramente este institu-
to no favorece ese equilibrio, atentando ademads contra el principio de seguridad
juridica.

Por otra parte, nuestro ordenamiento juridico, concretamente el articulo 166
del Decreto 500/991, cuyo antecedente es el articulo 143 del Decreto N° 640/973
del 8 de agosto de 1973, consagra la vigencia de derechos adquiridos en virtud de
actos ilegitimos, privilegiando la seguridad juridica, por lo que es dable proteger
también a los terceros que el acto resistido beneficia.

Comentando este articulo, su autor Durdn Martinez dijo: “Este articulo 166 pre-
supone la inviabilidad juridica de la revocacidn de un acto administrativo firme y
estable aun por razones de legitimidad” y, contintia citando a Cajarville Peluffo,
“la estabilidad del acto, es la restriccion a la revocabilidad del acto o su anulacién
y ella deriva de las condiciones de fondo, sobre todo de la existencia de derechos
adquiridos” (2011, p. 138).
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14 DERECHO ADMINISTRATIVO

El Codigo, en su articulo 188 inciso 2°, recoge esta solucion del Decreto 500/991,
por lo que reconoce la vigencia de esos derechos adquiridos al margen de la lega-
lidad, naturalmente siempre que el beneficiario no haya contribuido con su mala
fe a la configuracion de ese acto ilegitimo.

Puede resultar pues contradictorio que en la misma norma se protejan dere-
chos adquiridos al margen de la legalidad y por otro lado se los desconozcan con
el instituto del urgimiento.

Ello no contribuye a ese equilibrio a que el Derecho Administrativo debe pro-
pender, como sefialaba Brito.

En tercer lugar, entiendo que hubiera resultado mds beneficioso para el sistema
incorporar el instituto del silencio positivo en relacion a los recursos subsidiarios,
propuesta ya incluida en otros proyectos de reforma.

Asi, mencionamos en anteriores publicaciones que “(...) en el marco del Pro-
grama de Modernizacién Legislativa (PROMOLE), propiciado por la Presidencia
de la Camara de Representantes en el periodo 2020-2021, tuvimos la oportuni-
dad de participar junto con destacados profesores, conocedores del Derecho Ad-
ministrativo, en un proyecto de modificacion de la Ley Organica del TCA, en el
que, preocupados por esta necesidad de revisar dicha ley, se propuso un proyecto
que contemplaba varias de las falencias advertidas y mejoraba sustancialmente la
eficiencia en este proceso contencioso anulatorio, proyecto que lamentablemen-
te nunca fue considerado a la hora de efectuar estas modificaciones” (Nessar de
Lenoble, 2022a, p. 150).

Precisamente, la vigencia del instituto del silencio positivo se consagraba en
dicho proyecto.

Otra novedad que nos regala este Codigo y que ciertamente aplaudimos es en
materia de notificacion de los actos administrativos.

En ese sentido, el articulo 44 del Cédigo, cuyo nomen juris es “Obligacién de
publicidad” establece algunas modificaciones o agregados al Decreto 500/991 en
el tema que son favorables al administrado.

En efecto; el Decreto citado contiene en su Capitulo VIII, de los articulos 91 al
105 una regulacién bien detallada en relacién a las formalidades que deben se-
guirse para notificar los actos administrativos.

El articulo 44 del Cédigo establece como principio general que “corresponde
notificar personalmente los actos administrativos que produzcan efectos juridicos
particulares, y corresponde publicar en el Diario Oficial los actos administrativos
que produzcan efectos juridicos generales”.
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Regula ademads en el inciso 4° la notificacién personal cuando la misma se efec-
tia por medio electrénico, disponiendo:

Cuando la notificacién personal se practique por correo electrénico u otros
medios informaticos o telematicos, la misma se considerara realizada con
la constancia del dia y hora de su recepcién en el dispositivo del destinata-
rio. Si el interesado tiene acceso a la sede electrénica de la Administraciéon
respectiva, la notificacién personal se consideraré realizada cuando este
acceda ala misma una vez que el acto esté disponible alli, teniéndoselo por
notificado si no accede a ella transcurridos tres dias hébiles.

El inciso citado viene a dar solucién legislativa a un problema que se suscita-
ba en forma periédica cuando se utiliza dicha modalidad de notificacion del acto
administrativo.

En efecto; si bien el articulo 28 del Decreto 276/013, del 03-09-13 regulé el tema
para las notificaciones efectuadas por 6rganos de la Administraciéon Central, su
aplicacién no se vio exenta de dificultades, sea porque algunas personas publicas
tienen su propio régimen de notificacién, sea porque la interpretacion del citado
Decreto generd6 alguna duda.

Asi, el TCA en reciente jurisprudencia —sentencia 314/2024— declar6 erré-
neamente efectuada una notificacion electrénica senalando: “(...) el sistema utili-
zado por la Administracion en la especie, para hacer conocer a la actora de la re-
solucidn encausada, claramente no cumple con las debidas garantias como para
dar certeza suficiente de la notificacion formal y completa del acto emitido por el
organismo demandado (Conforme sentencia 143/2019).

De regla el articulo 91 del decreto 500/991, en redaccién dada por el Decreto
420/007, consagra como principio la notificacion personal en la oficina; y la noti-
ficacién a domicilio, como todas, debe estar precedida de la intimacién a concu-
rrir a notificarse en la oficina (Conforme CAJARVILLE, Juan Pablo “Procedimiento
Administrativo en el Decreto 500/991’, Ed. IDEA, 1997, p4g. 113/114y 116, senten-
cia 374/13), lo que no consta infolios.

Si la notificacién en la oficina no fuese posible, podré realizarse por otro medio
idéneo que proporcione certeza en cuanto a la efectiva realizacion de la diligencia.
Asi, se debe apuntar que, la notificaciéon personal de los tramites y actos admi-
nistrativos puede realizarse validamente por correo electronico, segun habilita el
articulo 696 de la Ley N° 16.736, siempre que proporcione seguridad en cuanto
a la efectiva realizacion de la diligencia y a su fecha (7), extremos que, como
venimos de analizar, no se verifican en el caso”.

(7) El destacado me pertenece.
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16 DERECHO ADMINISTRATIVO

La solucién consagrada ahora en este texto otorga ciertamente mayores
garantias al interesado quien tendré certeza en cuanto al computo del plazo
para entablar los recursos administrativos en su caso o la accién anulatoria, o
en general para el ejercicio de los derechos de defensa que corresponda a la
oportunidad.

Y finalmente el mayor mérito a nuestro entender es el de exigirse en el inciso 5°
del ya referido articulo 44 que: “Tanto la notificaciéon personal como la publica-
cion en el Diario Oficial deberan incluir el texto completo del acto administrativo
e identificar al 6rgano actuante. La notificacion personal deberd indicar, ademas,
la posibilidad de deducir los recursos correspondientes para agotar la via admi-
nistrativa y el plazo para hacerlo”.

El acierto de dicha prescripcion es innegable.

En efecto; el conocimiento integral del acto, en todas sus partes, es fundamen-
tal a la hora de que el sujeto que se ve lesionado por el mismo pueda ejercer en
forma sus defensas.

Que se informe al interesado sobre los motivos de la decisién, asi como todos
los demas elementos del acto en cuestion que surgen de sus Resultandos y Consi-
derandos, deviene esencial para poder utilizar un medio de defensa que constitu-
ya una verdadera garantia.

Esta ha sido la posicion sustentada por el TCA en firme jurisprudencia al
sentenciar:

(...) los demandantes no tuvieron en el acto de notificacién del 12 de
junio de 2013 conocimiento oportuno, fehaciente y completo del acto
que puso fin a la via administrativa, en tanto no les fue entregada copia
alguna de éste, lo que conlleva a la solucién desestimatoria preanun-
ciada. A ello se adiciona en la especie, la aplicacién del principio “PRO
ACTIONE’, que opera a favor de la admisién del accionamiento anula-
torio jurisdiccional en caso de duda (Cfme. Sent. 1008/98). (Sentencia
74/15).

La disposicién asegura al interesado esa posibilidad de conocer la integralidad
del acto con virtualidad lesiva, y fundamentalmente sus motivos.

Recordemos con Durdn Martinez que el derecho que tiene el individuo de co-
nocer el motivo de las decisiones que se le aplican y el de poder impugnarlas en
caso de que le causen agravio, “(...) deriva del derecho a conocer la verdad y del
derecho de defenderse de las agresiones ilegitimas” (1999, p. 68) lo que eleva a la
categoria de Derecho Humano.
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II.2. Procedimiento jurisdiccional: sistema organico de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa; innovaciones con especial referencia a la accion
anulatoria

En lo que refiere a la accién anulatoria también se destacan en el Codigo varias
disposiciones que aumentan las garantias para el futuro querellante, favoreciendo
su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

En efecto; como senala Delpiazzo Antén el ordenamiento juridico debe facili-
tar el acceso a la jurisdiccion a todo aquel que entiende que si situacion juridica
ha sido afectada.

Y afirma, citando a Marabotto: “el derecho de accién, que abre la posibilidad
del ejercicio de la funcidén jurisdiccional, es un derecho subjetivo publico que
constituye uno de los derechos humanos, desde el momento que, por medio de
ella, toda persona puede lograr que el Estado dé satisfaccién a la pretension, de
cualquier naturaleza, que haga valer. Por ello, es un derecho que califica de jus
cogens” (Delpiazzo Ant6n, 2009, p. 39).

Sin hesitacién alguna, el mayor logro de este Cédigo fue el de finalmente hacer
operativa el ya citado articulo 320 de la Constitucién que habilité al legislador a
crear organos inferiores dentro de la jurisdiccién contencioso anulatoria.

En efecto; el articulo 455 de la Ley 20.212, del 6 de noviembre de 2023, cred en
el Inciso 19 Tribunal de lo Contencioso Administrativo dos Juzgados Letrados de
lo Contencioso Anulatorio, previéndose en el articulo 454 posteriormente, la crea-
cién de dos nuevos Juzgados Letrados mads, y cuando el namero de casos lo jus-
tifique, la instalacién del Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Anulatorio.

Los referidos Juzgados integran el sistema contencioso anulatorio, en cuya
cabeza se encuentra el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (articulo 6 del
Cédigo).

El criterio de distribucién de competencias entre los 6rganos que conforman
el sistema es el criterio material atendiendo a los efectos del acto administrativo
cuya anulacién se impetra.

Asti el articulo 18 dispone que el TCA “conoceré en instancia tinica de las de-
mandas de nulidad de actos administrativos definitivos que produzcan efectos ju-
ridicos generales, cualquiera sea la denominacién que se les atribuya, y de aque-
llas que no correspondan a los tribunales inferiores”.

Y el articulo 20 establece que los Juzgados Letrados de lo Contencioso Anu-
latorio “conoceran en primera instancia de las demandas de nulidad de actos
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administrativos definitivos que produzcan efectos juridicos particulares, cual-
quiera sea la denominacion que se les atribuya.” Seguidamente, el articulo 21 in-
dica la competencia asignada en instancia tnica (8).

Es del caso precisar que hasta que no se instale el Tribunal de Apelaciones de lo
Contencioso Administrativo, el TCA sera competente para conocer en el recurso
de apelacion que se interponga contra las sentencias de primera instancia de los
organos inferiores.

El objetivo de esta creacién fue fundamentalmente el de descongestionar al
TCA, cuya competencia es de cardcter nacional, y asi lograr una mayor celeridad
en la respuesta al justiciable.

Integra asimismo el sistema contencioso anulatorio la Defensoria Publica en lo
Contencioso Anulatorio a la que refiere el articulo 16 (9).

Finalmente, el Titulo IV del Cddigo hace referencia a la Procuraduria del
Estado en lo Contencioso Administrativo, 6rgano de creacién constitucional
(articulo 314), siendo su jerarca el Procurador del Estado en lo Contencioso
Administrativo.

El referido 6rgano se inserta dentro del sistema organico Poder Ejecutivo, Mi-
nisterio de Educacién y Cultura y su cometido es ser “necesariamente oido, en
ultimo término, en todos los asuntos de la jurisdiccién del Tribunal” (articulo 315
de la Constitucion).

Se trata de un 6rgano que goza de autonomia técnica.

Dicha modalidad de la centralizacién supone, como ensefiaba Méndez que el
organo inferior se desenvuelve en su &mbito de competencia con mayor discre-
cionalidad, en atencidn a los principios de su ciencia o arte, se trata, dice, de una
discrecionalidad natural sin la cual resultaria imposible o careceria de sentido el
desempeno de una funcion técnica” (Nessar de Lenoble, 2022b, p. 113).

(8) Articulo 21: (Competencia en instancia Gnica).- Los Juzgados Letrados de lo Contencioso Anu-
latorio entenderdn en instancia tinica de las demandas de nulidad de actos administrativos definiti-
vos en los siguientes casos: a) calificaciones de funcionarios ptiblicos o de sanciones disciplinarias
de observacidn, apercibimiento o suspensién que no exceda de quince dias; b) clausuras, prohibi-
ciones, inhabilitaciones o suspensiones de actividades que no superen el término de cinco dias; y
¢) fuera de los casos anteriores, cuando la cuantia del asunto no exceda de 70 Unidades Reajustables,
para cuya determinacion se estard a la expresada por el actor en su demanda salvo que ella surja del
acto cuya anulacién se solicita.

(9) Articulo 16: (Definicion). La Defensoria Publica en lo Contencioso Anulatorio tendra a su car-
go la defensoria de oficio en la materia. Desarrollara su actividad con autonomia técnica en la forma
que reglamentara el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 22/N2 55-2025. Anual. Electronica e-ISSN 2591-6386

@@@@ Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivadas
BY NC ND

(Licencia CC BY-NC-ND 4.0)


https://www.impo.com.uy/bases/codigo-contencioso-administrativo/20333-2024/16

URUGUAY Y SU NUEVO CODIGO DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: UNA PRIMERA LECTURA CON 19
ENFASIS EN LAS NUEVAS GARANTIAS PARA EL JUSTICIABLE - SILVANA NESSAR DE LENOBLE (PP. 1 -32)

En ese sentido, el inciso 2° del citado art. 315 establece: “El Procurador del Es-
tado en lo Contencioso Administrativo es independiente en el ejercicio de sus fun-
ciones. Puede, en consecuencia, dictaminar segin su conviccidn, estableciendo
las conclusiones que crea arregladas a derecho”.

A suvez, el articulo 33 del Cddigo en su inciso 2° dispone las causas en las que
intervendra dicho érgano técnico (10).

En lo que refiere al procedimiento y en aras de una mayor celeridad se aposté a la
inmediacion, aplicando para los procesos que se sustancian ante los 6rganos inferio-
res unipersonales las disposiciones del Cédigo General del Proceso en ese sentido.

Aunque debe precisarse que dicho principio no se aplica cuando es competen-
te el TCA, lo que se plasma por ejemplo en el inciso 1° del articulo 170 en materia
de produccién de prueba (11).

Precisamente una de las criticas que se formula a esta prevision es que debi6
también consagrarse la inmediacion para los procesos ante el TCA por cuanto la
tendencia es la de ajustarse al ya citado CGP, que organiza todos los procesos bajo
la modalidad de audiencias con presencia del magistrado.

Sibien el TCA es un 6rgano colegiado, lo que puede dificultar la celebracion de
las audiencias, pudo preverse la posibilidad de que tres de sus miembros las presi-
dan, ya que durante su transcurso pueden suscitarse controversias que requieran
una solucién inmediata del magistrado.

Apostar ala tecnologia, como lo prevé el articulo 77 es también una innovacién
que contribuye a la celeridad y mejor marcha de los procesos (12).

Otro punto de interés en relacion a la accién anulatoria es que el articulo 39 es-
tablece en forma expresa que todos los actos administrativos, sin exclusién, pue-
den ser objeto de la accién anulatoria.

(10) “Seré oida en ultimo término solo antes de las sentencias que pudieren poner fin a los pro-
cesos principales que se sustancien ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (articulo 315
de la Constitucién), sea en instancia tinica o por via de apelacién, o ante los tribunales inferiores
tGnicamente en los casos en que actian en instancia tinica”.

(11) Articulo 170: (Produccién de la prueba). En el caso del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo no se aplican las disposiciones referidas al principio de inmediacién, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 86 inciso segundo.

(12) Articulo 77: (Tecnologias de la informacién y la comunicacién).- Deberd procurarse la utili-
zacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la realizacién de los actos proce-
sales, asi como en el desarrollo de todas las actividades del proceso. El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo reglamentard, en cada caso, lo dispuesto en este articulo.
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Y decimos en forma expresa porque el articulo 309 de la Constitucion al dispo-
ner que el TCA conocerd “de las demandas de nulidad de actos administrativos
definitivos (...)’, no formula exclusién alguna, por lo que el legislador no puede
imponer limitaciones que no surgen de la norma de mayor jerarquia.

Sobre el tema senala Pérez Benech que “La ley no podréd imponer restriccio-
nes mas alld de las tuvieren una raiz o sustento constitucional, aun cuando ejerza
su competencia de interpretar la Constitucion (articulo 85 numeral 20)” (Pérez
Benech, 2024, p. 119).

El articulo 39 sefiala excluye tinicamente de la accion anulatoria a los actos ju-
risdiccionales y los legislativos en tanto los mismos no se dictan en ejercicio de
funcién jurisdiccional.

Si bien parece dificil que ocurra tal situacién, no son pocos los casos en que el
TCA rechazd la demanda anulatoria por pretenderse la anulacion de un acto juri-
dico dictado en ejercicio de funcién jurisdiccional.

Asi, en sentencia 634/2004 rechazé una demanda anulatoria “(...) en cuanto
pretenden se anule el reconocimiento de la infraccién de defraudaciéon y en su lu-
gar se admita el reconocimiento de la infraccion de diferencia. Pero el acto que las
deniega, no lo hace como manifestacion de la funcién administrativa, —requisito
éste que es esencial para configurar el acto “administrativo” (conf. Cajarville Pe-
luffo, Juan Pablo - “Recursos administrativos’, 32 edic., p. 101)—, sino en ejercicio
de la funcién jurisdiccional que la ley le asigna (articulos 245y ss., y ss. de la Ley
N° 13.318, sus concordantes y modificativas). Por tanto, y desde este dngulo, no
estamos ante un acto administrativo que pueda ser objeto de la accién de nulidad
(articulo 24 del Decreto Ley N° 15.524)".

El Decreto Ley 15.524 sin embargo contenia previsiones restrictivas del acceso
alajurisdiccién en tanto sus articulos 26 y 27 efectuaban una enumeracion de ac-
tos administrativos que no eran pasibles de la accién anulatoria (13).

(13) Articulo 26: No podran ser objeto de la accién anulatoria: 1) Los actos politicos y de Go-
bierno. 2) Los actos discrecionales, sin perjuicio de que puedan juzgarse los supuestos normativos
o de principio en que se funde la discrecionalidad, en cuyo caso el Tribunal debera pronunciarse
especialmente sobre los motivos invocados y el fin perseguido por la Administracion, asi como su
adecuacion a las reglas de derecho. 3) Los actos fundados en razones de seguridad nacional. 4) Los
actos de interés publico asi declarados por ley. En el caso del numeral 2, el interesado podra promo-
ver la accion reparatoria patrimonial. Otro tanto podra hacer en el caso del numeral 4, siempre que
obtenga previamente la declaracién de inconstitucionalidad de la ley.

Articulo 27: Entre otros, tampoco se consideran comprendidos en la jurisdicciéon anulatoria los ac-
tos que: 1) Se emitan denegando los reclamos de cobro de pesos, indemnizaciéon de danos y perjui-
cios que tienen su causa en un hecho precedente de la Administracién, del que se la responsabiliza.
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Vemos con beneplacito pues que el Codigo haya superado esa limitacion, in-
constitucional por cierto, y admita someter a su control todo acto juridico emana-
do del ejercicio de la funcién administrativa.

Vale senalar sin embargo que el texto constitucional prevé algunas exclusiones
como en el caso de los articulos 175 y 198.

También se ha favorecido al justiciable estableciendo una ampliacién del plazo
para entablar la demanda anulatoria.

En efecto; hasta la vigencia de la Ley 15.869 y sus modificativas, el plazo para
presentar la accidn de nulidad era de sesenta dias corridos, computados conforme
al articulo 10 de la ley que disponia que el mismo se contard por dias corridos y
sin interrupcion.

Establecia asimismo que se suspende durante las Ferias Judiciales y la Semana
de Turismo y que si vencen en dia feriado se extenderan hasta el dia héabil.

El articulo 55 del Cédigo amplia el referido plazo de caducidad a noventa dias,
lo que constituye otro gran acierto.

Recordemos que la accién anulatoria esta precedida de un requisito de admisi-
bilidad insoslayable, que es el agotamiento de la via administrativa, que genera di-
ficultades al justiciable en cuanto a su correcto cumplimiento, por lo que ampliar
el plazo para comparecer ante el TCA representa un verdadero alivio. La forma de
computo del plazo se mantuvo.

Es de destacar especialmente la prevision del inciso final del articulo 55 en re-
lacién a las medidas cautelares o provisionales.

En efecto; con anterioridad a la vigencia del Cddigo, la firme jurisprudencia
del TCA s6lo admitia como medida cautelar la suspensioén de ejecucién del acto
administrativo, regulada en el articulo 2° de la Ley 15.869 (14).

2) Desestimen la devolucién de las cantidades de dinero que reclaman los interesados por entender
que han sido indebidamente, pagadas. 3) Desestimen las peticiones de los interesados que tiendan
al reconocimiento de compensaciones de adeudos, imputacién de sus créditos a pagos futuros o
reclamos similares. 4) Estén regulados por el derecho privado.

(14) Articulo 2. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a pedido de la parte actora, que
debera formularse con la demanda y previa sustanciacién con un traslado por seis dias a la parte
demandada, podré decretar la suspensién transitoria, total o parcial, de la ejecucién del acto impug-
nado, siempre que la misma fuere susceptible de irrogar a la parte actora danos graves, cuyo alcance
y entidad superen los que la suspensidn pudieren ocasionar a la organizacién y funcionamiento del
organo involucrado. La posibilidad de percibir la correspondiente indemnizacién no impedira que,
atendidas las circunstancias del caso, el Tribunal disponga la suspensidn. Dicha suspensién también

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 22/N2 55-2025. Anual. Electronica e-ISSN 2591-6386

@@@@ Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivadas
BY NC ND

(Licencia CC BY-NC-ND 4.0)



22 DERECHO ADMINISTRATIVO

Dicha medida s6lo podia solicitarse conjuntamente con la demanda anulato-
ria, la que, por otra parte, no podia entablarse si la via administrativa no se habia
agotado, en forma expresa o ficta.

Asi, en sentencia 610/2000 el Tribunal sostuvo que “segtin una interpretacion
literal de la disposicién legal mencionada (articulo 15, Céd. Civil), la pretensién
de suspension de la ejecucion del acto administrativo, total o parcial, debe “for-
mularse” indefectiblemente con la demanda, situacion que no se verifica en la
especie, desde que el escrito de fs. 4 y ss. se limita a deducir la pretension de sus-
pension de la ejecucion del acto destitutorio, dictado por la Administracién Na-
cional de Correos.

Por ende, no es siquiera procedente examinar la factibilidad de que tal preten-
si6n incidental se ejercite en supuestos de demanda “prematura” (articulo 9, “in
fine’) Ley 15.869), es decir, en casos en que ain no se ha agotado la via adminis-
trativa (v. Delpiazzo, Carlos: “Valoracion del Contencioso Administrativo’, version
corregida de la exposicion realizada por el autor el 25/X1/97, con agregado de al-
gunas notas, pp. 19-20)"

Es del caso sefialar sin embargo, que recientemente y aun antes de la vigencia del
Cddigo, una incipiente jurisprudencia sefialo, al disponer la suspension de los proce-
dimientos en el caso de una demanda prematura que: “atento a que de los articulos
20y 9 inciso final de la ley N° 15.869 no surge prohibicién de dar tramite inmediato a
la solicitud de suspensién del acto para el caso de la demanda interpuesta antes del
agotamiento de la via administrativa, a los principios de tutela jurisdiccional efectiva
y celeridad en el tramite (articulo 14 Ley N° 20010): del pedido de suspensién de eje-
cucidn del acto impugnado, expidase testimonio a cargo de la parte actora, férmese
pieza por separado y oportunamente vuelva” (Decreto N° 1062/2023).

De manera que ya se avizoraba una apertura del Tribunal en relacién a la opor-
tunidad procesal de solicitud de este tipo de medida cautelar, lo que claramente
favorecia al justiciable.

El Cédigo, en sus articulos 131 a 134 regula este instituto de suspension de eje-
cucion de actos administrativos, modificando su régimen anterior y previendo
que se sustanciard por la via incidental y fuera de audiencia.

Pero ademads de dicha medida cautelar consagra expresamente en el Capitulo
2 la posibilidad de promover procesos cautelares y anticipativos, lo que también
constituye un verdadero avance.

podra ser decretada por el Tribunal cuando, a su juicio, el acto impugnado aparezca, inicialmente,
como manifiestamente ilegal. La decisidon del Tribunal, en este caso, no importara prejuzgamiento.
(la negrita me pertenece)
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El reclamo de la academia de poder solicitar medidas cautelares ante el TCA
sin ser la suspensidn ya referida, fue incesante.

Asi, Duran Martinez menciona los esfuerzos de la doctrina propiciando pro-
yectos modificativos de la ley organica del TCA incluyendo tales medidas (2015,
pp. 321 - 324).

El citado autor sin embargo consideraba que, por aplicacién del principio de
tutela jurisdiccional efectiva dichas medidas podian ser otorgadas por el Tribunal
aun sin texto expreso habilitante, posicién que lamentablemente no acompano el
Tribunal.

Finalmente, el Codigo consagra la universalidad de acceso a la tutela cautelar
en el articulo 125, lo que permite que el mismo tribunal que sea competente para
conocer en el proceso principal, de anulacién, intervenga también en los proce-
sos previos, cautelares o anticipativos, permitiéndole obtener una visién integral y
completa del asunto litigioso.

Para finalizar, y siempre en el entendido de que este trabajo no pretende efec-
tuar un analisis exhaustivo de todas las modificaciones que introduce el Cédigo en
la justicia administrativa, caben destacar sus previsiones en cuanto a la obligacién
de la Administracion y de la justicia de cumplir con los fallos anulatorios y en ma-
teria de ejecucion de sentencias.

El primer punto sefialado es quiza el de mayor trascendencia en lo que refiere
a la obligaciéon administrativa de cumplir las sentencias anulatorias, restaurando
“efectivamente el orden juridico violado” y reconstruyendo la situacién “que exis-
tirfa si nunca se hubiese dictado el acto anulado” (articulo 191 inciso 1°).

Comentando el citado inciso sefialé Ruocco:

Entendemos que no hubiera sido necesario que la norma estableciera
el mencionado deber de cumplir, no obstante lo cual, en nuestra rea-
lidad, es una disposiciéon no sélo oportuna, sino también necesaria.
La Administracién no cumple con las sentencias a pesar de que esta
obligada a ello. No tiene en cuenta que al ejecutarlas, el 6rgano admi-
nistrativo no estd observando un poder derivado del desempeno de
sus cometidos en el ejercicio de la funcién administrativa a su cargo,
sino concretando el deber de cumplir los fallos judiciales, derivado de
la cosa juzgada, que pesa sobre si, en su condicién de parte en el juicio.
(Ruocco, 2024, p. 296)

Para cumplir con dicha obligacidn, continia Ruocco la Administracién debe
tener en cuenta los fundamentos resenados en los considerandos de la sentencia.
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El inciso 2°¢ del citado articulo 191 avanza mas disponiendo que: “Los actos
administrativos anulados, los reiterativos, total o parcialmente de aquellos o los
dictados en contravencion de fallos anulatorios, carecerdn de eficacia y, en con-
secuencia, seran desaplicados cualquiera sea la jurisdiccion en la que se pretenda
ejecutarlos sin que sea necesario recurrirlos administrativamente”.

La prevision legal, al establecer que no serd necesario recorrer el largo cami-
no de agotamiento de la via administrativa respecto de los actos reiterativos de
los anulados, resulta de una innegable mejora del ordenamiento juridico en ese
sentido.

La realidad nos demuestra que en forma reiterada la Administracidon, luego de
emitida una sentencia anulatoria, dicta un nuevo acto cuyo contenido es practi-
camente igual al anulado y frente a ello, el justiciable no tenia otro camino que
emprender nuevamente un agotamiento de la via administrativa.

Este articulo le otorga nuevas garantias al administrado, efectivizando una ver-
dadera tutela jurisdiccional.

Como expresa Delpiazzo Antén (2009, p. 94) un Estado de Derecho no sélo se
manifiesta por poder llevar a juicio una entidad estatal, y obtener una sentencia
favorable “sino también que sea posible obtener una ejecucion del fallo, es decir,
asegurar la eficacia practica de la sentencia”

Algunos reparos sin embargo nos merecen el inciso segundo del articulo 190
cuando refiere a los efectos temporales de la sentencia anulatoria.

En efecto; el mismo preceptia que: “Cuando la irregularidad refiera a las for-
malidades exigidas a los actos o tramites del procedimiento administrativo previo,
el tribunal debera senalar si la Administracion conserva la potestad de recompo-
nerlo a los efectos de dictar un acto legitimo. No serd admisible la recomposicién
de un procedimiento ya reconstituido”.

Parece claro que los considerandos de la sentencia contienen las pautas o li-
neamientos que el administrador debe seguir a la hora de recomponer el procedi-
miento viciado.

Ahora bien; ello de alguna manera ;supone que el sentenciador puede susti-
tuirse a la voluntad del emisor del acto ingresando en sus &mbitos de competen-
cia?, si el tribunal no asienta en la sentencia que se puede reconstruir el procedi-
miento ;la Administraciéon no puede recomponerlo?

Recordemos que el articulo 310 de la constituciéon dispone que “El Tribu-
nal se limitard a apreciar el acto en si mismo, confirméndolo o anuldndolo, sin
reformarlo”
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En fin, se trata de dudas que la aplicacidn de esta nueva norma esperemos vaya
disipando.

El articulo 192 del Cédigo establece a su vez que serd competente para ejecutar
la sentencia anulatoria el tribunal que la haya dictado.

Y con ello también plasma un anhelado deseo de los letrados patrocinantes y la
doctrina, en tanto el TCA sostuvo en firme jurisprudencia que no era competente
para ejecutar el fallo anulatorio, por lo que el justiciable debia acudir a otra juris-
diccién a tal fin, lo que sin duda alguna era un desacierto.

El Tribunal se limitaba a intimar a la Administracién demandada el cumpli-
miento del fallo anulatorio, pero no ejecutaba la sentencia.

Alguna reciente y osada jurisprudencia dijo, aunque no en mayoria:

(...) la actora ha obtenido una medida de proteccién del derecho que
invoca y ha denunciado reiteradamente el no acatamiento de esa me-
dida por parte del Estado. Por lo que insta al Tribunal a declarar la
desobediencia contumaz del obligado, a denunciar su desacato y, en
caso de considerarlo procedente, disponer una astriccién econémica
como medida de conminacién al cumplimiento. (Sentencia 945/2017)

Se trataba de una muy aislada jurisprudencia, por lo que esta inclusién del C6-
digo, al establecer que serd en el &mbito de la justicia administrativa donde se eje-
cutardn los fallos, es verdaderamente una consagracion del multicitado principio
de tutela jurisdiccional efectiva.

II1. Valoracion: normas procesales y normas de fondo

En este punto nos parece oportuno hacer una breve valoracién de cémo el co-
dificador ha manejado, podriamos decir, las normas procesales y las normas de
fondo —con contenido de Derecho Administrativo— incluidas en el este texto.

En efecto; en oportunidad de presentar la Comisién de Reforma el ante pro-
yecto de ley de la nueva organizacién de la jurisdiccidon contencioso anulatoria,
senald en su Exposicion de Motivos que el Codigo se estructura en cuatro grandes
partes, divididas en Libros, Titulos y Capitulos, en el que se incluyen normas gene-
rales, normas de organizacién, normas procesales y normas de aplicacion.

Pues bien; en este punto nos interesa detenernos en las normas procesales in-
cluidas en el Libro III.

Y el interés radica precisamente en el titulo que se asignd al Libro III por cuan-
to en el mismo se incluyen no sélo normas procesales, sino normas de fondo,
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relativas al Derecho Administrativo, inclusiéon que, en nuestra opinién no fue feliz,
en tanto ha provocado desde su aprobacion graves problemas de interpretacion.

En ese sentido, debe tenerse presente que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 206, las normas procesales se aplicardn a los procesos iniciados a partir
de su vigencia, vigencia que de acuerdo al articulo 205 se produjo “a los noven-
ta dias corridos a contar desde el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial”

En el Titulo I Libro III se regulan los presupuestos de la accién anulatoria, entre
ellos el agotamiento de la via administrativa, el instituto del urgimiento, las forma-
lidades de las peticiones, la caducidad de la accién anulatoria.

Los temas tratados en dicho Titulo, son normas de fondo, esto es, las que con-
sagran y regulan los derechos y deberes de los individuos, en definitiva, como en-
sefiaba Cassinelli Muioz, “la norma de fondo dice simplemente lo que se puede y
no se puede hacer” (2022, p. 96).

Las normas procesales, por su parte, fijan los procedimientos para ejercer esos
derechos.

Ahora bien; si la expresion Normas Procesales que encabeza el Titulo I incluye
las normas que regulan aspectos de fondo, como ser las peticiones o el urgimien-
to, entonces, a dichos institutos se le aplica el nuevo régimen que establece el C6-
digo desde el dia 24 de diciembre de 2024, dia en que acaecid el plazo de noventa
dias corridos previsto en el articulo 205 ya citado.

Y en ese punto es pues donde se generan los problemas de interpretacién del
nomen juris del citado Titulo I.

En efecto; si normas procesales se entiende en un sentido amplio y material,
incluyendo lo que refiere a los requisitos de admisibilidad de la accién anulatoria,
entonces para esos requisitos el Codigo se aplica desde el 24 de diciembre de 2024.

Si por el contrario entendemos que normas procesales refiere inicamente a las
cuestiones que se susciten una vez iniciado el proceso jurisdiccional, entonces
aquellas cuestiones se siguen regulando por el anterior régimen juridico, el que,
si bien fue derogado por el articulo 207 mantiene ultra actividad para los procesos
en tramite.

Parte de la doctrina, en exposiciones efectuadas en recientes eventos acadé-
micos, que aun no han sido publicadas, entiende que todos los aspectos que re-
fieren a los recursos administrativos, plazo, agotamiento de la via administrativa,
notificacion de los actos administrativos, e incluso el plazo para entablar la accién

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 22/N2 55-2025. Anual. Electrdonica e-ISSN 2591-6386

@@@@ Esta obra est4 bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivadas a
BY NC ND

(Licencia CC BY-NC-ND 4.0)



URUGUAY Y SU NUEVO CODIGO DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: UNA PRIMERA LECTURA CON 27
ENFASIS EN LAS NUEVAS GARANTIAS PARA EL JUSTICIABLE - SILVANA NESSAR DE LENOBLE (PP. 1 -32)

anulatoria, si tenian plazos corriendo a la hora de entrar en vigencia el C4digo,
entonces se rigen por éste y no por el régimen anterior.

De manera que, un acto administrativo dictado durante la vigencia del régimen
hoy derogado, pero cuya notificacién opera estando ya en vigencia el nuevo Codi-
g0, se rige por este ultimo y por tanto el plazo para la interposicidn de los recursos
administrativos correspondientes sera de diez dias hébiles y no corridos.

Una muy reciente sentencia, dictada en el novel Juzgado Letrado en lo Con-
tencioso Anulatorio de 2° Turno, hace referencia precisamente a las dudas que ha
generado el punto —en el caso en relacién al plazo de caducidad para entablar la
accidn anulatoria— ante una regulacion poco clara del Cédigo.

Asi en sentencia 4/2025 senalo:

La falta de regulacion expresa sobre el punto ha permitido distintas
interpretaciones al respecto. En efecto, en varios eventos académicos,
se han planteado diferentes posturas, todas fundadas normativamente
y buscando la armonia con los principios generales aplicables. De tal
manera, se ha sostenido tanto la aplicacién del plazo de sesenta dias
previsto en el articulo 9° de la Ley N° 15.869, como el de noventa dias
recogido en el articulo 55 de la Ley N° 20.333. No obstante, correspon-
de a esta decisora tomar postura al respecto, exponiendo la interpre-
tacién que se efectia en relacién con la vigencia de la Ley N° 20.333
(CCA) y su aplicacion en el tiempo, especialmente en los casos en que
existieron plazos cuyo cémputo tuvo inicio con anterioridad al 24 de
diciembre del 2024.

Como viene de referirse, el CCA no establece expresamente cémo ha-
bran de impactar sus disposiciones en las etapas procesales (en sen-
tido amplio) que estuvieren en curso al momento de su entrada en
vigencia (el 24 de diciembre del 2024). A su vez, el articulo 207 del
mismo cuerpo establece que respecto de “los puntos no regulados
expresamente por este C6digo” se estard a las disposiciones de, entre
otras normas, el Cédigo General del Proceso —CGP—. Por tanto, es
posible recurrir a la integracién con el Cédigo General del Proceso.
Este, reformado por la Ley N° 19.090, regulé expresamente los extre-
mos referentes a la vigencia de la norma y el impacto que ello deter-
minaria en los procesos en curso. En tal sentido, el articulo 12 del
CGP, cuya redaccién tiene alcance general en cuanto a las normas
procesales, establece que: “Las normas procesales son de aplicaciéon
inmediata y alcanzan, incluso, a los procesos en tramite. No obstan-
te, no regirdn para los recursos interpuestos, ni para los trdmites, dili-
gencias o plazos que hubieren empezado a correr o tenido principio
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de ejecucion antes de su entrada en vigor, los cuales se regirdn por la
norma precedente (...).

Acompanando la postura mas restrictiva, concluy6 que “los plazos que hubie-
ren iniciado su computo con anterioridad a la vigencia de la nueva ley seguirdn
rigiéndose por la ley anterior’, declarando en definitiva que la accién anulatoria se
entabl6 cuando ya habia caducado el derecho a accionar.

Lo expuesto nos revela que desde sus primeras aplicaciones la jurisprudencia
ha vacilado en temas como el sefialado, vigencia de las normas, que indudable-
mente impactan en el justiciable, en el caso referido, en perjuicio de sus derechos.

Es dable preguntarse déonde quedaron aquellos principios de acceso a la ju-
risdiccion, tutela jurisdiccional efectiva y universalidad de acceso al proceso que
el mismo Cddigo consagré en su articulo 3, principios todos que el sentenciador
parece olvidar.

De haberse regulado con mayor precisiéon dicho aspecto, en forma separada
las normas procesales de las de fondo, esta confusidn no se habria ocasionado, y
en definitiva, el justiciable, resultare o no beneficiado, tendria certeza juridica en
relacién al régimen normativo aplicable a su pretension.

IV. Reflexiones finales

Senalamos como palabras claves de este trabajo c6digo, innovaciones garan-
tistas, normas procesales y de fondo, y a su andlisis nos referiremos en estas re-
flexiones finales.

El nuevo Cddigo fue sin hesitacion alguna el mayor logro de los dltimos tiem-
pos en lo que al Derecho Administrativo refiere.

En efecto, logra unificar las normas tanto de fondo como procesales que re-
gulan los procedimientos administrativos y jurisdiccionales, dando asi certeza y
seguridad juridicas a todos los operadores del Derecho, en el &mbito en que se en-
cuentren. Y ello vale tanto para aquellos letrados que defienden a los justiciables
como para aquellos que defienden al Estado.

Vale recordar que en esos procedimientos la contraparte, sea en la instancia
administrativo como en la jurisdiccional, siempre es el Estado, persona publica
mayor en sentido amplio.

Y el Estado de Derecho, como sefiala Rotondo es un presupuesto juridico para
la aparicion de las normas del Derecho Administrativo, en tanto su nticleo radica
en las reglas que regulan las relaciones de la administracién y los particulares y
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ellas s6lo adquieren cardcter juridico en un Estado que reconoce derechos subje-
tivos frente o con respecto a é1” (2009, p. 11).

El Cédigo desafia aquella caracteristica del Derecho Administrativo que
la doctrina en forma undanime sostuvo, como lo es el de no poder codificarse,
por cuanto el mismo es esencialmente mutable y se encuentra en constante
evolucion.

Recordemos nuevamente a Rotondo quien citando a Hauriou decia “el domi-
nio de la vida administrativa es el dominio de lo provisorio, de lo revocable” (2009,
pp. 24-25).

Esta codificacidon del Derecho Administrativo sin embargo no puede descono-
cer esos innegables caracteres de mutabilidad y formacién constante, por lo que
el legislador deberd permanecer atento a las necesidades del individuo que son
precisamente las que justifican esa continua revision a la que debe necesariamen-
te someterse este compendio normativo.

Las innovaciones garantistas son la vedette del Cédigo, y muchas.

La ampliacion de los plazos al interesado para recurrir y demandar la anulacién
de un acto administrativo, las formalidades para la notificacién de los actos ad-
ministrativos, el instituto del urgimiento (aunque con los reparos que sefialamos
oportunamente), la consagracién en forma expresa de principios que favorecen
el acceso a la justicia como asimismo de la universalidad de actos administrativos
pasibles de la accién anulatoria, son entre otros, prueba de ello.

En lo que refiere a aspectos procesales ante la jurisdiccién competente no olvi-
demos la creacion de tribunales inferiores que favorecen el acceso a la justicia, yla
posibilidad de que éstos ejecuten las sentencias anulatorias, aplicando sanciones
pecuniarias al Estado incumplidor.

Ahora bien; todas esas muchas innovaciones garantistas pueden de alguna
manera opacarse si se pierde ese equilibrio al que supra nos referimos, y es de
esencia del Derecho Administrativo, entre las relaciones de la administracion con
el particular.

En ese sentido recordemos las anteriores reflexiones en cuanto al instituto del
urgimiento y la recomposicién de los procedimientos.

Sin embargo, en lo que refiere a las normas procesales y las normas de fon-
do, ademas de las dificultades de interpretacién que vimos por no haberse defi-
nido con claridad sus respectivos &mbitos, entendemos el C6digo merece algunas
objeciones.
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En efecto; una primera lectura del texto nos inclina a concluir que no fue acer-
tada la aplicacion lisa y llana de las normas de procedimiento contenidas en el
Cddigo General del Proceso a este proceso contencioso de anulacién que induda-
blemente tiene caracteristicas propias que lo separan del proceso ordinario.

Los requisitos de admisibilidad de la accién, la aplicacién del Derecho Publico
y que el demandado es siempre una persona publica estatal, hacen que a este pro-
ceso no puedan aplicarse derechamente las previsiones del CGP.

La inmediacién por ejemplo, pilar del referido CGP, no se aplica en forma in-
tegral a los procesos que se sustancian ante esta jurisdicciéon contencioso anula-
toria, con lo cual el justiciable se enfrenta a un régimen procesal diametralmente
distinto segin quién sea al tribunal competente en el caso.

Ello parece violentar el principio de igualdad de raigambre constitucional.

Se admiten actitudes al demandado a la hora de comparecer ante el tribunal
que se extrapolan del CGP, olvidando que el demandado en este proceso, como
lamentablemente debemos recordar una y otra vez es el Estado y por ello algunas
de esas actitudes son inadmisibles.

A saber, se admite que el Estado pueda allanarse, admitir los hechos alegados
por el actor, conductas todas admisibles cuando los litigantes se regulan por nor-
mas de Derecho Privado, actitud que por otra parte, lleva a que el tribunal conclu-
ya la causa.

Pero, por tratarse de una materia regulada por el Derecho Publico, el deman-
dado —Estado— puede y debe revocar el acto administrativo ilegitimo, como se
prevé en el articulo 200, a fin de que el justiciable no se vea en la necesidad de
embarcarse en un proceso jurisdiccional largo y costoso.

No compartimos que se admitan como actitudes del demandado tales respues-
tas, porque el Estado puede y debe adoptar otra conducta en aras del interés de
toda la sociedad.

Dichas actitudes constituyen una manifestacién del principio dispositivo, con-
forme al cual se deja librado a las partes litigantes la disponibilidad del proceso.

Los procesos civiles, practicamente todos, a excepcion quiza los de menores o
de incapacidad, se rigen por dicho principio y es el que consagra el CGP.

Y como enseniaba Couture, el mismo “se apoya sobre la suposicién, absoluta-
mente natural, de que en aquellos asuntos en los cuales sélo se dilucida un interés
privado, los érganos del poder publico no deben ir mas allé de lo que desean los
propios particulares” (1958, p. 186).

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 22/N2 55-2025. Anual. Electrdonica e-ISSN 2591-6386

@@@@ Esta obra est4 bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivadas a
BY NC ND

(Licencia CC BY-NC-ND 4.0)



URUGUAY Y SU NUEVO CODIGO DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: UNA PRIMERA LECTURA CON 31
ENFASIS EN LAS NUEVAS GARANTIAS PARA EL JUSTICIABLE - SILVANA NESSAR DE LENOBLE (PP. 1 -32)

Pero, continda sefnalando el prestigioso autor “distinta es la suposicién en aque-
llos casos en que se halla comprometido un interés social, frente al cual no es licito a
las partes interesadas contener la actividad de los érganos del poder publico”.

Y en ese sentido, no puede soslayarse que el proceso contencioso anulatorio
puede culminar con una sentencia de condena al Estado que involucre su res-
ponsabilidad patrimonial a la postre, lo que indudablemente impacta en toda la
sociedad.

Si algo puede reprocharse pues a esta iniciativa es la de olvidar que el proceso
contencioso anulatorio es un proceso en el que esta involucrado el Derecho Pu-
blico, porque el demandado es un sujeto de Derecho Publico y no puede aplicarse
normas que regulan relaciones entre sujetos regulados por el Derecho Privado, sin
mas, sin advertir las dificultades que puede generar esa transportacion lisa y llana
de regimenes procesales.

Citando nuevamente al Maestro Couture para finalizar, la divisién de asuntos
de interés meramente privado y de interés social no es facil, pero cuando se trata,
entre otros, de “funcionamientos de los servicios publicos, etc., los contactos del
interés particular y del interés social son constantes y profundos” (1958, p. 187).
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