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Resumo: o presente artigo trata dos principais direitos sociais das pessoas com deficiéncia no
ordenamento juridico brasileiro. Estuda o direito ao trabalho, os direitos previdencidrios e os direi-
tos de assisténcia social das pessoas com deficiéncia, a partir da Teoria Geral dos Direitos Funda-
mentais, da necessidade de agoes afirmativas, adotando-se o prisma da primazia da dignidade da
pessoa humana.

Palavras-chaves: direitos Fundamentais - direitos Sociais - incapacidade - trabalho - previdéncia
social

Derechos Sociales del minusvdlido en Brasil: trabajo, prevision social y derecho asistencial

Resumen: el presente articulo estudia los principales derechossociales de losminusvdlidosenel or-
denamento juridico brasilefio: los derechos al trabajo, el derecho previsional y la asistencia social
(minimum vital) de los descapacitados, desde el prisma de lo sderechos fundamentales, de las discri-
minaciones positivas y de la dignidad de la persona humana.

Palabras clave: derechos fundamentales - derechos sociales - discapacitad - trabajo - prevision
social

I. Introducédo

O presente artigo trata dos principais direitos sociais da pessoa com deficiéncia no ordenamento
juridico brasileiro. Abordamos o direito ao trabalho e os direitos trabalhistas, seus direitos previ-
dencidrios e a protecao assistencial.

Areflexao proposta se dé a partir da perspectiva dos direitos fundamentais,indicando especialmen-
te a dicotomia entre universalidade e politicas especializadas/focalizadas de direitos fundamentais, a
justificar o tratamento normativo diferenciado dispensado aos portadores de deficiéncias.

Com esse prisma, analisa-se criticamente as dificuldades relativas a insercao do deficiente no
mercado de trabalho brasileiro, dificultando o exercicio da cidadania como um tudo e, em parti-
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cular, dos demais direitos sociais, em particular os direitos previdencidrios. Ultima ratio, o artigo
examina a cobertura assistencial destinada aos deficientes, a qual acaba por ser o modelo de pro-
tecao social mais frequente, diante das vicissitudes encontradas nos demais campos de direitos
fundamentais.

Exposto esse panorama, espera-se contribuir para a elucidagcao do panorama de direitos da pessoa
com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no campo dos direitos sociais,
contribuindo, mormente, para que tais direitos alcancem plena efetividade no plano social.

IL. A concepcio da deficiéncia ao longo da histéria

A discriminacao e alijamento da sociedade caminhou junto com a humanidade. Lamentavel-
mente. A Roma antiga nos fornece um exemplo dessa realidade: nobres e plebeus podiam sacri-
ficar os filhos que apresentavam alguma espécie de deficiéncia. Segundo os canones do Direito
Romano, direito este que serviu de modelo para a civilizacao ocidental, ndo era reconhecido os
direitos das criangas que nasciam com alguma deficiéncia. A saida, conforme nos legam os livros
de historia, era a duas uma: ou a crianca era sumariamente executada ou, alternativamente, era
deixada as margens do rio Tibre para que alguma familia plebeia a arrecadasse e lhe desse um
lar (1).

No decorrer dos varios volumes escritos pelo historiador Will Durantt (1957), intitulado Histd-
ria da Civilizagdo, este autor afirma, diante de suas pesquisas, que homens cegos eram utilizados
como remadores nas travessias a barco no rio Tibres, bem como da existéncia em Roma de um
mercado de compra e venda de homens sem pernas ou sem bragos, andes, hermafroditas e outros
tantos tipos de deficiéncias, inclusive na utilizacao de mulheres para a prostituicao.

A obra De Ira, de LuciusAnnaeus Séneca (2009), traduz inequivocadamentea forma como os de-
ficientes eram tratados na sociedade romana. Por revelar a naturalidade como é tratada as criancas
com deficiéncias é digno de citacdo o seguinte trecho de sua obra: “Nao se sente ira contra um
membro gangrenado que se manda amputar; ndo o cortamos por ressentimento, pois, trata-se de
um rigor salutar. Matam-se os cdes que estdo com raiva; exterminam-se touros bravios; cortam-se
as cabecas das ovelhas enfermas para que as demais nao sejam contaminadas. Matamos os fetos
e os recém-nascidos monstruosos. Se nascerem defeituosos ou monstruosos, afogamo-los. Nao é
devido ao 6dio, mas a razdo, para distinguirmos as coisas intteis das saudaveis” Por mais doloroso,
aluz da concepgdo atual da deficiéncia, é necessério que facamos estas consideracdoes para melhor
compreender o propdsito exposto nesta obra, culminando com a abordagem acerca da Aposenta-
doria dos Deficientes como um direito que deve ser assegurado.

Importa citar que os dois principais pensadores da Grécia Antiga, Platao e Aristdteles, mantinham
uma clara concepcao exclusiva e discriminatéria dos deficientes.

Para Platao, na classica obra A Republica, a sociedade deveria ser governada por filésofos esclare-
cidos, sendo que todos devem cuidar do corpo através de ginéstica, muito embora nio deva ter-se a
finalidade de torna-los atletas. Segundo este pensador, a alimentagao serd simples, cabendo a me-
dicina o cuidado com os acidentes banais. Aos invalidos, por outro lado, nao serdo dados cuidados,
vez que devem ser simplesmente abandonados.

Aristételes, por sua vez, na reconhecida e decantada obra A Politica, indica que o governo da
sociedade deve ser feito por homens virtuosos, preconizando uma sociedade ideal cuja ética, em

(1) O que nao torna tao roméntica essa possibilidade diante da narrativa, de vérios autores, do fato destes deficientes
serem, posteriormente, utilizados pelos plebeus para arregimentarem esmolas, o que reverteriam a familia adotante e
garantiria uma renda para manter suas miseraveis subsisténcias.
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relagdo as criancas deficientes, é a seguinte: “quanto a saber quais os filhos que se devem aban-
donar ou educar, deve haver uma lei que proiba alimentar toda crianca disforme” (Aristdteles,
1988: 153).

Na Grécia, especialmente na cidade guerreira de Esparta, também encontramos esta mesmacon-
cepc¢do, mormente quando esta cidade-estado vivia para a guerra e necessitava de guerreiros, sau-
déveis e eficientes, para seus propo6sitos. Por outro lado, embora Esparta detivesse grande parcela
da populagéo de amputados diante das consequéncias da guerra, as criangas recém-nascidas que
possuiam qualquer “defeito” ou deformidade era langada em um “precipicio” O ritual pode assim
ser traduzido: todo o recém-nascido, independente se apresentasse sinais de anomalias ou nao, era
apresentado perante o Conselho de Espartanos que tinha por incumbéncia julgar se o nascituro
era ou nao deficiente. Se fosse considerado nao deficiente, era devolvido ao pai que o mantinha
sob sua tutela até os sete anos,quando entdo era devolvido ao Estado que o tornava um guerreiro.
Caso fosse julgado pelo Conselho como “feio’; “disforme” ou indicando qualquer anomalia, eram
lancados ao Apothetai, um abismo que servia de depdsito de criancas julgadas sem serventia futura
aos fins do Estado.

Os mil anos consagrados a Idade Média (Séculos V ao XV, conhecidos como Idade das Trevas),
ndo auxiliaram na alteracao desta concepcao. Agregou-se, porém, um elemento fundamental, qual
seja o de que as deformidades e deficiéncias estariam vinculadas aos aspectos misticos e religiosos.
Logo, o nascimento de uma crian¢a com qualquer problema seria uma manifestacao irada da di-
vindade, que recaia no nascituro e condenaria a si e a sua familia.

A Santa Inquisicao, especialmente entre os Séculos XI e XII, passou a identificar como “bruxaria”
os casos envolvendo as pessoas deficientes e suas familias.

Além disso, é de se frisar que a deficiéncia se agudizoudiante das condicoes de vida precarias
vivenciadas pelos pobres e miseraveis na Idade Média. As pestes, epidemias e endemias mais di-
versas sao prova dessa condigao. Por isso, varios autores entendem que as deficiéncias nao somente
aumentaram como passaram a ser vinculadas a condi¢ao de pobreza.

A partir da Idade Moderna (Séculos XV ao XVII), periodo conhecido como Renascimento, a con-
cepcao da deficiéncia observou, paulatinamente, alteragoes em seu significado e, o mais importan-
te, na sua prética.

Primeiro, parece consenso que este periodo, impregnado pelo movimento denominado “Racio-
nalista’, deixou de entender a deficiéncia de forma mistica ou religiosa. A Idade Moderna rompe
com a cultura mistica imposta pela Idade Média, vindo a predominar a razdo sobre a crenga e os
dogmas.

Observa-se, neste novo contexto, que tanto a Igreja Catdlica passou a compreender a pobrezae as
pessoas com deficiéncia como merecedoras de protecao, mesmo que sob o manto da esmola e da
caridade (2). Por outro lado, foram criadas, ao longo da Idade Moderna, instituicdes encarregadas
do cuidado dos pobres, miseraveis e doentes (3).

(2) Interessante observarmos que a prépria Igreja Catdlica proibiu, talvez pela tradicdo vinda desde o povo hebreu, a
participacao dos deficientes no clero. Essa forma de discriminagao perdurou por toda a Idade Moderna, sendo ainda, nos
dias atuais, incomum encontrarmos algum membro do clero que seja portador de deficiéncia.

(3) Mais uma vez é necessério que se diga que nao existe nenhum romantismo nesta prote¢do. Como observou arguta-
mente Karl Polanyi a constituicdo de uma sociedade de mercado livre somente foi possivel com o término dessa protecao
social dos pobres e miseraveis. Isso porque era fundamental, neste momento histérico, a criacdo de uma mao-de-obra
“livre” para o fornecimento de trabalho para as industrias em crescendo (Polanyi, 2000).
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A partir do Século XX, como veremos adiante, os deficientes passam a ter seus direitos estabele-
cidos e respeitados, gozando de uma protecao social dantes nao imaginaveis (4).

Interessa-nos, diante dos propésitos colimados nesta obra, analisar a insercdo dos deficientes no
“mundo do trabalho’; coroldrio fundamental para a formatagao, no caso brasileiro, da Aposentado-
ria cunhada pela Lei Complementar n. 142/13.

IIL. Direitos da pessoa com deficiéncia a partir de uma perspectiva de direitos fundamentais:
universalidade e especificacido das politicas publicas

No ambito dos direitos humanos, atualmente, prepondera a concepcao de universalidade. Com
isso ndo queremos fazer mencao a dicotomia entre concepcoes universalistas e relativistas de direitos
humanos. Mais precisamente, pretendemos indicar a ideia de que hodiernamente os direitos funda-
mentais sao compreendidos em uma perspectiva de universalidade: ninguém se encontra excluido
da prerrogativa de ser titular de direitos fundamentais.

Hoje, portanto, vigora o ideario de que as pessoas sao iguais em direitos (universalidade de
direitos), independentemente de diferencgas de género, cor, etnia e faixa etaria, por exemplo.

Igualdade, porém, nao é plena identidade, devendo ser conjugada como respeito a diferenca
e a diversidade, sendo duas as formas de isso ocorrer: o combate a discriminagédo e a promogdo
positiva da igualdade, a qual deve considerar as especificidades dos concretos sujeitos de direito
alvo de protecao (Piovesan, 2003).

A partir deste panorama é quesurgem os temas da multiplicacdo do rol de direitos fundamentais e
da especificacdo dos sujeitos de direito que sao seus titulares (5).

A proliferacao de direitos seinicia com a positivacao dos direitos econémicos, sociais e cultu-
rais, determinando a extensao, igualmente, do rol de titulares de direitos e, conseguintemente,
do préprio conceito de sujeito de direito, abrangendo, além doindividuo, as entidades de classe,
as organizacgoes sindicais, os grupos vulnerdveis e, numa concepc¢do mais recente, a prépria
humanidade (Segovia, 2004). Esse fenémeno é bem delineado no magistério de Flavia Piovesan:

“Esse processo implicou ainda a especificacao do sujeito de direito, tendo em vista que, ao lado do sujeito
genérico e abstrato, delineia-se o sujeito de direito concreto, visto em sua especificidade e na concreticida-
de de suas diversas relacoes. Isto é, do ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade, classe social,
dentre outros critérios, emerge o sujeito de direito concreto, historicamente situado, com especificida-
des e particularidades. Daf apontar-se ndo mais ao individuo genérica eabstratamente considerado, mas
ao individuo “especificado’, considerando-se categorizagoes relativas ao género, idade, etnia, raca, etc.

Consolida-se, gradativamente, um aparato normativo especial de protecao enderecado a protecao
de pessoas ou grupos de pessoas particularmente vulneraveis, que merecem protegao especial. Os
sistemas normativos internacional e nacional passam a reconhecer direitos enderecados as criangas,
aos idosos, as mulheres, as pessoas vitimas de tortura, as pessoas vitimas de discriminacao racial, dentre
outros” (2003: 194).

(4) Como sempre, ndo é pacifica essa verificacao. Prova disso é o esboco da eugenia como concepgio de mundo as-
sumida pelo movimento nazi-fascista. Este conceito, cunhado por Francis Galton no final do Século XIX, pugnava pela
existéncia de uma raca superior, fruto de uma evolugao moral e bioldgica. Para Hitler, essa raca era a ariana e todas as
demais estariam em nivel inferior. O holocausto traduziu historicamente esse momento histérico com o exterminio de
milhares de judeus. O Terceiro Reich, é necessario que se diga, criou um programa para avaliagao de pessoas com pro-
blemas de qualquer ordem, sejam psiquicas ou fisicas, sendo que, tal como o Conselho dos Espartanos, um Comité de
25 especialistas, entre médicos e psiquiatras, decidiam quem devia morrer ou viver. Neste programa, conhecido como
AKtion T-4 EuthanasiaProgram, foram sacrificados mais de 200 mil cidadaos alemaes.

(5) No caso brasileiro, a doutrina destaca que esse processo de especificagdo dos sujeitos de direitos humanos somente
ocorre, propriamente, com a Constituicao Federal de 1988 (Piovesan, 2003).
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O tema da especificagdo dos sujeitos de direitos humanos redunda em outro, igualmente importan-
te, atinente a focalizagdo de politicas puiblicas, o que nada mais é do que aimplementacao de politicas
publicas especificas conforme as diferentes e determinadas necessidades/desigualdades que carac-
terizem cada determinado e especifico sujeito de direitos humanos (crianca, idoso, pessoas com de-
ficiéncia, questdes de género ou raciais, etc.).

Nada mais que uma nova roupagem (juridica) para a velha médxima, de inspiracao filoséfica, que
exige tratar de forma igual aos iguais e de modo desigual aos que se encontrem em situacdes dife-
renciadas.

Na linguagem do moderno Direito Constitucional, a prote¢ao diferenciada dos sujeitos de Direito
estd inscrita. A fim de explicar esse principio utilizamos o magistério de Meirelles Teixeira:

Realmente, se o principio da igualdade ndo constitui regra rigida, a ser aplicada, mas principio
adaptavel a variabilidade das condicoes e situagdes individuais e sociais, tendo-se em vista tanto as
exigéncias da justica distributiva, como ainda as da utilidade social, isto é, do Bem Comum, como
importante consequéncia, a possibilidade (...) de estatutos juridicos distintos, diferenciais ou mes-
mo preferenciais, para atender a situagdes individuais ou sociais também distintas, ou (...) de uma
igualdade aplicavel a circulos ou categorias, representativa dessas diferentes situacoes individuais ou
sociais (2011: 660-661).

Sublinhe-se, por fim, que o processo de especificacao de direitos fundamentais, com a correlata
Jocalizagao de politicas publicas,comporta o risco da fragmentagdo das politicas publicas e, conse-
quentemente, a fragmentagao dos lagos sociais entre os sujeitos de direito (Segovia, 2004).

Em relacdo aos direitos da pessoa com deficiéncia, além de diversas Convencoes da OIT (6) a res-
peito do assunto, destacamos a Convenc¢ao da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
de 13.12.2006, assinada pelo Brasil em 30.03.2007, sendo incorporada peloordenamento juridico
nacional com o status de norma constitucional (nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituicao Federal
de 1988).

Todos estes elementos, impdem seja dado tratamento juridico diferenciado e compativel com a
peculiar situacao da pessoa deficiente.

IV. Insercao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho

No Brasil, conforme dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticaem 2010 ha-
viam cerca de 24,5 milhoes de pessoas com algum tipo de deficiéncia no Brasil, cerca de 14,5% da
populacgdo. Destaca-se, nesse grupo, a existéncia de cerca de 2 milhdes de pessoas com deficiéncia
intelectual e 1 milhdo de pessoas com algum tipo de deficiéncia visual (7).

No direito brasileiro ha duas modalidades de inclusao laboral dos deficientes, uma reserva de
5% das vagas previstas em concursos publicos, a teor do disposto no art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90, e,
na iniciativa privada, uma determinacao de inclusao de pessoas com deficiéncia, em proporc¢do ao
numero total de vagas da empresa, nos termos do art. 93, da Lei 8.213/91 (8).

(6) Convencoes da OIT 159 e 111, respectivamente tratando de readaptagao profissional e emprego e, iscriminagéo,
emprego e ocupacao, além das Recomendacoes 99, 150 e 168, respectivamente sobre habilitacao e reabilitacao profis-
sionais dos deficientes; desenvolvimento dos recursos humanos e sobre readaptacao profissional e emprego das pessoas
deficientes, dentre outras.

(7) Os dados estatisticos mencionados neste artigo, além de uma referéncia tedrica segura sobre o tema da pessoa com
deficiéncia, foram extraidos da fundamental obra de Katia Regina Cezar (2012), de consulta obrigatdria neste tema, cuja
indicacao bibliografica completa segue ao fim deste trabalho.

(8) Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte
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A despeito da base legal clara a respeito da necessidade de inclusao no mundo laboral das pes-
soas com deficiéncia, os dados produzidos pelo Ministério do Trabalho revelam que menos de 1%
dos empregos formais sdo ocupados por pessoas com deficiéncia, sendo que hé primazia da con-
tratagcao de pessoas com deficiéncias “mais leves” e que tenham tido acesso ao ensino médio ou
superior (Cezar, 2012).

Registre-se também a diferenciacao/discriminacao salarial que é bastante presente quando da
contratacdo das pessoas com deficiéncia (Cezar, 2012). Fator que inequivocamente ird impactar,
em momento futuro, a obtencao e o valor da aposentadoria desse grupo de segurados — tornando
eventualmente mais atrativo o beneficio assistencial previsto no art. 203, inciso V, da Constituicao
Federal.

Outros aspectos que devem ser considerados em relacao a insercao do deficiente no mercado
de trabalho compoem uma moldura mais ampla em relagado as politicas afirmativas destinadas as
pessoas com deficiéncia. A legislacao brasileira garante expressamente direitos de acessibilidade/
mobilidade urbana, além de ensino inclusivo. Porém, tais normas muitas vezes ndo ganham efeti-
vidade, sendo que ainda hoje esses dois segmentos dos direitos sociais ainda sao tormentosos para
aqueles que possuem deficiéncia.

Os problemas de dificuldade de inclusao das pessoas com deficiéncia e de seu pleno exercicio da
cidadania ainda sao agravados diante da multiplicidade de contextos sécio-economicos existentes
no Brasil: um pais multiplo, que conta com variadas e diversas realidades nacionais, que tornam
a inclusao social da pessoa com deficiéncia particularizada e dependente de distintas condicoes
locais.

Além dos problemas decorrentes da baixa efetividade das normas juridicas asseguradoras de di-
reitos as pessoas com deficiéncia, registre-se o puro e simples preconceito que ainda é latente na
sociedade.

Diante destes fatores, e conforme ja indicado pela autora acima citada, hd somente um pequeno
universo laboral de pessoas com deficiéncia no Brasil.

V. Direitos previdenciarios da pessoa com deficiéncia

Inicialmente, cumpre identificar a Seguridade Social, e todos seus elementos constitutivos, como
um verdadeiro direito fundamental (Serau Jr., 2011), inclusive em razdo de suaincorporacdo pela
comunidade internacional nos diversos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

A Previdéncia Social, um dos pilares da Seguridade Social, bem como todas as instituicoes, or-
ganismos e direitos que dela decorrem, sao direitos fundamentais, pois possuem previsdo consti-
tucional diferenciada e, ademais, destinam-se a protecao da dignidade da pessoa humana dentro
de uma esfera muito sensivel dos direitos das pessoas, amparando-as no momento de retirada do
mercado de trabalho ou de outras contingéncias sociais previstas em lei, como a idade avancada, a
doenca incapacitante, etc.

A Previdéncia Social possui caracteristica universalizante e é aperfeicoada pelo processo de es-
pecificagdodas politicas puiblicase diferenciagdo dos direitos fundamentais: a protecdo juridica espe-

proporcao: I até 200 empregados 2%; II de 201 a 5003%; III de 501 a 1.0004%; IV de 1.001 em diante 5%. § 1° A dispensa de
trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa)
dias, e aimotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer ap6s a contratacao de substituto de condicao
semelhante. § 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o total de empregados
e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou
entidades representativas dos empregados.
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cial dos direitos fundamentais deve ajustar-se as especificas situacoes materiais de cada segmento
social.

Em outros termos: deve ser conferida a aposentadoria da pessoa com deficiéncia a necesséria
igualdade material (isonomia) em relacdo as demais hipdteses de aposentadoria, isto €, deve haver
um tratamento juridico adequado as caracteristicas particulares dessa populagao.

O segundo aspecto fundamental para o intuito desta pesquisa reside na posicao constitucional
diferenciada da pessoa com deficiéncia e seu tratamento previdencidrio. A comecar da regra conti-
dano art. 201, § 1°, do Texto Constitucional:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

O discrimine constitucional é de todo justificado e veio a ser regulamentado apenas com a pro-
mulgacao da Lei Complementar n° 142, de 08.05.2013.

Esse diploma legal regulamentou apés grande atraso a previsdo de aposentadoria especial para
as pessoas com deficiéncia, contida no art. 201, § 1°, da Constituicao Federal, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 47/05.

Areferida Lei Complementar estabelece basicamente duas modalidades de aposentadoria para a
pessoa com deficiéncia: uma modalidade por tempo de contribui¢ao, embora o tempo exigido seja
reduzido em relacdo aos demais segurados; outra forma de aposentadoria por idade.

A aposentadoria por idade em tudo é semelhante a aposentadoria por idade dos demais segura-
dos: néo traz, a nosso ver, nenhuma vantagem ao segurado deficiente, ferindo o espirito da prote-
¢ao especial aos deficientes que se encontra inserido no texto constitucional.

Em relagdo a aposentadoria por tempo de contribuicao do segurado deficiente, estabelece-se que
seja aos 25 anos de contribuicao, se homem, e 20 anos, se mulher, no caso de seguradocom defici-
éncia grave; aos 29 anos de contribui¢ao, se homem, e 24 anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada; e, finalmente, aos 33 anos de contribuicao, se homem, e 28 anos, se mulher,
no caso de segurado com deficiéncia leve. Os critérios para a afericao do nivel de deficiéncia sao
estabelecidos em regulamento.

Salta aos olhos que néo se propiciou grande beneficio as pessoas com deficiéncia, visto que a
aposentadoria especial tradicional se da aos 25, 20 ou 15 anos, no caso de segurado que exerca
atividade prejudicial a satide ou a integridade fisica. Diante das barreiras sociais que se colocam a
insercao do deficiente no mercado de trabalho, julgamos que a reducao de tempo de contribuicao
proporcionada pela Lei Complementar n° 142/2013 néo é significativa e a norma juridica poderia
ter avangado mais.

Outro aspecto a ser criticado é a aplicagao do fator previdencidrio no célculo do valor dos benefi-
cios. Ainda que isso seja facultativo, incidindo apenas nos casos em que houver vantagem ao segu-
rado, a Lei Complementar deveria ter definitivamente excluido essa possibilidade, tal como os arti-
gos 57 e 58 da Lei 8.213/91 estabelecem para aposentadoria especial dos segurados nao deficientes.

V.1. A dificil prova da deficiéncia para os fins do beneficio da Aposentadoria Especial dos Deficientes

Se é correto afirmarmos que a Aposentadoria Especial dos Deficientes, ora analisada, € uma es-
pécie derivada do género Aposentadoria por Tempo de Contribuicao, também parece ser correto
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que guarda, no método de avaliacdo, uma relacdo com os beneficios assistenciais, justamente pela
presenca da pericia biopsicossocial (Costa, 2014).

Esta avaliacdo conjunta, j4 realizada hé varios anos na dindmica da concessao dos beneficios de
prestacao continuada da Lei Organica da Assisténcia Social (lei n° 8742/93), é trazida como método
de avaliacao, embora bem mais complexa, como veremos adiante.

Como ja vimos alhures, nao é mais possivel, a partir da CIF-2001 e da Convencao de Nova lorque,
de 2007, entendermos o ser humano, suas relagdes com o trabalho, a doenca, a falta de satide e
outros aspectos, em uma dimensao unicamente univoca, a partir de suas estruturas fisioldgicas.

A constatagao da deficiéncia, bem como de seus graus ou niveis, é resultado de uma avaliagao
médica e social, sendo a primeira realizada pelos peritos médicos e a segunda pelos Assistentes
Sociais.

Vejamos, mais detidamente, cada uma destas searas do saber, seus desafios e perspectivas face a
essa nova avaliacdo biopsicossocial.

A Pericia Médica a cargo da Previdéncia Social, até entao, vinha tendo um papel bastante reduzi-
do na avaliag@o dos segurados, na busca da constatacao de suas patologias e, portanto, incapacida-
de laboral, invalidez ou deficiéncia.

Em pericias rédpidas, sem a andlise mais detida de cada segurado e suas circunstancias, os mé-
dicos, nem sempre especialistas nas dreas respectivas, emitiam seus vereditos de forma também
rapida, por vezes contraditéria e lacunosa.

O sistema pericial, historicamente, passou a ser vinculado a um servico técnico, frio, insensivel a
dor e ao sentimento humano dos segurados. O distanciamento dos peritos, inclusive aconselhavel
para a obtencdo de um melhor resultado, fizeram com que o ato pericial se tornasse um ato meca-
nico: o segurado é ou nao é incapaz ou invdlido para o trabalho.

Os segurados, por seu turno, passaram a ser vistos com certa desconfianga, como se fossem usur-
padores do sistema, sempre tentando ludibriar o mesmo para obter os beneficios. Essa desconfianca,
reciproca entre os envolvidos no processo, predominou e talvez ainda predomine até os dias atuais.

Por outro lado, é necessério que se diga que se na avaliacao dos pedidos feitos nos pedidos or-
dinatérios de auxilio-doenga, em que a incapacidade laboral é a determinante para concessao ou
nao destes beneficios por incapacidade tempordria, no caso das aposentadorias por deficiéncia, a
questao é mais complexa. Isso porque o que estéd sendo avaliado néo é a incapacidade ou nao dos
segurados para o trabalho mas sim as dificuldades com que estes segurados exercem seus misteres.

Neste sentido é a orientagao trazida pela Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MPne 1,
de 27/01/14. Citamos alguns pontos importantes desta Portaria:

a) A pontuagao dos niveis de independéncia de cada atividade deveré refletir o desempenho do indi-
viduo e nao a sua capacidade.

b) O desempenho é o que ele faz em seu ambiente habitual, e ndo o que ele é capaz de fazer um uma
situacao ideal ou eventual.

c) A Unica excecdo a essa regra é se a pessoa responder que nao realiza o atividade por um motivo
pessoal.

Diante disso podemos afirmar, sem dividas, que o referencial do “mundo do trabalho” e sua re-
lagdo para com o segurado, em termos de falta de satide para o exercicio de alguma atividade, nao
serve para avaliar este novo beneficio.
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Nao importa se o segurado deficiente esteja com falta de saide. Importa, isto sim, qual é o nivel
de dificuldade que ele apresenta na consecucao de determinada tarefa.

Por 6bvio que é de menor complexidade a avaliacao da falta de satide para determinado trabalho
do que as condicoes, limites e dificuldades com que os segurados deficientes exercem determina-
das atividades.

Para romper com esse paradigma retrogrado da avaliacdo médica baseada unicamente no C4di-
go Internacional de Doengas (CID) que a Portaria n° 1/2014 estabeleceu pardmetros de avaliagao
médica baseado nas barreiras funcionais que o segurado precisa transpor para desenvolver seu
trabalho. Tal critério é baseado na CIF e seu produto gera o indice de funcionalidade Brasil — Apo-
sentadoria, o IFBrA.

VI. Beneficio assistencial destinado a pessoa com deficiéncia

O artigo 203, inciso V, da Constituicao Federal de 1988, assegura a pessoa com deficiéncia sem
condigoes de se sustentar, ou de ter sua subsisténcia provida por sua familia, uma garantia de per-
cebimento mensal de um beneficio econdémico correspondente ao saldrio-minimo brasileiro:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui-
¢ao a seguridade social, e tem por objetivos:

()

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao ido-
S0 que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Esse direito fundamental é regulamentado através da redacao do art. 20, da lei 8.472/93:

Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o cdnjuge ou compa-
nheiro, os pais €, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessao do beneficio de prestagcao continuada, considera-se pessoa com defici-
éncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou senso-
rial, o qual, em interagao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer
outro no dmbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao
especial de natureza indenizatéria.

§ 5° A condicao de acolhimento em institui¢des de longa permanéncia nao prejudica o direito do
idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagao continuada.

§ 6° A concessao do beneficio ficard sujeita a avaliacao da deficiéncia e do grau de impedimento de
que trata o § 20, composta por avaliacdo médica e avaliacao social realizadas por médicos peritos e
por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

§ 7° Na hipétese de néo existirem servicos no municipio de residéncia do beneficiério, fica assegu-
rado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao municipio mais préximo que
contar com tal estrutura.
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§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 30 devera ser declarada pelo requerente ou seu re-
presentante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento para o deferi-
mento do pedido.

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao serao computa-
dos para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere o § 3o deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2o deste artigo, aquele que produza
efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderao ser utilizados outros
elementos probatorios da condigao de miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de vulnerabi-
lidade, conforme regulamento.

O beneficio assistencial, diante da dificuldade de inser¢ao da pessoa com deficiéncia no mercado
de trabalho e, em consequéncia, da dificuldade de obtencao da aposentadoria especial dirigida a
este segmento da populacao, acaba por se tornar, na grande maioria dos casos, na tnica fonte de
renda das pessoas com deficiéncia.

Entretanto, ainda se encontram dificuldades na obtencdo do beneficio assistencial, como a difi-
culdade de prova da deficiéncia ou do critério de hipossuficiéncia econémica. Além disso, o bene-
ficio aqui discutido é de “menor qualidade” em relacao aos beneficios previdencidrios, visto que
nao pode ser cumulado com outro, ndo gera direito a pensdo por morte, dentre outras limitacoes.

Essa situacgdo torna a politica assistencial aqui discutida uma fundamental politica ptblica, bem
como sinaliza, paradoxalmente, que os direitos fundamentais dos deficientes ndo sao efetivados
plenamente dentro do Estado brasileiro.

VII. Conclusées

A andlise de todos os tépicos acima debatidos demonstra a justificativa para o tratamento previ-
dencidrio diferenciado dispensado as pessoas com deficiéncia.

A fundamentacao constitucional utilizada, especialmente do ponto de vista da Previdéncia Social
como direito fundamental e da concepcéo da aplicagao da igualdade material, revelam a importan-
cia e necessidade do tratamento diferenciado.

A lei complementar n° 142/13, ainda que eivada de criticas, representa ganho de cidadania vez
que, ap6s longo lapso temporal, deu concregdo a um importante direito fundamental das pessoas
com deficiéncia — sua aposentadoria.

O sistema de avaliacdo da deficiéncia, por meio da pericia biopsicossocial, por sua vez, apresen-
ta-se como uma curiosa contradicao: se, por um lado, avanga na compreensao do que é deficiéncia,
ndo sendo suficiente somente a pericia médica para aferir sua manifestacao, por outro a avaliacao
social nao estd sendo realizada de forma satisfatéria. A nao realizacao deste complexo sistema pe-
ricial, por sua vez, pode colocar em risco o préprio direito representado pela Aposentadoria dos
Deficientes, em suas diferentes modalidades.

Os direitos sociais das pessoas com deficiéncia, no Brasil, encontram, em sintese, um panorama
normativo bastante relevante, com normas dignas de elogios. Entretanto, ainda é longo o caminho
para sua plena efetividade.

VIII. Bibliografia
ARISTOTELES (1988). A Politica. Sao Paulo: Martin Claret.
BIDART CAMPOS, Germdn J. (1991). Teoria general de los derechos humanos. Buenos Aires: Astrea.

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. UNLP. Afio 13 / N2 46 - 2016. ISSN 0075-7411



DIREITOS SOCIAIS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL: TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA 525
SOCIAL - MARCO AURELIO SERAU JUNIOR Y JOSE RICARDO CAETANO COSTA

CEZAR, Katia Regina (2012). Pessoas com deficiéncia intelectual: inclusdo trabalhista — Lei de
Cotas. Sao Paulo: LTr.

COSTA, José Ricardo Caetano (2014). Pericia Biopsicossocial: perspectivas de um novo modelo
pericial. Caxias do Sul: Plenum.

DURANTT, Will (1957). Histdria da Civilizagdo. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional.

MAUSS, Adriano y COSTA, José Ricardo Caetano (2015). Aposentadoria Especial dos Deficientes:
aspectos legais, processuais e administrativos. Sao Paulo: LTr.

MEIRELLES TEIXEIRA, José Horacio (2011). Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Conceito.

PIOVESAN, Flavia (2003). Temas de Direitos Humanos. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Max
Limonad.

SANTOS, Boaventura de Sousa (2003). “Por uma concep¢ao multicultural de direitos humanos’,
em: Santos, Boaventura de Souza (Org.). Reconhecer para Libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, p. 429-461.

SEGOVIA, Juan Fernando (2004). Derechos Humanos y constitucionalismo. Madrid: Marcial Pons.

SENECA (2009). Sobre a Ira. Sao Paulo: Editora Shcwarz S.A.

SERAU JR., Marco Aurélio (2011). Seguridade Social como direito fundamental material, 22 ed.
Curitiba: Jurua.

— (2013). Aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia entra em vigor. Portal Previdéncia
Total (www.previdenciatotal.com.br). Publicado em 08.11.2013 [acesso em: 23/10/2014].

Fecha de recepcién: 26-03-2016 Fecha de aceptacién: 04-07-2016

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. UNLP. Aio 13 / N2 46 - 2016. ISSN 0075-7411



