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Resumen: las Organizaciones del Tercer Sector (asociaciones y fundaciones,
por ejemplo) estan llamadas a cumplir un rol descollante en la dindmica actual.
Ello se puede observar con sélo pensar en los conflictos y vicisitudes de todo tipo
por los que suele atravesar el hombre moderno. El instrumental juridico, a su vez,
debe brindar una apropiada respuesta a esa realidad considerando los perfiles so-
cioldgicos de aquella. Pensando en nociones como altruismo responsable y no
tanto como benevolencia piadosa, la magnitud de la misién de las entidades im-
pone concebirlas con madurez, prudencia y grandeza.
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The Third Sector and Responsible Altruism (Perspectives of Non-Profit
Entities)

Abstract: the third sector organizations (that is to say, associations and foun-
dations) are meant to be called to fulfill a leading role in the current dynamism.
The latter may be observed by only thinking on the conflicts and vicissitudes of any
kind, that the modern man may undergo. The legal instrumentation, at the same
time, should offer an appropriate answer to that reality taking into consideration
its sociological profile. Brooding on concepts such as responsible altruism and not
so much on concepts of pious benevolence, the magnitude of the entities’ mission
imposes to conceive them with maturity, prudence and greatness.
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I. Introduccion

Siguiendo los lineamientos de Sébastien Charles (en el prélogo de la obra de
Lipovetsky acerca de los tiempos hipermodernos), es posible sostener que si nos
basamos en la complejidad del presente, y a su vez, nos apartamos de interpreta-
ciones idealistas y catastrofistas es posible concebir una hipermodernidad, que
—basada en la ética de la responsabilidad— valore la inteligencia de las personas,
movilice las instituciones y prepare a nuestros hijos para problemas del presente
y del futuro.

Esa misma légica considera que la responsabilidad debe ser colectiva y ejer-
cerse en todos los dominios del poder y del saber; pero también debe ser indivi-
dual porque en ultima instancia nos corresponde asumir aquella autonomia que
la modernidad nos ha legado.

Ante la naturaleza y magnitud que asume la realidad, ha de verse que el Estado
retrocede ante la personificacidn de los conflictos y éstos —a su vez— son encara-
dos por entes que coadyuvando a la solucion, tienen como mision resolverlos o al
menos afrontarlos, y ello, a la luz de compromisos serios y responsables.

En funcién de los presentes desarrollos ambicionamos indagar los medios y los
criterios que el Derecho ofrece a fin de que tradicionales categorias juridicas (por
ejemplo, asociaciones y fundaciones) ofrezcan una feliz hermenéutica en relacién
a los nuevos desafios que la realidad impone.

II. Area temética
II. 1. Lineamientos generales

Por lo pronto, abordar la problematica de las asociaciones y fundaciones en las
épocas actuales implica considerar un campo amplio y a su vez diversificado pues
conviven estructuras juridicas que responden a diferentes fines y cuyos objetivos
muy lejos estan de responder a una inica matriz.

Puede considerarse (entonces) a una asociacién cuya mision de focaliza en el
tratamiento y difusiéon de una determinada patologia médica (que no sélo se sub-
sume al abordaje o tratamiento de la enfermedad en si, sino también en la instruc-
cién de aquellos familiares o personas que conviven con el enfermo).

O aquellas fundaciones cuyo eje pasa por defender al ambiente y a la biodiver-
sidad; o a las focalizadas en el tratamiento de diferentes especialidades médicas,
su debida atencioén, servicios, etc.
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Las nuevas exigencias obligan —en tono de eficiencia— a la reconsideracién
de aquellos tradicionales entes pero a la luz de nuevas necesidades que impone
la misién.

Es mas, factores contextuales de esta ultima conducen a una valoracion mas
ajustada a los nuevos lineamientos. Esto acontece con el concepto de solidaridad
por ejemplo.

Robert Castel (2013), en Francia, en referencia a la Revenu de solidarité active
—RSA— y en el abordaje de probleméticas como la pobreza, habla de un nuevo
modelo de solidaridad, que reconfigurado y en el campo de la proteccién social,
responde a lo que se conoce como paradigma de la activacion y a exigencias de
responsabilizacion por el propio infortunio.

Bajo tal entendimiento, se entiende que las clésicas instituciones estatales o
sociales no siempre son eficaces a la hora de dar respuesta a la desgracia o al infor-
tunio. Se necesita al efecto de aquellos individuos alcanzados o comprometidos
por aquel. Ellos son actores y destinatarios de la dindmica que los envuelve, de sus
experiencias y debilidades.

En esa comprensién, se trata de implicar al individuo y a su vez que el mismo se
vea implicado; de manera que colabore en lo que se hace por él y comprometien-
do él mismo su propia responsabilidad.

Puede hablarse de una exigencia de responsabilizacién, de movilizacién y de
compromiso personal; y asimismo de subjetivizacion y de compartir proyectos.

Puede colegirse entonces que se ha operado una metamorfosis en la significa-
cién de aquellos términos que (como ocurre con el de solidaridad), encierran una
significacidn asociados a una accién privada organizada, y que exige una mayor
informacion acerca de las causas y consecuencias de aquella razén que las motiva,
y que a su vez, precisa atin més los fines que la institucién misma posee.

Sin perjuicio de los deberes publicos, hay un cambio cultural que favorece
aquellas incitativas que decididamente se ven abocadas a mitigar la angustia del
sujeto.

Debe considerarse que el desempleo, la preocupacion por la salud, las crisis
econdmicas y una angustiante seguidilla de problematicas generan una decisiva
ansiedad en el hombre moderno.

Sumado ello ala actitud de este dltimo ante la debacle ecolégica, las epidemias,
la conflictividad siempre latente y que de diferente naturaleza enfrenta al hombre
ante una creciente disparidad de dificultades.
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I1.2. Hacia una antropologia cultural del altruismo

Desde otra dptica, algunos ven que el hipermodernismo es una caracteristica
que se complementa al hipernarcisismo y éste puede predicarse de un sujeto mas
informado y desestructurado, que se ve llamado a actuar con madurez, respon-
sabilidad, organizacion y eficacia; y siendo asi, reconoce que la responsabilidad
ha reemplazado a la utopia festiva, como también, la gestién ha hecho lo propio
respecto a la mera protesta (Lipovetski, 2006).

En esalégica, puede decirse que los trastornos psicosomaticos, las depresiones
y otras angustias, son la respuesta evidente a un mundo aquejado por innumera-
bles cuestiones. Los comportamientos compulsivos, la dependencia a sustancias
téxicas o el abuso de género preocupan al individuo hipermoderno y dan confor-
midad a los ideales éticos. En estos tiempos, el sujeto vive atormentado por la in-
quietud y siente que el temor o preocupacién se han impuesto al goce, como asi, la
angustia a la liberacion. Tampoco se le escapa que el miedo a la enfermedad con-
tribuye a la obsesion por uno mismo; la vejez es vista en sus multiples facetas, etc.

La dinamica de la individualizacién personal se desarrolla en un contexto di-
ferente al cegado hedonismo, y como pilar de la democracia los derechos huma-
nos imponen relevantes principios morales, que como tales, son elementales de
aquella.

A su vez, existen valores democraticos esenciales que pueden hacer frente al
individualismo irresponsable. Las anomalias que vivencia el sujeto se manifiestan
en trastornos psicosomaticos o en trastornos compulsivos, depresiones, ansieda-
des, etc. En definitiva hay un declive de las fuerzas interiores del individuo.

De esa forma, luce determinante la tarea que dimana del denominado Tercer
Sector. Se trata de una nueva légica en donde se observan declaraciones y con-
tenidos éticos, revalorizacién de los derechos humanos (en ellos, los postulados
legitimantes de base) y que pese a su constante puesta en peligro, la gravedad de
su posible avasallamiento pone en evidencia su perfil de regla reguladora de ac-
ciones colectivas, y por ello cunde la necesidad de organizaciones que postulen su
defensa y constante dimensionamiento.

Ante aquel fendmeno que requiere un puntual tratamiento o una atenta consi-
deracion, la ayuda organizada justifica el crecimiento del Tercer Sector. Y ello des-
de la fuerza interna que provoca la expansién de la iniciativa libre y espontanea.
Una energia que cataliza y da forma a procesos de autoayuda.

A su vez, las politicas gubernamentales favorecen aquella acciéon no-oficial,
y ello, por cuanto el poder publico debe ceder ante quienes estdn golpeados de
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diferente manera por la problemaética que justifica al agrupamiento, y a su vez,
aseguran efectividad a la hora de encontrar soluciones.

Instituciones privadas como las asociaciones y fundaciones deberan ser di-
mensionadas a la luz de los nuevos requerimientos y ajustarse a aquellos perfiles
sociales a los que pretende dar cuadratura juridica.

Si bien es cierto que en mayor o menor medida sociedades en vias de desarro-
llo estan distantes de aquella dindmica, no puede ello desconectarnos de un factor
que irremediablemente nos conduciré al poder organizado.

Ello acaecerd a poco de meritar que las adversidades, catastrofes o desastres de
diferente naturaleza o magnitud se imponen con impiedad, y lo hacen sin mira-
mientos ni geografias predeterminadas; ello requerira de severos planes o proyec-
tos que maduren el insobornable conflicto o a su vez sean indicativos de la manera
mas eficaz de enfrentar la tremenda adversidad, o socorrer al ser vulnerable que
sufre el infortunio.

La organizacién es una necesidad que obligaré a que las sociedades emergentes
ajusten los dispositivos humanos y juridicos a fin de saber cémo hacer frente a la
adversidad. De modo que todos estamos involucrados por la misma problematica.

I1.3. El escenario cultural y la posible 16gica de lo ligero

Se ha dicho que nuestro mundo material es ligero, fluido, mévil; pero a suvez, la
civilizacién de lo ligero significa todo menos vivir ligeramente (Lipovetsky, 2016).

De alli que la vida sea méas pesada aun cuando las normas sociales aligeren su
peso. Muestra de ello lo representan, entre otras, la inestabilidad de las parejas,
los riesgos sanitarios, sintomas de desamparo, las amenazas que pesan sobre el
empleo y las alarmas médicas y sanitarias.

Para ese entendimiento, la ligereza nutre el espiritu de la pesadez y no pocas
veces el ideal de la primera provoca efectos agotadores y deprimentes.

En esaldgica, puede haber una “pesadez de la ligereza” y la ausencia de profun-
didad de sentido puede pesar mucho en la vida.

Sin embargo, los grandes imperativos de la moral (la honradez, la ayuda mu-
tua, los derechos humanos, la solidaridad, respeto por la infancia, condena a la
violencia y la crueldad) siguen pesando. De alli la expansién del voluntariado y
las ONG.
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Los conflictos morales, los enfrentamientos entre sistemas de valores pueden
multiplicarse pero el disenso hipermoderno tiene limites: no equivale en modo algu-
no a un estado de decadencia nihilista o de ingravidez moral (Lipovetsky, 2016: 74).

De alli los conflictos subjetivos e intersubjetivos (o las heridas de la vida afecti-
va)y que a su vez los goces frivolos del consumo no logran opacar. Lo pesado pesa
mds aun cuando lo ligero siga siendo ligero.

Una aguda observacién ha senalado que, en las épocas que corren, una revo-
lucién de lo ligero ha creado una relacion inédita con el saber asi como también
pueden observarse nuevos modos de adquisicién de conocimientos (Lipovetsky,
2016).

Es que en tanto no hace mucho la transmisién de la cultura se efectuaba a tra-
vés de aquellas instituciones tradicionales, hoy la ensefianza no parte sélo de au-
toridades institucionalizadas desde siempre sino de trayectorias personales, vale
decir, de practicas individuales o necesidades personales.

Para la l6gica que estamos considerando rige lo entretenido, lo facil, lo lige-
ro, lo informal, sin seguir un programa fijado de antemano. Pero vale la insis-
tencia, este pensamiento suele exhibir severos roces con la vida practica, o si se
quiere, colisiona con aquella dindmica objetivada en concretas realidades del
presente.

A su vez, la cultura interactiva de la pantalla o internet (cultura del clic) parece
imponerse ante un sujeto que necesita comprender, reflexionar y expresarse.

Es valido preguntarse si el Tercer Sector no estd inmerso en esa ldgica.

A tono con ello, una mirada més vanguardista permite vislumbrar que la co-
laboracién es un valor virtual pues es la resultante de una nueva cultura que se
construye a través de la red (Rodriguez Merino, 2016).

En efecto, es posible aseverar que en pocas décadas y gracias a internet se ha
expandido un modo de compartir virtual.

Como un nuevo fendmeno social que va en aumento y sobre todo en las nuevas
generaciones, hay una mutacion en los tradicionales paradigmas pues se pone el
acento mas en el acceso a los bienes y servicios que a la propiedad de los mismos.

Cuando se dice que la sociedad emergente es colaborativa se hace alusién a un
cambio de paradigma y de valores pues nos hallamos ante individuos interconec-
tados, que a través de internet comparten por ejemplo experiencias, valores, ideas,
creatividad, emociones y diferentes tipos de relaciones.
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De manera que la solidaridad puede verse contextualizada en este medio y la
colaboracién puede ser considerada como una construccion social, que a su vez,
no puede ser llevada a cabo ni por el adoctrinamiento ni por una clasificacién
aprioristica de los valores. Es mas bien producto de una adaptacion del individuo
al medio lo que no excluye la interrelacion colaborativa en la que también se com-
parten valores.

De manera que la tecnologia tiene un valor instrumental que fomenta el bie-
nestar general. A través de la informacion, y desde luego, de la educacion se tiende
a mitigar o superar las diferentes dosis de analfabetismo y desigualdad.

II1. La problematica y sus objetivos

En ese peculiar escenario cultural tradicionales estructuras juridicas estan lla-
madas a cumplir un rol de singular relevancia. Nos referimos obviamente a las
entidades sin fines de lucro.

Por lo pronto, debe entenderse que razones de prudentia iuris aconsejan apar-
tarnos de un conocimiento meramente especulativo y ello es asi ya que tradicio-
nales moldes conceptuales deben verse repensados a la luz de los nuevos tiempos.

La elaboracion légica no puede agotar una materia asaz compleja y que irre-
versiblemente se ve comprometida por la realidad. Siendo asi podemos intentar
abordar la problematica desde aquellos pardmetros que permitan que las catego-
rias juridicas sean pensadas y mensuradas desde la préctica.

En efecto, Asociaciones y Fundaciones (por ejemplo) deben llevar a cabo una
mision impuesta por la realidad; y a su turno, el ordenamiento juridico debe sal-
vaguardar el rol instrumental de tales entidades.

A su vez, pueden ejercer una decisiva labor sociocultural depositando en la
educacion una acciéon importante a la hora de empoderar a quien se hallan en
inferioridad de condiciones.

A tono con lo expuesto, es posible advertir que a medida de que en nuestras
sociedades se van agudizando los problemas, la realidad exige un mayor entrena-
miento, conocimiento y capacitacion para hacer frente a la misién y en relacion al
dispositivo humano que la conforman y que (es dable destacar) estan comprome-
tido con el fin de la organizacion.

Y si bien en ciertos casos el poder publico se ve obligado a ceder campos de
actuacion, el problema esta en analizar cdémo el poder privado esta dispuesto a
hacerle frente a esa actividad que aquel no puede desplegar.
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A su vez, no se trata de reemplazar sino de acompanar a la labor publica, y en
tono de eficacia, colaborar activamente con la tarea y por quienes, justamente, pa-
decen la problemditica.

En efecto, es posible compatibilizar la accién estatal con la efectividad de ins-
tancias organizativas intermedias, y concebir la existencia de organismos volunta-
rios canalizadores de la participacion directa.

A suvez, y tal como tiene dicho nuestra Corte Suprema (2006) la finalidad de la
entidad puede beneficiar a un grupo de personas sobre todo si a través del estatuto
de la entidad se infiere que se persiguen propésitos amparados por la Constitu-
cién Nacional (CN) y los Tratados Internacionales. De manera que la nocién de
“interés general” no apunta tanto a lo cuantitativo sino mas a los efectos cualitati-
vos que sobre la sociedad despliega la actividad.

Estamos en el campo del charity sector, o mejor, del voluntary sector, vale decir,
del sector privado social.

De acuerdo a lo expuesto y en no pocos casos tanto la actividad de la organiza-
cion como sus fines requieren de mayor profesionalismo y preparacién. Los recur-
sos son escasos y la educacidn se ocupa en vislumbrar cémo el poder privado debe
hacer uso de aquellas herramientas que el mismo poder privado debe organizar.

En la descripcion del fenémeno juridico es menester un examen puntal de an-
tropologia juridica que permita comprender las necesidades y las aspiraciones
humanas; y ello, desde luego, sin olvidar la variable axiolégica ni subestimar la
dimensién normativa.

Eso ocurre cuando se trata de analizar la realidad juridica de aquellas entidades
destinadas a informar, contener u orientar a familiares de quienes sufren determi-
nadas patologias (por ejemplo sindrome de Asperger, o en su caso, sindrome de
Down y su fuerza por la inclusién de aquellas personas que sufren la enfermedad).

En funcién de lo expuesto, podriamos preguntarnos en qué medida el andlisis
permite receptar aquellos datos que la practica reserva, y ello, al pretender subsu-
mir éstos ultimos a los lineamientos trazados por el orden juridico.

Como se dijo, se trata de una interpretacion acorde a los nuevos tiempos, y a su
vez, acerca de tradicionales estructuras que el Derecho contempla desde siempre
pero que ahora meritan un nuevo rol.

A su vez, si aludimos a nuevos lineamientos nuestro analisis no puede estar
alejado de saber puntualizarlos y ello desde una mirada visceral y lo mds ajustada
posible a la misién de aquella organizacion.
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Esto ultimo permite aseverar que los nuevos aspectos imprimen a la materia
juridica de atractivos resortes que el hombre de derecho no puede ignorar, y ello,
a fin de alcanzar un ajustado analisis juridico.

IV. Desarrollo de la problematica
IV.1. La persona juridica

IV.1.1. Lineamientos generales

En un erudito abordaje de la temética aqui considerada, el catedratico espanol
Federico De Castro y Bravo decia que en tanto el hombre, la persona fisica, es una
realidad con la que el Derecho cuenta como algo inmediato e insoslayable; a la
persona juridica no se la ve ni se la toca; se nos presenta con los signos de una
entelequia juridica. Posiblemente por ello sea uno de los grandes tépicos de la
ciencia y quizds ninguna otra figura juridica haya originado tantas teoriasy discu-
siones (De Castro y Bravo, 1991: 261).

Advertia el autor que como toda figura juridica estd basada en exigencias socia-
les pero también conviene estar prevenido y no utilizar siempre el término perso-
na juridica pues se pueden cubrir con un mismo rétulo realidades de muy distinto
valor y contribuir de ese modo a la degeneracion de la figura.

A su turno, el gran jurista José Luis De los Mozos (1988) advertira acerca de la
necesidad de un nuevo sentido de la utilizacién de la expresion persona juridi-
ca. Esta guarda relacion con intereses juridicos, vale decir, intereses merecedores
de la tutela juridica. De alli que es un concepto técnico que obedece a una aguda
diagnosis de la realidad y que da lugar a una escala de tipos singulares y no a una
categoria general.

En opinidn del citado catedratico el concepto persona juridica tiene un sen-
tido instrumental ya que alude a la idea de fin y de objefo como fundamento del
reconocimiento por parte del ordenamiento juridico de esa personalidad (De los
Mozos, 1988: 257).

El caracter instrumental estd en funcidn a los intereses individuales pues el fin
del Derecho es realizar los intereses humanos a los que sirve.

En palabras de Lacruz Berdejo (1998) la persona juridica es un ente transindi-
vidual al que el ordenamiento reconoce subjetividad. Ello es asi, considerando las
limitaciones que el individuo (en soledad) exhibe (ars longa, vita brevis), y de alli,
que las finalidades se realizan de una manera mas perfecta y econémica coope-
rando varios hombres en grupo.
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No es ocioso adelantar que el objeto constituye el fin de la institucién y es el
determinante de la capacidad del ente.

IV.1.2. La cuestion el Cédigo Civil y Comercial
a) Aspectos generales

La Persona Juridica aparece regulada en el Titulo II del Libro Primero (Parte
General), manteniendo la diferenciacion entre personas juridicas publicas y per-
sonas juridicas privadas (articulos 145 y ss. CCiv. y Com.).

Entre los Fundamentos primeros del Cédigo Civil y Comercial (que fuera apro-
bado por ley 26.994) senala que la experiencia argentina no evidencia insuficien-
cia de posibilidades asociativas y sea bajo formas juridicas personificadas o no. La
enumeracion de las personas juridicas privadas se deja abierta ya que la perso-
nalidad es conferida por el legislador como un recurso técnico segtin razones de
conveniencia o necesidad (articulo 148 letra i del CCiv. y Com.). De manera que
otras normas legales pueden ampliar el catdlogo de las existentesy sin perjuicio de
que la fuerza jurigena de la voluntad pueda crear personas juridicas privadas pero
dentro del marco de las formas admitidas.

Por su lado, el articulo 141 del Cédigo Civil y Comercial define a la persona
juridica como todos los entes a los cuales el ordenamiento juridico les confiere
aptitud para adquirir derechos y contraer obligaciones para el cumplimiento de
su objeto y los fines de su creacion.

Como eslégico suponer por la mentada normativa se mantiene la posibilidad de
que la persona juridica pueda adquirir derechos y contraer obligaciones en cuanto
sirva aquella al cumplimiento del objeto y fines para el cual han sido creadas.

b) El aspecto teleoldgico en el Cédigo Civil y Comercial

El derecho de asociarse con fines ttiles (articulo 14 de la CN) encuentra en la
tematica de las asociaciones civiles su mas pristina expresion.

Como lo deja ver la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo
16) la libertad de asociacién debe ser mensurada en funcién de los mas diversos
fines (ideoldgicos, culturales, etc.) y el ejercicio del derecho de asociacién sélo
puede estar sujeto a restricciones legales y en casos muy puntuales o razones ne-
cesarias en una sociedad democrética.

En nuestro medio, las asociaciones civiles aparecen reguladas en la Seccién 12
del Capitulo 2 del Titulo II en el Libro Primero. En tanto que las simples asociacio-
nes hacen lo propio en la Seccién 22 del mismo lugar.
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Si bien el Cddigo no define a la asociacion civil puede decirse que, si es de pri-
mer grado, se trata de una union estable de personas fisicas que persigue un fin
de bien comtn, no lucrativa. Si la asociacion se realiza entre personas juridicas
estamos ante las asociaciones de segundo grado (Asociacién de Futbol Argentino)
que nuclea a asociaciones de primer grado. Lo expuesto no impide la existencia
de asociaciones de tercer grado compuestas a su vez por las de segundo grado
(Federacién Internacional de Fuatbol).

Las fundaciones —a su turno— es una persona juridica que carece de miem-
bros y que posee un patrimonio destinado al fin establecido por decisién unilate-
ral del fundador. En linea con lo expuesto puede ser interpretado el articulo 193
del Cdédigo Civil y Comercial que destaca la finalidad de bien comun de la funda-
cién y que esté ausente el propoésito de lucro.

Al decir que carece de miembros y al recordar que el fundador no mantiene
ninguna vinculacién con la fundacién una vez que ésta ha obtenido personeria
juridica; es en funcién de ello, que el consejo de administracion es el 6rgano de
la fundacién encargado de cumplimentar la voluntad del fundador (articulo 201 y
concordantes y sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 202 del Cédigo).

No debe perderse de vista que la afectacion patrimonial es el rasgo preeminen-
te de las fundaciones. Como dice Morillo Gonzélez el fin de la fundacién consti-
tuye la causa del desplazamiento patrimonial, es decir, la causa liberalitatis y una
vez producido el desplazamiento patrimonial, el fin pasa a ser el niicleo en torno
al cual gira toda la actividad fundacional (Morillo Gonzalez, 2001: 59).

En sentido concordante, el articulo 168 del Cdodigo sefiala que en materia de
asociaciones el objeto no debe ser contrario al interés general o al bien comun.

En primer lugar al aludirse al interés general pareciera protegerse la diversidad,
y ello, en el seno de una sociedad pluralista que como tal y con amplitud excluye
una vision parcial y sea que se refiera a fines culturales, sociales, literarios, etc. En
este sentido parece dirigirse el propio texto del articulo 168 del Codigo.

A su vez y sin perjuicio de lo que se expondra mas adelante, con la nocién de
bien comiin no sdélo se alude a la defensa de intereses sectoriales sino que se as-
pira a que la labor del ente coadyuve de una forma u otra a contribuir al bienestar
general, lo que a su turno no excluye que la asociacién sea un instrumento que
contribuya al desarrollo o crecimiento personal aiin de minorias que puedan su-
frir discriminacién. Este dltimo aspecto del concepto madre (y tal como veremos)
es el producto de una evolucién jurisprudencial.

En tanto, la preeminencia del aspecto teleolégico aparece también al definir a
las fundaciones. En efecto, el articulo 193 del C6digo pone el acento en la finalidad,
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como también, hace lo propio en cuanto al destino del patrimonio. Al carecer de
miembros puede decirse que el bien comun en la fundacidn es de su esencia, y es
asi no bien se repara que se trata de un patrimonio consagrado a ese fin.

A su vez, tanto en las asociaciones como en las fundaciones el principio de es-
pecialidad funda una limitacién a la esfera de actuacién y por cuanto el ejercicio
de operaciones extrafias implicaria un cambio de objeto. Ello no seria vilido —por
cierto— en cuanto no estuviera previsto en los estatutos.

Esa limitacion intrinseca a la capacidad del ente no impide que la persona juri-
dica pueda realizar aquellos actos que —directa o indirectamente— contribuyan
al cumplimiento de los fines de la entidad.

Sila interpretacién ofrece dudas debe estarse por la validez del acto, vale decir,
por el principio de conservacion se tiende a excluir la posibilidad de declararlo
nulo.

Tras lo expuesto debe considerarse la idea de que toda actividad de la persona
juridica tiende al cumplimiento del fin para el cual fue creada y por cuanto este
ultimo es el factor que justifica la creacién del ente y su reconocimiento por el
Derecho.

A su vez, la doctrina nacional coincide en que la finalidad debe ser licita, posi-
ble y determinada; y desde luego debe tender al bien comun.

Como se advirtig, en materia de Asociaciones el articulo 168 del Cédigo lo
sugiere cuando alude también al interés general. Como destaca Cahian (1998) la
esencia de la Asociacion es el bien comtn que puede ser visto como el bien del
grupo, de la organizacion o de la corporacion, y que a su vez, se proyecta a toda la
sociedad.

c) Elaspecto teleolédgico y la jurisprudencia

No se puede dejar de recordar que es paradigmatica la evolucién que la juris-
prudencia ha exhibido en torno a la nocién de bien comun, y ello, a fin de otorgar
o no personeria. En un principio, nuestra Corte Suprema entendié (por mayoria)
que la simple defensa de una condicidn sexual no hace al bien comun que la ley
exige para el otorgamiento de una personeria (Corte Suprema, 1991).

Tras adecuar sus estatutos y apuntando sobre todo al compromiso de luchar
contra la discriminacion y a la activa participacién en campanas de educacidn,
diagnodstico y tratamiento del sindrome del sida, en efecto, se revirtié aquella
decision del méximo Tribunal.
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La nocién de bien comun es una variable que se ajusta a las épocas pues no
puede desconocerse que encierra un componente socioldgico de decisivas pro-
yecciones al momento de discernirlo.

A tono con lo expuesto, tras un largo recorrido y siguiendo a la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, nuestra Corte Nacional consider6 que el bien
comun debe considerarse como integrante del orden publico de los Estados de-
mocraticos y referido a las condiciones de vida social que permite a los integrantes
de la sociedad un mayor desarrollo personal y la vigencia de los valores democra-
ticos. El derecho de asociacién consagrado en nuestro articulo 14 de la CN y los
tratados internacionales de igual jerarquia reconocidos por el articulo 75 inciso 22
de la CN reconocen el derecho de asociarse y no debe ser restringido sin razones
que lo justifiquen (Corte Suprema, 2006).

De alli que no es decisivo considerar si el bien comtn esté referido (o no) a
un grupo de personas solamente. Esa jurisprudencia alude a que aquella nocién
estd referida (mds bien) a las condiciones de vida social y que permita a los inte-
grantes alcanzar el mayor grado de desarrollo personal. Siendo asi, el imperativo
se vincula a la organizacion de la vida social preservando y promoviendo la plena
realizacion de los derechos de la persona humana.

En linea con lo expuesto y considerando las fabulosas proyecciones de bien co-
mun como fin de la fundacién (articulo 193, CCiv. y Com.), ha llevado a que la
Corte Suprema haya incorporado a un expediente a Fundaciones Ambientalistas
(como Greenpeace Argentina o Vida Silvestre) y las haya aceptado en el caracter
de amigas del tribunal a fin de que brinden informes y sugerencias relativas al ob-
jeto de su creacion. En el caso, el cese inmediato y definitivo de desmontes y talas
indiscriminadas de bosques (Corte Suprema, 2009).

En definitiva el llamado fin de la entidad no se plasma —s6lo— en un deber de
complementario o subsidiario del Estado. Sino que ademds de complementario
es colaborativo, y a su vez, coopera con los poderes publicos en aquellas areas
en que estan capacitados y que tienen la obligacion ante la sociedad de saber dar
apropiada respuesta.

IV.2. El Tercer Sector y las Organizaciones No Gubernamentales

IV.2.1. Lineamientos Generales

La problematica referida a las asociaciones, simples asociaciones y fundacio-
nes (articulos 168 y ss. Codigo Civil y Comercial) puede ser analizada desde el
campo socioldgico del Tercer Sector.
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Sin perjuicio de lo que mads adelante se expondrd, se recuerda las elucubra-
ciones llevadas a cabo por el socidlogo norteamericano Robert Wuthnow (1991).
Este autor sostiene que la sociedad puede ser analizada como si estuviera dividida
en diversas zonas o regiones de actividad. El sector estatal abarca una serie de
actividades organizadas y legitimadas por poderes coercitivos formalizados (y en
las sociedades modernas, coordinados centralmente). El mercado resulta del con-
junto de actividades que implican el intercambio de bienes y servicios lucrativos,
fundados en el mecanismo de los precios sobre la base de la oferta y la demanda.
El tercer sector puede ser definido, residualmente, como aquellas actividades en
que el principio dominante no es ni la coercidn formal ni el intercambio lucrativo
de bienes y servicios. Se basa en actividades voluntarias en el doble sentido de
estar libres de coercion y de los constrefiimientos econémicos de la ganancia. En
resumen, el concepto de sector se utiliza para designar tipos de actividades en
funcién del principio dominante de articulacion: en el sector estatal domina la
coercion formal, en el econémico la ganancia, y en el tercer sector, el “voluntaris-
mo” (Wuthnow, 1991: 8 citado por Arifio, 2007).

Sin pretender agotar la problemética puede al menos avistarse a qué tipos de
dindmica nos referimos.

No estd de mds recordar que en la especie aludimos a instituciones privadas
consagradas al bien comun y al interés general. En ese sentido el articulo 5 de la
ley 25.855 (Voluntariado Social) enumera aquellas actividades enmarcadas en la
mision concreta de la entidad-actividades relativas a los servicios sociales, educa-
tivas, culturales, deportivas, sanitarias de cooperacion al desarrollo, defensa del
medio ambiente, etc.

Se trata de aquellas instituciones o entidades que poseen los cinco rasgos si-
guientes: estar organizada, ser privada, no repartir beneficios entre los propieta-
rios o administradores, gozar de autonomia y tener un marcado grado de partici-
pacién voluntaria.

El encuadre socioldgico yla mision concreta permiten hacer lugar a un moder-
no dimensionamiento, y a su vez, efectuar aquellas consideraciones que se ven
impuestas por la realidad.

Es que la complejidad de esta ultima y los innumerables factores que angustian
al hombre moderno imponen una nueva forma de concebir a los tradicionales
entes.

En ese hilo conductor, es posible advertir algunos agentes que han provocado
(desde los afios setenta aproximadamente) el nacimiento de un sector diferente al
Estado y al mercado.
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La mayor proximidad a los problemas (sus causas y consecuencias) hace que la
solucidn sea més eficaz sila misma busqueda se halla en quienes no sélo lo cono-
cen sino ademas lo sufren.

A suvez, la participacion de la ciudadania le asigna un rol activo y no un simple
receptor de la ayuda.

La labor sociocultural del Tercer Sector implica una transformacién del indivi-
duo ya que de simple espectador pasa a ser un factor que ayuda a pensar acerca
de la manera de solucionar o amortiguar los conflictos. De aqui se desprende un
matiz socio-educativo de innegables proyecciones.

Las asociaciones y fundaciones son el vehiculo eficaz a los efectos de llevar a
cabo esas transformaciones, y a su vez, no se trata de pregonar un asociacionismo
andrquico o sin reconocimiento legal.

En ese sentido las aludidas organizaciones dan cuenta de un particularismo,
es decir, de una mayor concentracion o focalizacién del problema que la motiva.
Nadie como la organizacidn conoce las aristas y proyecciones de la problematica
que la envuelve. Hacia el amortiguamiento de aquellos efectos perniciosos de esta
dltima se dirige la actividad de la organizacion.

Tampoco es aconsejable que el Tercer Sector mantenga vinculos de subordina-
cioén con el mercado, pues lo ideal es que sea lo mayormente independiente posi-
ble a todo poder que pueda influir en sus decisiones aun cuando éste sea privado.

Como bien se ha sefialado, cuando aludimos a Organizaciones del Tercer Sector
lo hacemos en relacién a formaciones sociales intermedias en relacion al binomio
Estado-Individuo. Se presentan como subjetividades sociales portadoras de una
cultura organizativa en la que los derechos de la ciudadania adoptan un caréac-
ter relacional. Esta perspectiva observa que el Tercer Sector debe analizarse como
producto de la diferenciacién societal en condiciones de creciente complejidad
social (Donati).

Esdecir que amedida que la dindmica socialloimpone, la necesidad de atender
a esa problemadtica (la misién) implica considerar que internamente esas entida-
des estan predispuestas a organizarse en funcion del fin amplio que las preordena.

Se trata de subjetividades que nacen de la exigencia de dar respuesta a nece-
sidades sociales especificas y a tono con la complejizacién de la sociedad que re-
quiere de un sistema funcionalmente diferenciado.

De ello se desprende que entre sus rasgos definitorios se encuentra el de po-
seer una cultura propia, y ademads, las motivacionesy valores culturales del Tercer
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Sector son funcionales al altruismo y a la solidaridad que surge de la relacion
intersubjetiva.

El carécter relacional, en suma, recibe la impronta de las motivaciones y valo-
res que se ordenan en torno a una normatividad y funcionamiento propio de la
entidad.

De esto ultimo surge la movilizacién de recursos particulares y de la combina-
cién apropiada de los mismos.

De alli que ejerce un rol propio en el marco de la sociedad y se especializa en
generar nuevos derechos relacionales.

De lo expuesto se desprende que son sujetos que expresan formas organizati-
vas y operativas a través de las cuales se lleva a cabo la misién que a su vez es la
caracteristica propia de la entidad.

IV.2.2. Acerca de las Organizaciones No Gubernamentales

Siguiendo a Biagosch (2000) puede decirse que una tendencia vinculada al
asociacionismo lo constituyen las denominadas Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG) (denominacién acunada por las Naciones Unidas) y que ejercen
sin duda una notable gravitacion.

Lo expuesto da cuenta del fuerte impacto que aquellas tienen no sélo a nivel
local (conocidas también como Organizaciones de la Sociedad Civil) sino también
internacional en dénde suelen exhibir un altruismo de mayor madurez y raciona-
lizacién, conduciendo a una proteccion internacional de los derechos humanosy
contribuyendo al desarrollo sostenible de todo el planeta.

Las denominadas Organizaciones No Gubernamentales de desarrollo (ONGD)
estan vinculadas a problemas econdémicos y sociales, y que a su vez, estan desti-
nadas a satisfacer necesidades de los grupos mas desfavorecidos sobre todo en los
paises del Tercer Mundo.

Martinez Sanchez dice que el concepto no gubernamental aplicado a estas or-
ganizaciones da cuenta de una nueva filosofia del desarrollo, enfatizando la agi-
lidad y eficacia frente a la burocracia estatal para movilizar recursos con rapidez
y capacidad. En este sentido no se descuenta que los principales actores sean los
mismos beneficiarios convirtiéndose asi en protagonista de su propio desarrollo
(1998: 50).

A esto ultimo apunta el aspecto socioeducativo del que habldramos.
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De lo expuesto puede concluirse que las Organizaciones No Gubernamentales
han aportado un nuevo enfoque en la cooperacién internacional al desarrollo.

Se trata sobre todo de una cultura propia lo que le permite hacer frente a los
problemas de adaptacion e integracidon percibiendo y valorando aquellos aconte-
cimientos a los que se enfrenta en el desarrollo de sus actividades.

Hay en efecto una cultura organizativa que proporciona expectativas, metas,
intereses y valores que favorecen la construccién de un ambiente propicio para el
desarrollo.

Suele aludirse ala necesidad de contar con una imagen como variable estratégi-
ca lo que le permite fidelizar y captar su componente humano sea como donante,
colaborador ocasional, o bien, voluntario.

IV.2.3. El concepto de no lucratividad

Es una nota medular (propia) de las organizaciones aqui consideradas. Los ci-
tados articulos 168y 193 del Cédigo aluden a este aspecto, referido desde luego al
objeto principal.

Alolargo del siglo XX se ha abierto paso en la literatura econdmica anglosajona
alaidea de organizaciones no lucrativas (non profit organization), y de alli, que la
no distribucién de beneficios pasa a ser una nota caracteristica.

También puede recordarse el Nonprofit Sector o de la Nonprofit Organization
(NPO) que tiene su epicentro en los Estados Unidos desde la década de los anos 70
y que da cuenta de diferentes estudios acerca del sector no lucrativo.

Un enfoque puro de la NPO alejaria la mentada idea a la propia de Economia
Social si es que esta ultima no es totalmente indiferente al criterio de no lucrati-
vidad. Aquella mirada, en efecto, excluye del Tercer Sector la distribucién de be-
neficios y ello es asi cualquiera sea la modalidad. Es un tema para el andlisis que
—obviamente— excede a los presentes desarrollos.

Por lo pronto, la ley espafiola sobre economia social destaca que es un prin-
cipio orientador de esa idea la primacia de las personas y el fin social sobre el
capital, sin perjuicio de la gestién auténoma y transparente de la entidad (articulo
4ley 5/2011).

Por el principio not-for-profit se exige que dichas organizaciones no se hayan
creado con el objetivo de generar beneficios ni de obtener rentabilidad financie-
ra. Si bien lo expuesto es exacto, sin embargo, el cumplimiento de la mision hara
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necesario contar con aquellos recursos que den potencialidad a la actividad pro-
pia del ente y que respondan a sus planes estratégicos.

A su turno, en Francia se desarroll6 el concepto de economia solidaria y que
corresponde (partiendo de tres polos) al mercado, al Estado (redistribucién) y a
un polo de reciprocidad, es decir, a un intercambio no monetario en el dmbito de
la sociabilidad primaria identificadas sobre todo con el asociacionismo (Monzdén).

Ahora bien, cuando se alude al caracter no lucrativo no impide ello que las
actividades para el cumplimiento del objeto aporten ganancias econdémicas, y se
entiende que la organizacidon no puede repartir el excedente monetario entre los
particulares ni una devolucién a los miembros de una posible ganancia.

Sin embargo, lo expuesto no impide que pueda tener ingresos por los servicios
que pueda llegar a prestar si una consideracion estratégica aconseja cobrar por la
prestacion de aquel o de algtin modo se obtienen beneficios correctamente apli-
cados a la misién de la institucién.

En el V Congreso Nacional de Derecho Civil y las XXII Jornadas Nacionales de
Derecho Civil se sostuvo que las asociaciones y fundaciones pueden realizar acti-
vidades lucrativas en la medida en que su producido se aplique al cumplimiento
del objeto previsto en los estatutos.

Se expreso también que pueden participar en sociedades comerciales aunque
los limites a esa participaciéon deben ser impuestos por el legislador nacional. Este
aspecto es visto con cierto recelo por parte de la doctrina (abstencion de los Dres.
Mayo-Tobias).

Es posible pensar que las organizaciones sin fines de lucro no reparten divi-
dendos sin perjuicio de obtener beneficios gracias a los cuales pueden seguir in-
virtiendo segun las proyecciones estatutarias.

A su vez, la posible rentabilidad econémica proporciona libertad de actuacion
al ente y al independizarlo de todo control (directo o indirecto) que —en definiti-
va— termine por erosionar la autonomia de la entidad, y desde luego, en un todo
de acuerdo a su impoluta planificacion estratégica.

IV.2.4. La misién y una manera de dimensionar el objeto de la entidad

Desde su prolifica visidn, ya Ferrara sostenia que las personas juridicas pueden
definirse como aquellas instituciones formadas para la consecucién de fines y que
son reconocidas por la ordenacién juridica como sujetos de derecho.
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Ese fin es larazon de la existencia y se lo debe ver como el sustrato constitutivo
de la persona juridica, y a su vez, como lo determinante del objeto de su actividad.

De manera que la persona juridica tiene capacidad para realizar todos los actos
que tengan relacién directa o indirecta con el cumplimiento del objeto. En esta
idea predomina un criterio amplio que sea determinante de la esfera de actuacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, el articulo 156 del Cédigo Civil y Comercial esta-
blece que el objeto de la persona juridica debe ser preciso y determinado. Es decir,
deben evitarse vaguedades o ambigiliedades en su formulacion.

Esto ultimo es légico ya que la delimitacién del objeto es una pauta que deter-
mina la capacidad del ente y a su vez fija la competencia de los 6rganos, lo que no
excluye sin embargo una pluralidad de actividades sean éstas principales, norma-
les y/o0 secundarias.

En el desarrollo y consecucion del objeto, surge la necesidad de apreciar tam-
bién aquellos medios adecuados para el cumplimiento del fin y cudl es la activi-
dad relevante a efectos de alcanzarlo.

Como dice Martinez Sanchez, las Organizaciones del Tercer Sector tienen
como objetivo primario cumplir la mision para las que fueron creadas. De manera
que todas las decisiones y acciones que toma la organizacién estdn motivadas por
el deseo de llevar a cabo la misidn, de preservarla, extenderla y perfeccionarla.

La misién se da en el marco de la planificacion estratégica del ente y recoge
el proposito de la entidad. Es el instrumento operativo en base al cual se articula
el proceso de planificacién de la entidad lo que implica identificar y analizar las
demandas de los diferentes colectivos que la integran e interactiian con la misma,
y sea desde los mismos voluntarios hasta empleados o destinatarios de la orga-
nizacion. De alli que definirla implica explicitar la razén de ser de la entidad, sus
valores y principios subyacentes o de base, su filosofia, sus fines, sus demandas
externas, normas éticas de organizacion, y consecuentemente , su propio compor-
tamiento (Sajardo Moreno, 2012: 242).

Tanto la misién como la ideologia deben ser cuidadosamente preservadas y es
posible advertir que aquellas mantienen estimables proyecciones juridicas.

Por lo pronto, debe tenerse en cuenta que la misién estd enmarcada en el cum-
plimiento del objeto y en los fines de la entidad (articulos 141 y 156 del CCiv. y
Com.), vale decir, aquella estd determinada por la capacidad de la organizacién
(principio de especialidad).
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La violacién del articulo 141 del Cédigo provoca la nulidad absoluta del acto
en cuestion, y por tanto, amplia legitimacién activa para alegar, es inconfirmable e
imprescriptible —articulo 387 del Cédigo (Alterini)—.

En materia de fundaciones y no estando en juego intereses publicos, como bien
lo deja ver la jurisprudencia (aunque reformulando los lineamientos y a la luz de
los presentes desarrollos), agotada una misién por haber devenido imposible,
puede el mismo consejo de administraciéon proponer cambios o modificaciones
que respeten el objeto principal por el cual el ente fue constituido, sin perjuicio
(obviamente) de la competencia que al respecto mantiene la autoridad de contra-
lor —articulos 29 y concs. ley 19.836; o articulo 216 y concs. CCiv. y Com.— (CN-
Civ., sala D).

A su turno, la mision es el factor motivante de la actividad, es decir, de la deci-
sién coherente con el fin de la entidad.

De lo expuesto se desprende, que la mision es la fuerza conductora que permi-
te a la organizacion orientar sus servicios de modo que aquella no puede sustraer-
se del cumplimiento del fin que justifica su existencia. De manera que la misiéon
responde al punto de vista de la gestion estratégica.

Lo expuesto deja ver que el andlisis juridico no s6lo debe recaer sobre la fina-
lidad del ente sino también acerca del cumplimiento concreto de la misién que
aquel tiene.

Sin querer hacer foco en ningtin caso concreto, a veces la jurisprudencia parece
haber censurado el fin de la entidad cuando en rigor ha juzgado las objeciones
que merece el cumplimiento de la misién, como asi, la ideologia del ente.

Debe comprenderse que se puede objetar a una misién concreta, pero a su vez,
ello no es motivo para desaprobar el preciso fin de la entidad.

Al s6lo efecto de apuntar acerca de la relevancia del distingo, en una antigua
casuistica (Corte Suprema, 1991) se puso sobre el tapete que combatir la discrimi-
nacion (fines de la entidad) de ningtin modo implica, necesariamente, reivindicar
el valor ético de una determinada condicién sexual (posible misién del ente). Y
desde esa misma postura disidente se enfatizé que no se combate la discrimina-
cion si el mismo Estado al denegar la personeria, limita la libertad de aquellas mi-
norias que tienen una forma de vida diferente a la del resto de sus conciudadanos.

En esa senda, lo censurable que pueda resultar la misiéon no se confunde con
los fines que persigue la asociacion, y que se encaminan a asegurar el respeto de
la dignidad humana de un conjunto de personas.
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Tan esto es asi que la solucién final del fallo fue revisado y ajustado a los nuevos
lineamientos.

Obsérvese que la mision (mission en el idioma anglosajon) puede ser conside-
rada en funcién de la filosofia y estrategias.

La Filosofia permite ver los valores de la Organizacién y si responde o no a la
realidad, lo que implica meritar la manera que tiene de comunicar esa imagen
junto a otros valores éticos y culturales.

Muy unido a lo anterior, la imagen de la entidad puede ser considerada como
variable estratégica para las ONG (Martinez Sanchez).

Aquella permite solidificar y mantener aquellos grupos de interés que susten-
tan al ente como asi permite captar donantes y fidelizar el componente humano
que lo avala. A su vez, debe educar y posibilitar que ese capital humano de la enti-
dad se desenvuelva en un clima flexible e innovador.

Los destinatarios de la misién no son pasivos sino simétricos en relacion a los
actores que comprometen la misién, y alli, que observan un rol relevante en la so-
lucién que los motiva y que ala postre hace ala promociény tutela de los derechos.

De lo expuesto se deduce que el cumplimiento de la misi6n es un imperativo
ineludible paralas entidades que constituyen el Tercer Sector observando una im-
portancia visceral desde el punto de vista estratégico.

Muchas veces el operador juridico debera volcar su andlisis en éstos aspectos
que concretizan pero por si no agotan los fines del ente.

IV.3. El voluntariado

IV.3.1. Lineamientos generales

En el cumplimiento de la mision las entidades suelen sostenerse en el trabajo
voluntario y éste a su vez desarrolla su actividad en el marco de aquellas. Siendo
asi hay pautas de interaccion social, implicacion activa y un mutuo acople de es-
tructuras funcionales.

A su vez, debe comprenderse que la magnitud o gravedad de aquellos factores
que demandan ayuda requieren a su vez la superacion del puro voluntarismo, vale
decir, la actuacidn individual aislada o esporadica; y a su vez, bien intencionada
pero poco eficaz.
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Es que laimperatividad de los hechos suelen superar a las buenas intenciones y
la gravedad de los fenémenos (sociales, econémicos, etc.) impondré la adaptacion
de un concepto dindmico.

A su vez, ese dispositivo humano especializado debe ser reconducido a tra-
vés de organizaciones —publicas o privadas— que tengan suficiente aptitud de
asumir sinérgicamente el esfuerzo, el entusiasmo y la dedicacién responsable de
aquellos individuos involucrados en aquella actuacion.

Entre el voluntario y la organizacién se suscribe un Acuerdo Béasico Comun
(ABC), por el cual el primero se adhiere a la misién de la segunda y que entre otros
requisitos se establecen los derechos y deberes de las partes; actividades compro-
metidas y tiempo de dedicacién, formas de desvinculacidn, etc. (articulo 8° ley
25.855).

Puede decirse que la nocién de voluntariado se relaciona a una agrupacién de
personas que con motivaciones y finalidades acordes (mas un sentido altruista y
desinteresado) tienden a especializarse en el campo de una problematica social
concreta. Se trata de un dispositivo humano cualificado (no necesariamente pro-
fesional) que actia en dmbitos diversificados, y que a su vez, exige capacitaciény
un ambiente organizado.

El articulo 1 de la ley 25.855 alude a la participacién solidaria de los ciudadanos
y en actividades sin fines de lucro.

La materializacidn del valor solidaridad se conjuga con el fortalecimiento de
la ciudadania activa, y en este dltimo aspecto a través de la participacion social
reconducida hacia organizaciones que tienen aptitud para aprovechar el esfuerzo
y dedicacion de los voluntarios.

La dogmatica comparada lo ha conceptualizado diciendo que el voluntariado
es el ejercicio libre, organizado y no remunerado de la solidaridad ciudadana, for-
mandose y capacitindose adecuadamente (Yubero-Larranaga).

Siendo asi, una primera vision del problema consideraria que el tiempo libre y
su empleo productivo son los factores por antonomasia que tiene el voluntario. La
tarea (en si) pasaria a ser secundaria.

Sin embargo, si se piensa en el voluntario cuya mision es estar al lado de quien
sufre enfermedades angustiantes, o bien, debe ayudar a quien se halla envuelto
por la injusticia y el maltrato (violencia de género por ejemplo) o a quien es vic-
tima de un desastre ambiental; al fin puede decirse que todo coadyuvaré a pen-
sar que ya no se trata de brindar contenido al vacio existencial, sino més bien,
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de comprometerse y de instruirse para la ayuda (misién) y ello ante un delicado
factor angustiante.

En definitiva, una vision mas exacta del problema no puede dejar de ver que
la labor del voluntario no se resume sélo a cubrir un excedente de tiempo sino
también a saber fabricarse una energia sobrante que le permita (con temple sufi-
ciente) sumergirse y consagrarse a una labor dificil y gratificante a la vez pero que,
sin embargo, suele presentar enormes desafios personales.

IV.3.2. El trabajo voluntario y la misién

A tono con los desarrollos que anteceden, el trabajo voluntario se subsume en
la misién que lo compromete, y que independientemente de su forma juridica ha-
cen posible la efectivizacion de programas o proyectos que persigan el bien co-
mun o interés general (articulos 1y 2, ley 25.855).

La misién inscrita en aquellos programas o proyectos se erige en el comun de-
nominador entre el voluntario y quien es acreedora de la actividad de aquel. En
ese tono, en el seno de la organizacion hay una transmisién de valores, y a su vez,
la capacidad de conocerlos crece si uno estd dispuesto a someterse a ellos. A su
vez, mas que adquirirlos por el discurso o la ensefianza se alcanza a través de la
préctica y la experiencia que proporciona el compromiso con la mision.

Con esa logica, hay un intercambio de actitudes y el s6lo hecho de compartir
la angustia suele solidificar vinculos enriquecedores entre el voluntario y el bene-
ficiario, y si bien desde roles diferentes, han de compenetrarse mutuamente en
funcién de la solucién del conflicto, o al menos, aligerar o hacer més llevadera la
angustia.

En ese orden, los estudios llevados a cabo allende nuestras fronteras, no sub-
estiman el anélisis de las motivaciones que llevan al voluntario a encarar su tarea.
De alli se vislumbran las repercusiones que ello tiene para la gestion del programa
del voluntariado ya que en funcién de las motivaciones puede pensarse en estra-
tegias a fin de lograr su permanencia (Chacén y otros).

Se trata de una orientacién funcional que tiende a distinguir las motivaciones
de las expectativas del voluntario y de alli captar aquellos aspectos simbdlicos atri-
buibles al voluntariado.

En ese sentido si se analiza el texto de la ley 25.855 varias de sus directivas no se
distancian de aquel aspecto.
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Asi por ejemplo el derecho del voluntario a que se lo capacite objetivamente o
que a que se lo informe debidamente acerca de su gestion (entre otros, articulos 6
letras a, b; 7 letras a, b, ley citada). Aquellos son aspectos que presuponen tener lo
mads claro posible qué se propone y cudles son sus motivaciones, y de alli, preten-
der solventar fundadas expectativas.

A su vez, se trata de moverse en torno a una nueva dindmica: el trabajo por
equipos, a una deliberacion creativa y a ceder posiciones si las circunstancias lo
imponen. Comprender que la organizacion es lo prioritario y que ésta debe tener
como meta una actividad ajustada a la misién de aquella.

Todo coadyuva a una nueva cultura que —entre otras tantas cuestiones— enri-
quece y compromete ejerciendo efectos transformadores en funcidon de una labor
sincera y responsable.

El consagrarse a una problemética (misién) da cuenta de la posibilidad de anti-
ciparse a las necesidades sociales ya que la dedicacién del voluntario lo lleva a re-
cibir una preparacion lo suficientemente completa como para prever el desarrollo
probable de los acontecimientos.

Puede aludirse al paradigma del “don” y de la suficiente dedicacién como cri-
terio preponderante de un comportamiento responsable (Béjar). El altruismo y la
solidaridad se vinculan a la conducta del voluntario y ésta se traduce en ese “don”
o forma de ser que sin vinculacion y sin esperar devolucidn alguna se plasma en
un acto de entrega.

De alli que el voluntario no sélo debe recibir informacién sobre los objeti-
vos y actividades de la organizacién sino también debe adquirir capacitacién
para el cabal cumplimiento de su actividad (articulo 6 letras a y b, ley 25.855).
Ello implica decir que la misién es asumida como acto de entrega y también de
responsabilidad.

Puede verse en el voluntariado duradero un altruismo organizado y en él se
puede vislumbrar una interdependencia de dos individuos implicados en una
problemdtica comun. El voluntario ayuda con su actividad organizada, y el be-
neficiario de esta tltima brinda a aquel el discurso que moviliza la ayuda. Puede
hablarse de roles que mutuamente se enriquecen.

Algunos autores vislumbran alli el posible interés que moviliza al volunta-
rio (Béjar). Otros ponen mds acento en la solidaridad y el interés por el bie-
nestar social sin excluir motivaciones personales para su realizacién (Yubero
- Larranaga).

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. UNLP. Afio 14 / N2 47 - 2017. Impresa: ISSN 0075-7411
Electrénica: ISSN 2591-6386



EL TERCER SECTOR Y EL ALTRUISMO RESPONSABLE (PERSPECTIVAS DE LAS ENTIDADES 141
SIN FINES DE LUCRO) - LUIS ALBERTO VALENTE pp- 117-151

IV.3.3. Cualidades de la actividad voluntaria

Es posible que se trate de participar e implicarse en la realidad del otro, lo que
significa sumergirse en su mundo emocional, respondiendo a un pluralismo mo-
tivacional de quien presta la ayuda (sociologia de la motivacién).

Se puede vislumbrar —entonces— un factor plurimotivacional o plurifactorial
que superando la motivacidn altruista apunte a una variedad de motivaciones, las
que a su vez pueden ir desde el desarrollo personal o profesional hasta motivacio-
nes instrumentales (crecer en experiencia o conocer una determinada realidad).

La autorrealizacion y el autodescubrimiento permiten intercambiar dones, y
ello, moviliza atin més al factor de ayuda. La reciprocidad genera el don gratifi-
cante de sentirse util al préjimo dejando a un lado la autosuficiencia, rotando la
sensibilidad y humanizando a los protagonistas. Es que el motivo concreto de la
ayuda puede més que el indeterminado deseo de ayudar lo que sin embargo no
obsta en poner el acento en el aspecto organizacional.

En los presentes lineamientos nos referimos al voluntariado formal, y esa for-
malizacion justamente diferencia al voluntariado contemporaneo de otras formas
de colaboracion.

La ayuda ocasional, circunstancial o informal es ajena a los presentes desarro-
llos referidos a una nueva forma de concebir acto de entrega. El articulo 3 —se-
gunda parte— de la ley de voluntariado 25.855 exceptiia expresamente a las ac-
tuaciones voluntarias aisladas, esporadicas o ejecutadas por razones de amistad
o familiaridad.

Con lo cual la ley excluye expresamente de su dmbito al voluntariado que no
desarrolla su actividad en el seno de una organizacion.

En definitiva, no predomina el sentido de benevolencia sino mds bien la acep-
tacion de compromisos responsables. De aqui que pueda aludirse a un intercam-
bio relacional de cardcter intersubjetivo por el cual el agente responsable se invo-
lucra en la realidad del otro.

La doctrina comparada ha dado cuenta de cierta indeterminacion de la defi-
nicién de voluntariado. Se trata de brindar —en efecto— un contenido concretoy
desideologizado (Garcia Campa4, 2013: 24).

Entre otras consideraciones puede verse a un concepto que puede ser ma-
nipulado y ello atendiendo a la heterogeneidad que puede exhibir la regla
empirica.
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Puede hablarse de un personal involucrado en objetivos comunes y a su vez
aquellos estén efectivamente determinados por la misién, ajustdndose a las nece-
sidades reales de la poblacién beneficiaria.

El articulo 3 de la ley 25.855 destaca notas que conceptualizan al voluntario.

Alude —junto al altruismo y a la solidaridad— a la libre determinacion del vo-
luntario, ya que su entrega a la mision y su altruismo se dan en el campo de la no
coercibidad. Ello conduce a sostener que la actividad del voluntario debe ser ana-
lizada desde una légica y una relacion especifica.

Lo mismo que otra caracteristica legal es la gratuidad, es decir, es una activi-
dad que en si misma no recibe contraprestacién econdmica y salvo su derecho de
obtener reembolsos (articulo 3y 4 —in fine— ley cit.) y por los gastos ocasionados
en el desempeno de su actividad los que deben ser previamente establecidos por
la organizacién (articulo 6 letra e de la ley 25.855).

De manera que el voluntariado crece orgdnicamente en funcion de la identifi-
cacidn de las necesidades comunitarias y una adaptacion a los objetivos trazados
y a las expectativas que buscan satisfacer a través del trabajo en la organizacién.

Se trata de fijar mecanismos de participacién y desde luego entrenar y apoyar
en funcién de un enriquecimiento mutuo y continuo.

IV.3.4. Dindmica de la labor voluntaria

De lo expuesto se deduce que pueden deslindarse dos cuestiones. Por un lado,
la actividad voluntaria desarrollada por ciudadanos en beneficio de terceros. Y a
su vez, una modalidad organizativa que emplea trabajo de personal no retribuido.

Siendo una forma de altruismo social puede vislumbrarse la riqueza que gene-
ra la relacién del voluntario con respecto a quien se provee la ayuda. De alli que
la gratuidad debe ser vista sélo desde el punto de vista salarial ya que enriquece a
la persona desde el punto de vista de sus experiencias y proyecciones personales.

De aqui que no debe perderse de vista aquella estructura relacional que per-
mite a la persona realizarse satisfaciendo necesidades ajenas pero en forma
organizada.

Y si bien la solidaridad puede ser asociada a una ayuda al necesitado; no es me-
nos cierto que esa actitud benevolente registra una connotacion de reciprocidad.

La actuacién del voluntario es libre por cuanto la autodeterminacion responsa-
ble es parte de un proyecto de vida mas la consagracion a una causa noble, como
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una opcion plenamente personal y que se potencia por una sensibilidad y voca-
cién especial.

IV.3.5. Logica de la labor voluntaria
Suele diferenciarse la causa de la actividad de la causa de la relacion.

La primera es subjetiva en tanto que la segunda se da en el marco de una mi-
sidn, y a su vez, entre la personay la entidad publica o privada.

De ello se desprende que aquella es propia o individual de quien se consagra
a la misién y da cuenta —en lineas generales— de que el altruismo moderno en-
cuentra su fundamento en la reciprocidad y no en la compasién, vale decir, en el
intercambio de dones.

De la causa de la relacién da cuenta el articulo 1 de la ley 25.855 al establecer
que la ley regula las relaciones entre los voluntarios y las organizaciones donde
desarrollan sus actividades.

En sentido contrario, la doctrina comparada partiendo de la idea de que el vo-
luntariado es un trabajo civico no esta de acuerdo con la idea de que aquel s6lo
pueda desarrollarse en el seno de una organizacion social. Sostiene que se trata
(por sobre todas las cosas) de analizar la sociabilidad e implicacién activa de los
ciudadanos en los asuntos publicos (Arifio y otros, 2007: 102y ss.).

Luce del texto, que no es ésta la postura de la ley 25.855 que como ya se dijo
excluye expresamente las actuaciones aisladas o esporadicas (articulos 2 y conc.
ley citada).

De manera que la entidad tiene un poder de direccion y coordinacion que
en funcion a la idea de trabajo organizado permite vislumbrar un trabajo dis-
ciplinado que sin aludir a labores jerarquizadas permita cumplir con ajustadas
instrucciones.

A su vez debe apreciarse que de esa relacion fluyen derechos y obligaciones
entre las partes y que aquellos forman parte de ese compromiso responsable al
que aludimos.

De manera que el voluntariado se incardina a una organizacion a través de la
cual se canaliza el esfuerzo y la entrega del voluntario, y a su vez, lo hace como
movimiento solidario y auto organizado.

A su turno, la ley alude a los programas o proyectos en cuyo marco se desarro-
lla la labor del voluntario (articulo 2, ley 25.855) y determina que sus objetivos de
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interés comun o bien general pueden tener desarrollo en el pais o en el extranjero
y tengan o no apoyo estatal.

Aquellos son una exigencia natural del concepto ya que la actividad voluntaria
s6lo puede concebirse a través de ellos. La organizacién debe tener en claro sus
objetivos y actividades, y de alli, brindar una ajustada informacidn al voluntario
(articulo b 6 ley cit.). El debido respeto a los derechos del beneficiario debe ser
consecuente con el programa y de acuerdo al cual los voluntarios desarrollan sus
actividades (articulo 7 - b, ley 25.855).

Ello implica insistir en la consagracién que la labor del voluntario debe a los
objetivos concretos de la misién a través del trabajo organizado. Aquel conoci-
miento implica obrar con diligencia en el desarrollo de las actividades y en un
todo de acuerdo a los fines y objetivos de la organizacion (articulo 7 letra a).

En linea con lo expuesto y tratdindose de un trabajo altruista y enmarcado en
una misién (que responde a programas concretos) la prestaciéon del servicio —en
ningln caso— puede reemplazar al trabajo remunerado presumiéndose que es
ajena a la relacion laboral y de la prevision social (articulo 4 ley 25.855).

Acorde con lo expuesto la jurisprudencia ha sabido decir que la ley 25.855 que
regula las prestaciones en el &mbito del voluntariado social puede encerrar una
nueva forma de fraude laboral, pues la relacién de empleo privado también se
manifiesta en las entidades sin fines de lucro (CNTrab., sala VI, 05/11/2004).

Sin embargo, si la prueba producida no demuestra la existencia de fraude sino
que corrobora que la actora ha prestado su actividad como voluntaria, vale decir,
de un modo gratuito, altruista y solidario; y a su vez, sin recibir remuneracién, sa-
lario ni contraprestacion econémica alguna, corresponde el rechazo del reclamo
laboral pues su actividad est4 regulada por la ley 25.585.

Debe recordarse que en el trabajo voluntario no existe animus obligandi. Ello
implica decir que debe analizarse la causa concreta de la relacion, y a su vez, es un
indicio importante vislumbrar la misidn de la entidad, y de alli, su correlato plas-
mado en la actividad voluntaria.

En ambitos comparados, la doctrina ha dicho que no se puede confundir el
voluntariado con una relacién laboral sobre todo si la actividad responde a pro-
gramas o proyectos concretos —articulo 2, 7 letra b), ley citada—, y a su vez, si la
labor se integra en un sistema de atribucién de funciones y con un grado de posi-
ble subordinacién o dependencia notablemente inferior al que concurre en una
relacién laboral (Nieves Nieto).

Sumado a ello y como bien lo destaca Trujillo Diez, en muchos casos habra de
estarse al elemento subjetivo y finalista que lleva al sujeto a realizar tareas volun-
tarias (Trujillo Diez, 2001:18-19).
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IV.3.6. Responsabilidad de la Persona Juridica y la labor del voluntario

Laley 25.855 en su articulo 1 senala que tiene por objeto regular las relaciones
entre los voluntarios sociales y las organizaciones en donde aquellos desarrollan
sus actividades.

A tal fin estdn obligadas a brindar informacién a los voluntarios acerca de los
objetivos y actividades, deben a su vez capacitarlos y dirigirlos a fin de que obren
con diligencia (articulos 6, letra a, by 7, letra a, entre otros).

La organizacién puede decidir la exclusion del voluntario mediante decisién
fundada y circunstanciada de aquellas razones que avalaran esa decision sin per-
juicio de llamar la atencién o apercibir al voluntario si es del caso hacerlo (articulo
8, Anexo - Reglamentacion de la ley 25.855).

A suvez, aquellos deberes y derechos forman parte del Acuerdo Basico Comun
celebrado entre la organizacion y el voluntario (articulo 8 y concs. ley cit.).

Senialaba Ferrara que la persona juridica puede no haber dado mandato pero
ha constituido una esfera general de poder en un campo de relaciones dentro
del cual pueden moverse para realizar el fin de la entidad. Todo lo que se hace
en la esfera del cargo entra en la vida del ente y recae sobre éste. Desde luego
que ademads de la responsabilidad juridica para con los terceros, concurre la
responsabilidad individual del agente para con el cuerpo moral (Ferrara, 1929:
823 yss.).

En el derecho comparado y concretamente en la legislacién espaiola (articulo
10 de la ley 6/1996) no se duda de la responsabilidad de la entidad privada de vo-
luntariado por aquellos danos causados por sus voluntarios. Podemos tomar por
caso la legislacion espafiola que expresamente determina que las organizaciones
responderdn frente a terceros por los dafios y perjuicios causados por los volun-
tarios que participen en sus programas, como consecuencia de la realizacion de
actuaciones de voluntariado.

En ese sentido la doctrina sefiala la responsabilidad de la entidad por los dafios
causados por sus voluntarios, la que a su vez constituye un supuesto de respon-
sabilidad por el hecho ajeno. Debe ademds tenerse en cuenta la facultad de repe-
ticiéon que puede asistir a la entidad frente al voluntario (Trujillo Diez, 2001: 52).

En definitiva, si se piensa en un altruismo responsable no se debe dudar —
tampoco— de la atribucién de las consecuencias por un obrar ilicito. Ain cuando
provenga de aquel que asume una conducta pro activa frente al evento desenca-
denante de la desgracia.
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En nuestro medio, el decreto reglamentario 17/2004 observoé a la obligacion
de contratar seguros que prevefa la ley 25.855 en su textos originario —letra g) del
articulo 6° de la ley 25.855—. Procedi6 de esa manera por entender que es un as-
pecto que excede la naturaleza del trabajo social voluntario.

De todas formas (no estd demas reiterarlo) la actuacién del voluntario es con-
secuencia de exigencias superlativas. Su labor no es aislada pues se trata de un
compromiso civico, vale decir, se trata de la implicacion activa de los ciudadanos
en los asuntos publicos (Arino). A su vez, responde a acuerdos y a programas de
accién en un marco de actividad especifico, y aquello, ante una crisis concreta
inmersa en un dmbito de actuacién determinado. De alli la responsabilidad por
haberse excedido del plan de actividades, o bien, por vicios y deficiencias de ésta.

V. Conclusion

De lo expuesto cabe reafirmar que las antiguas estructuras normativas deben
ser meritadas al compds de nuevos presupuestos.

Decia Vélez en la tradicional nota al Titulo I, de la Seccién Primera del Libro
Primero del Cdédigo Civil, que las personas juridicas no existen sino con un fin
juridico. La idea aparece reafirmada por el citado articulo 141 del actual Cédigo
Civil y Comercial.

La hermenéutica llevada a cabo sugiere que la actividad del ente sea sojuzgada
en funcién de la misién que empiricamente la explica ya que ésta da significacion
préctica al objeto y a los fines de la entidad.

Siendo asi, la mision e ideologia es la fuerza motriz conductora, vale decir, el
factor motivante de aquella actividad comprendida en el fin del ente.

Estamos en el campo de la gestion organizativa, y en esta extension es funda-
mental pensar en el dispositivo humano cuyas actividades y expectativas deben
desarrollarse, y ello, a fin de comprometerlos en el cumplimiento de los propdsitos
de la organizacion.

Debe pensarse en mecanismos de participacion lo que supone contar con un
sistema de reclutamiento, entrenamiento y apoyo en funcion de ese dispositivo.

En definitiva, no se trata del para nada desechable altruismo dadivoso, sino
que, en funcion de las necesidades y requerimientos de la realidad ha de pensarse
en un altruismo responsable, que debe saber actuar ante el infortunio, desarrollar
su poder de accion, ser capaz de enfrentar los riesgos y no estremecerse por el
dolor, que si bien lo sensibiliza, no lo puede anular en punto a saber cumplir con
la tarea respectiva.
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Ante ello, es menester pensar en actividades planificadas, constantemente mo-
nitoreadas, y a su turno convenientemente ajustada en funcién a las caracteristi-
cas de aquella catéstrofe que la mision intenta atemperar.

Tampoco se puede aprender a actuar cuando el fuego arrasa, la inundacién
se produjo, la enfermedad o epidemia hizo estragos, o los conflictos sociales
arremeten.

La actividad del voluntario debe ser altamente organizada, plenamente efecti-
va, y a su vez, responsable por su actuacion.

La organizacion debe poseer una cultura propia que le permita hacer frente a
los problemas de adaptacion, y a fin de percibir y valorar la actividad inmersa en
la misién.

Se trata de imponer los valores que predominan y empujan a la actuacion, ge-
nerando que la misién se anteponga y despersonalice, o al menos, sepa ahogar los
egos o intente atemperarlos.

En definitiva y considerando la hora actual, la magnitud de las desgracias o
de los infortunios imponen una cultura organizada en funcién de un altruismo
responsable.

Debe comprenderse que la complejidad ubica al voluntariado en una labor
acorde a tamana empresa. En ése sentido el voluntario es un agente preparado, y
ello, a fin de llevar a cabo tareas de riesgo que suelen exigir una pericia y un com-
promiso especial con la misiéon que lo involucra.

De lo todo lo expuesto y ante la diversidad, no cabe dudas que el examen rigu-
roso de aquella es el que permite determinar a la estructura organizativa del ente,
como asi, permitird inferir la naturaleza y destinatarios de la entidad.

VI. Informe final

Es posible pensar que la nocidn de solidaridad o altruismo responden a con-
ceptos que evolucionan, y bajo ese entendimiento es del caso concebir a un al-
truismo responsable que ante la mision que lo genera se muestre decisivo en la
construccion de nuestra sociedad.

Un analisis final, impone meritar hasta qué punto pueden operar en nuestras
sociedades variables que sobrellevan contenidos tan trascendentes como reflexi-
VoS, y que a su vez, ambicionan la aplicacién de conceptos como organizacion y
entrega.
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Pensamos que la realidad y su dindmica se imponen, y asi, la fuerza de los
acontecimientos conduciré a que los mecanismos se aceiten y se perfeccionen, y
a suvez, se pongan a tono con el presente que los condiciona.

Una vez mds el dato empirico sojuzgara al juridico, y asi, la fuerza de las desdi-
chas obligaré a enfrentarlas con la debida prudencia.

Es verdad que al hombre de estos tiempos le cuesta mucho mas que antes des-
tinar parte de sus dias a una tarea no remunerativa. Sin embargo ello no impide
vislumbrar que en la especie se trata de empoderar al capital humano en funcién
de una misién, embeberlo en valores y atraer sus inquietudes permitiendo ejecu-
tar sus destrezas.

A su vez, la preparacion y la responsabilidad por una tarea tan delicada como
complicada, puede hacer pensar acerca de la posibilidad de que se lleve a cabo.

Coincidimos con Béjar en que la autorrealizacion debe ser considerada
como eje expresivo, segun el cual, cada persona posee un nticleo compuesto de
sentimientos e intuiciones que debe desplegar para desarrollar plenamente su
interior.

Puede pensarse en una nueva filantropia con rostro humanitario donde el ci-
vismo y la virtud dan cuenta de una cultura participativa en medio de un presente
angustiante y conflictivo.

En esa linea es posible compartir la idea segtn la cual la interdependencia de
quienes son actores y destinatarios de la mision permitira comprender a un al-
truismo organizado, consistente y a largo plazo.
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