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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la integracion energética en la Region Sudamericana
entre 2004-2019, no de forma aislada, sino en su interrelacion con la integracion
politica/leconémica entre Estados y la transicion energética como categoria transversal, a fin de
incorporar la dimension ambiental. Se considera que la energia es la base del desarrollo
econémico, pero, segun sus fuentes, impacta en dos elementos contextuales claves de la
problematica energética contemporanea: cambio climatico y desarrollo sostenible. La
metodologia se fundamenta en una estrategia tedrico-metodoldgica multimétodo o
cualicuantitativa que, junto a la multiescalaridad y la multidimensionalidad como estrategias
metodoldgicas, permiten analizar actores sociales mas alla de una Unica escala de accion para
ofrecer una vision mas completa y compleja del objeto de estudio. Se emplean resultados
obtenidos en investigaciones previas, complementados con revision bibliografica e
interpretacion de datos de informes de organismos internacionales. Se pone a discusion
analizar los procesos de integracion energética como productos de una realidad - cambiante e
incierta - con complejas dinamicas en los procesos sociales, politicos y econémicos, que
influyen en el logro de un desarrollo energético regional sostenible.
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ABSTRACT

This article aims to analyze energy integration in the South American Region, between 2004 —
2019, not in isolation, but in its interrelationship with political/economic integration and energy
transition as a transversal category, in order to incorporate the environmental dimension.
Energy is considered the basis of economic development, but, according to its sources, it
impacts two key contextual elements of contemporary energy issues: climate change and
sustainable development. Methodology is based on a multi-method or qualitative-quantitative
theoretical-methodological strategy. That together with multiscalarity and multidimensionality as
methodological strategies, allow analyzing social actors beyond a single scale of action, to offer
a more complete and complex vision of study object. Results obtained in previous
investigations, are used and complemented by bibliographic review and interpretation of data
from reports of international organizations. For discussion, analyze the energy integration
processes as products of a reality - changing and uncertain - with complex dynamics in the
social, political and economic processes that influence the achievement of sustainable regional
energy development.
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Energy integration, South American Region, energy transition, climate change, sustainable
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INTRODUCCION

En el mundo de comienzos del siglo XXlI, el capitalismo global actual no tiene l6gicas
autbnomas ni tampoco una sola légica dominante que gobierne sobre las demas, sino
gue existen procesos complejos, heterogéneos y multiples con diferentes
temporalidades, dentro de un solo sistema-mundo de larga duracion. Asi, se observa
como se tensionan los tiempos historicos en contextos geopoliticos dinamicos y
complejos, que rompen la linealidad de los diferentes procesos de integracion,
presentando avances y retrocesos, principalmente, en sus aspectos politicos y
econdmicos que impactan en la sociedad y en el logro de la integracion (Guerrero,
2019b).

En este sentido, en relacion con la integracion energética en particular, como sostiene
Carrizo (2019)

Entre finales del siglo XX y principios del siglo XXI se produce un vaivén en los
procesos de integracion energética regional, con momentos de extremo
dinamismo basados en la explotacion de los hidrocarburos, en particular el gas,
con interconexion de redes nacionales, seguidos luego por grandes proyectos de
energia en América del Sur y, otros momentos, donde se producen reveses en

los intercambios y, en la evolucion de los mismos (p.175).

A fin de contextualizar la situacién de la integracién energética en su imbricacion con
los procesos de integracion politica y econ6mica en la Regiébn Sudamericana, se
analizan cambios producidos en los ultimos afios entre 2004 y 2019, desde una mirada
multiescalar y multidimensional, que considera puntos de vista econémicos, politicos,
ideoldgicos, sociales y ambientales que impactaron en los procesos de integracion
regional en dos periodos consecutivos. Un primer periodo entre 2004-2014,
caracterizado por la presencia de gobiernos progresistas que refuerzan procesos de
integracion regional, mas desde lo politico/ideolégico que desde lo econémico/social,
ya que se apoyan en la afinidad ideoldgica entre sus lideres (Argentina, Brasil y

Venezuela).

En el segundo periodo, desde el afio 2015 y aln en construccion, se observa un
cambio de liderazgo regional: la Argentina y Brasil pierden la iniciativa, mientras que
Chile y Colombia encabezan cambios de orden geopolitico y econémico propiciando la

creacion del Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR) en reemplazo de la
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Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y se produce el avance de la Alianza
del Pacifico frente al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Estos cambios en los
organismos politicos y econdmicos de integracion regional, en 2020, aparecen mas

como cuestiones coyunturales que como cambios estructurales.

A este contexto de incertidumbre en las dimensiones politicas, ideologicas y
econdémicas, se suma, a fines de 2019, la dimension social con la denominada
‘primavera sudamericana” con un aumento de las demandas de las nuevas clases
medias que cuestionan las instituciones por una baja confianza en las mismas,
reclamando mejoras a los Estados de sus servicios de salud, educaciéon y seguridad
social. Como consecuencia de estas movilizaciones sociales, la transformacion del
mapa politico regional pasa desde un enfoque ideologico de enfrentamientos
izquierda/derecha a una nueva divisoria de corte sociopolitico, basado en reclamos

sociales con un “voto castigo” que define las elecciones en la region.

En ese marco de reclamos sociales, en marzo de 2020 emerge un evento disruptivo a
escala global, la pandemia del COVID-19, que desnuda aun mas las debilidades del
sistema de salud y las desigualdades sociales a escala regional. En la basqueda de
soluciones que todavia continGan al momento de escribir el articulo, se observa por un
lado acciones de los Estados que buscan enfrentar un problema comdn de modo
conjunto y, por otro, simultaneamente, un cierre de fronteras y un aislamiento de cada
pais sobre sus propias agendas internas bloqueando en parte avances de los

mecanismos de integracion.

Desde esta trama ampliada, el articulo estudia la cuestion crucial de la integracion
energética desde una mirada multidimensional y multiescalar de la energia. Tiene
como objetivo analizarla en la Regiébn Sudamericana entre 2004 - 2019, no de forma
aislada sino en su interrelacion con la integracion politica/econémica entre Estados y
la transicion energética como categoria transversal, a fin de incorporar la dimensién
ambiental. En este sentido, se considera que la energia es la base del desarrollo
econdmico pero, segun sus fuentes, impacta en dos elementos contextuales claves de

la problematica energética contemporanea: cambio climatico y desarrollo sostenible.

La metodologia se fundamenta en una estrategia tedrico-metodolégica multimétodo o
cualicuantitativa que, junto a la multiescalaridad y la multidimensionalidad como

estrategias, permiten analizar actores sociales mas alla de una Unica escala de accion,
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a fin de ofrecer una visibn mas completa y compleja del objeto de estudio. Se emplean
resultados obtenidos en investigaciones previas de la autora y se complementa con
revision bibliogréfica e interpretacion de datos obtenidos de informes elaborados por

organismos internacionales en relacion directa con la temética analizada.

El marco ted6rico adoptado parte del enfoque de la Nueva Geografia Politica, que
apunta al estudio del Estado a través de las relaciones de poder en el espacio a
distintas escalas. Se analiza al espacio como producto de un sistema multiescalar y
multidimensional, en el cual se dan relaciones politicas junto a relaciones de poder
(Guerrero,2016). Esta perspectiva multiescalar permite un acercamiento a la realidad
sudamericana en su interaccién con las escalas global, regional, nacional y local, a la
vez que visibiliza tendencias a la integracién o a la fragmentacion territorial de acuerdo
a las decisiones politicas adoptadas por los Estados. A su vez, la perspectiva
multidimensional permite un abordaje mas integral al considerar las dimensiones

politicas, econdmicas, sociales y ambientales en forma simultanea.

Abordar la cuestion energética desde este enfoque se encuentra vinculado mas que a
un abordaje determinado desde la perspectiva del tamafio, de la jerarquia/ nivel, a una
concepcién relacional que implica que las escalas no pueden ser concebidas como
instancias aisladas sino como resultado de un complejo de relaciones sociales y
econdémicas transescalares que las interpenetran, configuran y transforman

permanentemente (Fernandez, 2010; Howitt, 1998).

El analisis de la integracidbn energética desde una mirada multidimensional de la
energia considera, como sostienen Recalde y Guzowsky (2016), que la energia tiene
diferentes dimensiones: a) dimensiébn econdmica, por la relacibn que existe entre
consumo, actividad econémica y su incidencia en el precio de los productos; b)
dimensién social, ya que el consumo de energia es relevante para el desarrollo social,
el acceso a la energia es considerado una de las principales politicas para la
reduccion de la pobreza; c) dimensién politica, pues la energia es un bien estratégico
para el desarrollo socioeconémico; d) dimensién geopolitica, por la importancia para el
logro de la seguridad energética de un pais; e) dimensién ambiental, que se vincula

con el ambiente a diferentes escalas y, en particular, con el cambio climatico.

En relacion con este ultimo punto, el Panel Intergubernamental de Cambio Climético

2014 (IPCC, por sus siglas en inglés) afirma que las emisiones de gases del sector
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energético representan mas del 30 % de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero. De alli surge la propuesta de estudiar la integracion energética
sudamericana en el marco de la transicion energética global, considerando que se
debe lograr incluyendo a la transicién energética como factor fundamental para
alcanzar un desarrollo sostenible, con objetivos mas amplios que contengan la
dimensién social, econémica y ambiental a fin de garantizar la equidad social y el

bienestar para la sociedad en su conjunto.

En este marco general, el articulo se estructura en cuatro apartados: a) Breve resefia
de la integracion politica y econ6mica sudamericana; b) Transicion energética, cambio
climatico y desarrollo sostenible; c¢) Integracion gasifera e Integracion eléctrica en
Sudamérica; d) Incertidumbres de la transicion energética sudamericana en el
contexto de la integracion energética regional. El esquema de la Figura 1 constituye
una propuesta interpretativa de los vinculos existentes entre los diferentes procesos de
integracion seleccionados para el andlisis y la transicion energética como categoria

transversal, en el contexto del cambio climatico y del desarrollo sostenible.

Figura 1. Propuesta interpretativa de los procesos seleccionados de la

Integracién regional sudamericana
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Fuente: Guerrero, 2020
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|. BREVE RESENA DE LA INTEGRACION POLITICA Y ECONOMICA SUDAMERICANA

Dentro del contexto descrito, desde una perspectiva Sudamericana, en la regién se
esta produciendo una reconfiguracion de los procesos de integracién producto de
entornos geopoliticos dinamicos y complejos que, a diferencia de otros momentos
histéricos, estan regidos por cuestiones sociopoliticas mas que por cuestiones
econdémicas o militares. Ello se visibiliza en la Region Sudamericana, tanto en las
diferentes fracturas -internas y externas- como en los avances y retrocesos gque van
desde la integracion hemisférica a la integracion latinoamericana y sudamericana,
buscando articularse en cada momento histérico segin los cambios de contexto/ciclos

nacionales e internacionales (Guerrero, 2019b).

En esta encrucijada entre gobiernos progresistas y liberales, la UNASUR, como
sostiene Sanahuja (2019), qued6 paralizada como instancia de dialogo politico y
gestion de crisis a causa del enfrentamiento ideoldgico y los vetos cruzados del bloque
“bolivariano” y los gobiernos de derecha. Ademas, menciona que en agosto de 2017
se creo el “Grupo de Lima” como mecanismo ad hoc para afrontar la crisis politica y la
deriva autoritaria en Venezuela, por lo que varios paises decidieron abandonar
UNASUR vy establecer el PROSUR, en marzo de 2019, como nuevo marco de diadlogo
politico entre gobiernos afines de derecha. Al mismo tiempo, la Alianza del Pacifico
con una vision liberal-conservadora, también se enfrenta a un escenario mas adverso

y a sus propias contradicciones.

Sanahuja (2019) afirma también que un examen de conjunto de la integracién regional
y del regionalismo latinoamericano, y de sus vicisitudes mas recientes, deja un
balance poco halagtiefio. Asimismo, advierte que este cambio no esta aislado de los
gue se producen con un ciclo global de ascenso del nacionalismo y la extrema
derecha que se observa tanto en Europa como en Estados Unidos y en otras latitudes,
gue no solo cuestionan la integracién europea sino que también, en un sentido mas
amplio, impugnan el orden internacional liberal. Las nuevas derechas latinoamericanas
apuestan por la globalizacién y la vinculacién con las potencias centrales, aunque esta
apuesta resulta tardia en el marco de los cambios nacionalistas en los paises

centrales (Sanahuja y Comini, 2018).

En el mismo sentido Tokatlian (2019) sostiene que, desde comienzos del siglo XXI,

distintos gobiernos en Sudameérica reivindicaron el mérito de la integracion, como lo



Ana Lia del Valle Guerrero
Repensar la Integracién energética sudamericana frente a la incertidumbre de la Integracidén

regional y la transicién energética global
DOI: https://doi.org/10.24215/24689912e025

Revista Aportes para la Integraciéon Latinoamericana
% Afio XXVI, N° 42/Junio 2020, ISSN 2468-9912

demuestra el permanente relanzamiento del MERCOSUR, la reivindicacion inicial de la
UNASUR, la fundacion del Alba, el establecimiento de la CELAC y la conformacién de
la Alianza del Pacifico. Sin embargo, el estado real de la integraciébn en América del
Sur es muy pobre y, en consecuencia, se puede afirmar que los cambios son cada vez

mas acelerados e inciertos.

De este modo, la Regién Sudamericana pierde relevancia en la politica mundial, con el
debilitamiento de sus organismos politicos y econémicos y, por lo tanto, dejan de
contribuir al multilateralismo global y refuerzan el bilateralismo en sus acuerdos
internacionales. En este sentido, se destaca como tanto los bloques econdémicos
regionales (MERCOSUR; CAN; Alianza del Pacifico) como los politicos (ALBA,
CELAC, UNASUR) pierden fuerza y se desarticulan frente al avance de acuerdos
bilaterales ya sea con Estados Unidos, China o Rusia, mostrando estas fracturas
externas e internas que en la actualidad debilitan las relaciones que potenciaban estos

bloques regionales en la década pasada.

Se puede afirmar que, mas alla del discurso integracionista de los diferentes
gobiernos, el estado real de la integracion en América del Sur es débil, en tanto en
cada coyuntura politica y econdmica se generan nuevos proyectos que compiten con
otros previos que no llegaron a consolidarse. Al sumar al andlisis de los procesos
politicos y econémicos de integracién regional la dimensién social con las
consecuencias de la primavera sudamericana y la crisis del COVID-19, al incorporar la
dimensiébn ambiental con la transicion energética, se observa la complejidad,
heterogeneidad y diversidad de los procesos de integracidon entre los cuales se

encuentra inserta la integraciéon energética.

Con relacion a ella, desde el punto de vista econémico surge la pregunta de si el
regreso de los gobiernos de derecha en distintos paises de la regién favorecera
procesos de mercantilizacion de los recursos, ya iniciados en la etapa anterior con
gobiernos progresistas, como garantes de un nuevo proceso de concentracion de los
capitales rentisticos y financieros donde importa mas la rapida monetizaciéon de las

reservas que crear lazos que favorezcan la integracion.

En este sentido, la integracion fisica es la base para la econdémica a través de la
infraestructura (energia y transporte). En la Region Sudamericana se refleja en la

Iniciativa para la Integracion Regional Sudamericana IIRSA/COSIPLAN, con foco en el
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desarrollo de infraestructura. A partir del afio 2011 la Iniciativa IIRSA se incorpora al
trabajo del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de
la UNASUR como su foro técnico para temas relacionados con la planificacién de la

integracion fisica regional suramericana.

En relacion con la integracion energética en particular, el Plan de Accion Estratégico
(PAE) para el periodo 2012-2022, se organiza alrededor del concepto de Ejes de
Integracion y Desarrollo (EID) mediante una Agenda de Proyectos Prioritarios de
Integracion (APIl); en esa agenda solo dos proyectos se dirigen al sector energia
mientras que los 29 restantes corresponden al sector transporte. Estos niimeros hacen

evidente el estancamiento en los procesos de integracién energética.

La interrelacion entre la integracién politica, econ6mica y energética, se visibiliza a
través de las acciones tomadas en los diferentes ciclos de gobierno, quienes ademas
de planificar y promover la red de infraestructura y energia en Sudamérica, apoyan
estrategias de financiamiento, inversion, cambios y/o adecuacion de los marcos
legales, muchas veces a partir de acciones impuestas por actores globales con poder

de decision en el espacio regional y nacional.

Estas acciones favorecen la consolidacion de jcorredores de ‘“integracion” o de
interconexion? como reflejo de las relaciones transescalares de poder, que muchas
veces facilitan la extraccion de recursos, a partir de la construccion de infraestructura
fisica que favorece la extraccion y exportacion de los mismos sin que prevalezcan las
necesidades regionales. Cabe preguntarse si a futuro, debido a los cambios politicos,
la pérdida de peso de la UNASUR, donde se encuentra el COSIPLAN, también
afectara a los proyectos de integracion/interconexién energética, o si los Estados de la
region tomaran decisiones propias que prioricen inversiones en procesos de desarrollo
de energias renovables tradicionales y nuevas que favorezcan la transicion energética

y el desarrollo sostenible priorizando las necesidades regionales.

Por altimo, desde un punto de vista sociopolitico y en el contexto de la actual crisis
causada por la pandemia del coronavirus, tal vez los gobiemos y la sociedad
recuerden su dependencia de la electricidad y comiencen a revalorizar la importancia
de disponer de este recurso en forma confiable y asequible. Como explican Hallack y
Yepez (2020), la sociedad moderna depende de ella ya sea de forma directa en los

hospitales (para operar ventiladores, refrigeradores y otros equipos médicos), en la
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comunicacion entre sociedad y gobierno, o indirectamente para permitir una cierta
continuidad de la produccién (a través de esquemas de teletrabajo), educacién
(estudios on-line) y entretenimiento para sobrellevar el aislamiento o cuarentena (las
personas conectadas a través de sus teléfonos, computadoras y otros aparatos

electrénicos).

En este sentido, se revaloriza la importancia para el Estado de garantizar a la
poblacion el acceso a los servicios de energia. Pero ello depende de la operacion y
mantenimiento de la infraestructura gasifera y eléctrica, de la disponibilidad de
combustibles, y también de la asequibilidad de los servicios para todos los usuarios,

en particular para aquellos de menores ingresos.

Il. TRANSICION ENERGETICA, CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

A los conflictos mencionados en las dimensiones politica, econémica y social, se
agrega la dimensién ambiental en relacion con el uso de las diferentes fuentes de
energia que han ido cambiando a través del tiempo. Las transiciones energéticas
marcaron estos cambios de acuerdo con los avances de la tecnologia y la posibilidad

para incorporarlos de cada sociedad, segun su grado de desarrollo econémico.

En relacion con la transicidén energética, ésta se desarrolla durante largos periodos de
tiempo - 40 a 130 afios- y se relaciona con la transicion de una economia con una
fuente dominante de energia y su correspondiente tecnologia a otra (Fouquet, 2012, p.

3). Se identifican hasta la actualidad tres principales transiciones energéticas.

La primera fue el paso desde la lefia hacia el uso del carbén como fuente de energia
dominante y coincide con la denominada Primera Revolucién Industrial, con centro en
Gran Bretafia, donde el desarrollo de la maquina de vapor dependia de la combustién
sobre la base del abundante carbdn que existia en el territorio inglés. A fines del siglo
XIX y principios del siglo XX, se produjo la segunda con el descubrimiento del motor
de combustién interna y las necesidades de desarrollo de la industria, buscando la
energia proveniente de combustibles derivados del petr6leo como base de la actividad
econdmica en coincidencia con la Segunda Revolucion Industrial (Guerrero, 2016,
sobre la base de OLADE, 2013).

La tercera es la contemporanea. Parte de un modelo basado en un alto consumo de

energias fésiles con elevadas emisiones de gases de efecto invernadero que, de no
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revertirse, situaran al planeta ante escenarios de cambio climatico y de incremento de
la temperatura mundial respecto a la época preindustrial por encima de los 2 °C, con
consecuencias aun mas graves. El cambio climético es un reto global que no respeta
las fronteras nacionales y la energia es uno de los principales factores que contribuyen
al mismo, ya que representa alrededor del 60% de todas las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero. En este sentido, ya no es una amenaza en un horizonte
lejano, sino que presenta un avance cada vez mas rapido que requiere de una
transicion energética que evolucione hacia una economia descarbonizada y

sostenible.

En este contexto, para fortalecer la respuesta global a la amenaza del cambio
climatico, los paises adoptaron el Acuerdo de Paris en la COP21 en coincidencia con
la Agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, con escenarios de
medio-largo plazo y objetivos a 2030 y 2050, para evitar ese incremento de la
temperatura mundial. Los paises de América Latina y el Caribe también se han
comprometido a establecer la Agenda 2030 como una politica de Estado, articulando
marcos institucionales para incorporar los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) en sus planes y politicas nacionales de desarrollo, procurando alinear sus
presupuestos nacionales, locales y sectoriales, para lo cual es clave que se definan
politicas regionales y nacionales a favor de fuentes renovables que atiendan la futura
demanda de energia (CEPAL, 2018).

La actual transicién energética tiene la particularidad - frente a las que se produjeron
hasta el momento- de que la tendencia no es hacia una fuente de energia dominante,
sino que se emplean diferentes fuentes lideradas por el desarrollo simultdneo del gas y
de las nuevas energias renovables (edlica y solar), denominadas asi para diferenciarla
de la energia hidroeléctrica por considerar que, a pesar de usar un recurso renovable
como el agua, causa dafio al ambiente al construir las represas para generar energia

eléctrica.

Ademas, se concentran los mayores esfuerzos en el uso eficiente de los combustibles
fésiles, en particular el gas, por ser un combustible de transicibn o puente, mas
abundante que el petréleo, de menor precio y menos contaminante que el carbén. Por
ello, el informe BP 2019 denomina a la transicidn energética contemporanea como
“transicion energética dual”, mientras que otro informe generado por la International

Renewable Energy Agency (IRENA, 2019), a través de la Global Commission on the
10
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Geopolitics of Energy Transformation, con apoyo de Alemania, Noruega y Emiratos
Arabes Unidos, la denomina como “transformacioén energética” puesto que implica un

escenario mas complejo e integrado que la sola transicion energética.

Este ultimo informe remarca que no es solo un cambio de un combustible a otro sino
gue son diferentes combustibles en uso, incorporandose a diferentes sectores, con
distintas velocidades en cada pais o region, motivo por el cual es una transformacion
mucho méas profunda y compleja del sistema energético global que tendra
implicaciones sociales, econémicas y politicas que van mas alla del sector energético
en particular (Guerrero, 2019 a). De esta breve contextualizacién de la transicion
energética global, surge que el principal fundamento de la contemporanea es la

busqueda de un sistema energético menos contaminante.

En este sentido, la firma del Acuerdo de Paris en la COP21 el afio 2015 y la Agenda
2030 de la ONU, ofrecen una oportunidad sin precedentes para orientar al mundo en
la senda del desarrollo sostenible y el cambio climatico con sus objetivos finales de
erradicar la pobreza, mejorar las condiciones de vida de la poblacion y lograr la rapida
transicibn a una economia baja en emisiones de carbono y resiliente al cambio
climatico. Ambos procesos se refuerzan mutuamente, si se implementan de manera
conjunta y pueden promover la prosperidad y la seguridad de las generaciones

presentes y futuras. La transicidn energética es el paso previo necesario.

La Agenda 2030 tiene por objeto abordar los problemas actuales y futuros a través de
los ODS. En relacién con la integracién energética se deberian tomar como objetivos
centrales los identificados 7,12 y 17. El Objetivo 7 (energia asequible y no
contaminante) busca asegurar el acceso universal a los servicios de energia
modernos, mejorar el rendimiento energético y aumentar el uso de fuentes renovables
para crear comunidades mas sostenibles e inclusivas y para la resiliencia ante

problemas ambientales como el cambio climatico.

En relacidon con ello, el Objetivo 12 (accién por el clima) es de caracter transversal, en
el cual se pide que se eliminen los subsidios a los combustibles fésiles y otras
distorsiones que fomentan el uso ineficiente de recursos y previenen la penetracion de
tecnologias e insumos mas limpios ofreciendo, ademas, espacio fiscal para aplicar las

politicas sociales necesarias (CEPAL, 2018, p. 56).
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Por ultimo, en relacion con el logro de la integracién energética, el Objetivo 17
(Alianzas para lograr los objetivos) propone un programa exitoso de desarrollo
sostenible que requiere alianzas entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad
civil. Estas alianzas inclusivas son necesarias a nivel global, regional, nacional y local,
implican un mayor diadlogo entre los diferentes actores, y deben ser construidas sobre
principios y valores comunes, junto a una vision y metas compartidas que colocan a la
gente y al planeta en el centro de interés. Seria deseable entonces que se alcanzara

de este modo una transicion energética justa y una integracion energética sostenible.

Ill. INTEGRACION GASIFERA E INTEGRACION ELECTRICA EN SUDAMERICA

Desde sus origenes historicos, la creacion del MERCOSUR en 1991 favorecio la
integracion regional y tuvo su capitulo energético en dos documentos (Memorando
10/98 y Memorando 10/99) donde se fijaron las pautas para la integracion eléctrica y
gasifera, tendientes a favorecer el libre comercio. Como sostiene Honty (2006), se
buscaba una interconexion fisica para transportar electricidad y gas natural pero sin
considerar cuestiones como eficiencia energética, cuidado del ambiente o desarrollo

sostenible.

Esta contextualizacion previa de la situacidon de la integracién politica y econémica
regional junto a la transicién energética, como categoria transversal que atraviesa los
diferentes procesos de integracién, muestra como se imbrican los diferentes procesos
gue influyen en el desarrollo de la integraciébn energética. Dentro de la misma, los
subsectores eléctrico y gasifero sudamericanos tienen una profunda relaciéon entre si
puesto que las reservas de gas natural, gracias a los avances tecnoldgicos de las
turbinas de ciclo combinado, se emplean como fuente para la generacion eléctrica.
Asi, en el marco de la propuesta de repensar la integracion energética sudamericana,
los siguientes puntos profundizan el andlisis de los procesos que se producen en estos

subsectores.

Este analisis de ambos ejes se realiza desde un enfoque multidimensional y
multiescalar de la integracién energética regional, que se contextualiza temporalmente
en el periodo 2004-2019, a fin de mostrar como los diferentes ciclos de gobiernos
progresistas y liberales, con cambios tanto politicos como productivos, no incidieron en
el desarrollo de la infraestructura eléctrica regional que aparece como un componente

estable en el marco de los vaivenes de los procesos de integracion energética
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regional. Mientras que, en el caso de la integracién gasifera, se observa como las
decisiones politicas y econdémicas de abastecimiento de gas en los paises de la
region, estuvieron condicionadas por conflictos geopoliticos, actuales e historicos aun
irresueltos que llevaron a una mayor dependencia de actores extraregionales y a un

estancamiento de la integracion gasifera.

[1l.1. INTEGRACION GASIFERA Y CONFLICTOS POLITICOS/GEOPOLITICOS

En relacién con el analisis de los conflictos que se generan en la region para alcanzar
la integracién gasifera, constituyen insumos para este trabajo los resultados obtenidos
en investigaciones previas de la autora, junto a datos de CEPAL 2019. Para lograr el
abastecimiento fluido de gas en la regién, los Estados despliegan diferentes acciones
gue generan conflictos que avanzan desde un conflicto bilateral a una cuestiéon
regional y luego global, actuandocomo obstaculos a la integracion gasifera regional al
incorporar actores extraregionales como China, Irdn y Rusia, histéricamente ajenos a

la region.

En el periodo analizado, 2004-2019, se pueden delinear dos escenarios que muestran
continuidades y rupturas en las relaciones de poder entre los Estados que impactan en
la integracién gasifera regional.El primero se extiende entre 2004 —2007, y el segundo

entre 2008 - 2019 y aun continda en desarrollo.

El conflicto por el abastecimiento de gas en la regiéon surge en 2004 por la falta de
cumplimiento de contratos firmados entre Estados, cuando la Argentina recorta las
exportaciones de gas a Chile para asegurar el abastecimiento de su mercado interno.
Esta situacion sefiala que en sus inicios se trataba de un conflicto bilateral que luego
se expande a la regién. Hasta ese momento, desde lo politico, la firma de acuerdos
bilaterales de largo plazohabia sido la solucién encontrada en la region para superar

problemas de abastecimiento.

Los tratados firmados entre los Estados - visibilizados través de la construccion de
gasoductos - forman parte de la infraestructura fisica que favorece la integracion
energética regional. Ejemplos de ellos son los firmados entre Bolivia y Brasil (contrato
1999-2019, prorrogado hasta 2023/2025 de acuerdo a volumenes de consumo);
Bolivia y la Argentina (primer contrato entre 1972 y 1999, luego suspendido y
retomado entre 2004 - 2006 de forma temporaria y prorrogado por 20 afios hasta

2026); o entre la Argentina y Chile (Protocolo de Integracion Energética 1995). Este se
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incumple desde 2004 y en 2019 se retoma la exportacion con el desarrollo de Vaca
Muerta. Sin embargo, la firma de estos tratados no garantiza su cumplimiento efectivo
ya que se observan fallas en su implementacion que llevaron al surgimiento de

conflictos.

En este contexto, se identifica un escenario inicial a escala regional, entre 2004-2007
en el cual se refuerzan las relaciones bilaterales y los procesos de integracion gasifera
gue adquieren un caracter regional al incorporar otros Estados, como Bolivia y Peru,
en la basqueda de solucion al conflicto bilateral a través de diferentes propuestas de

construccion de gasoductos, que implican la firma de contratos de largo plazo.

Una de las propuestas de solucion al conflicto fue a través de la creacion de un anillo
energético sudamericano, con centro en Perl - dejando de lado a Bolivia-, a partir de
la explotacion de los yacimientos de gas descubiertos en Camisea (Perud) que inician
su produccion en 2004.Proponia redireccionar los flujos hacia Chile y desde alli hacia
la Argentina. Este proyecto no se concretd por tensiones geopoliticas existentes, que
aun contintian, en cuanto a la delimitacion de la zona econdémica exclusiva en el mar

territorial entre Chile y Peru.

Este periodo coincide, en el aflo 2006, con un predominio de gobiernos progresistas
en la Region Sudamericana, alineados en sus posturas ideoldgicas, politicas y
econdmicas donde los nlcleos de poder regional estaban encabezados por Venezuela
y Brasil, con la formacién de dos ejes respectivamente: la Alianza Bolivariana de las
Américas (ALBA), mas radicalizado en su posicién y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), mas flexible, que actia como contencion del eje anterior y como
garante de la paz regional. Todo ello haria suponer mayores facilidades para avanzar

en la integracién energética regional.

En este marco, un segundo intento de solucién se bas6 en un acuerdo entre Bolivia y
Chile que intercambiaria gas por salida al mar. Se basaba también en los cambios
politicos producidos con presidentes mas cercanos en sus posturas
politicas/ideoldgicas, Evo Morales en Bolivia y Michelle Bachelet en Chile, que
permitiria dejar de lado sentimientos nacionalistas dando prioridad a la mejora de la
calidad de vida de la poblacion a través de un aprovechamiento de recursos que
garantizaran el desarrollo econémico nacional. Sin embargo, no llega a concretarse y

Bolivia exporta gas hacia la Argentina con una clausula explicita que decia que “ni una
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molécula de gas podia exportarse hacia Chile” como consecuencia de conflictos
geopoliticos histoéricos, aun irresueltos, por la pérdida de salida al mar de Bolivia en la
Guerra del Pacifico, con Chile y Pert (Guerrero, 2016).

Un tercer intento de solucion surge desde Venezuela, con la propuesta del Presidente
Hugo Chavez, de la construccién del denominado Gran Gasoducto del Sur, el cual
daria fin a los problemas energéticos de la Argentina y Brasil e, indirectamente,
solucionaria también los problemas de Chile y Uruguay. Este gran megaproyecto de
8000 Kilometros de extensiéon -que no incluia a Bolivia- requeria enormes inversiones
en infraestructura. Estas oscilaban entre 16.000 y 20.000 millones de dolares y
conectarian Puerto Ordaz en Venezuela, con Manaos en Brasil y luego, mediante
gasoductos secundarios, se conectaria con Rio de Janeiro y otros puntos en Brasil.
Hacia el sur llegaria a Montevideo, incorporando a Uruguay y luego a Buenos Aires, en
Argentina. Sin embargo, es un proyecto casi utépico por el costo, el tiempo, la cantidad
de ambientes y paises que debia atravesar y, ademas, todos con diferentes

legislaciones.

Este proyecto surge de una competencia - cada vez mayor - por los espacios de
influencia politica regionalentre los ejes mencionados, donde nuevamente se
entrecruzan cuestiones politicas y energéticas y la energia aparece como factor de
disputa por el poder y no como factor de integracion. En sintesis, en el periodo 2004 -
2007, los unicos gasoductos existentes y en funcionamiento conectan con Bolivia,
mientras que los lineamientos adoptados por los gobiernos involucrados en la crisis
parecen mas proximos a decisiones personales de dirigentes politicos con una
ideologia comun (Venezuela, Argentina y Brasil) que a una real factibilidad de los

proyectos.

Este contexto politico a escala regional explica en parte el inicio de un segundo
escenario en el afio 2008,también durante el auge de gobiernos progresistas, que lleva
a la insercion de la regién en el mercado global de la energia con la incorporacion de
actores extraregionales como abastecedores del recurso gas, en forma de gas natural
licuado (GNL), a pesar de la existencia de las mayores reservas de gas en Venezuela
y reservas significativas en Peru y Bolivia, dejando de lado no solo la expansion de la
integracion gasifera regional, sino también aumentando la dependencia y

disminuyendo la seguridad energética regional.

15



Ana Lia del Valle Guerrero
Repensar la Integracién energética sudamericana frente a la incertidumbre de la Integracidén

regional y la transicién energética global
DOI: https://doi.org/10.24215/24689912e025

Revista Aportes para la Integraciéon Latinoamericana
% Afio XXVI, N° 42/Junio 2020, ISSN 2468-9912

A partir del afio 2008 se producen cambios en el transporte pasando del gasoducto a
la importacion del recurso gas mediante barcos metaneros que transportan gas natural
licuado (GNL), se instalan plantas de regasificacion (flotantes y terrestres) en distintos
paises de la regién (Brasil, Chile,Argentina) y una planta de licuefaccion en Perl con la
particularidad de que no exporta a la regién. Asi, la Region Sudamericana se incorpora
como mercado emergente al mercado global del GNL, pero las nuevas instalaciones
impactan principalmente, a escala local, en los territorios donde se instalan las plantas
(Guerrero,2014). Se observa asi cdémo los cambios en los procesos de integracién

energética atraviesan todas las escalas.

En el afio 2008 también se descubren hidrocarburos en aguas profundas y
ultraprofundas del presal en Brasil, que luego de un desarrollo tecnolégico propio
comienzan a explotarse. Desde una perspectiva politica y econémica se fortalece la
posicion de este pais en su disputa regional con Venezuela y consolida su posicién
como actor global. Brasil pasa de ser un pais autosuficiente a ser superavitario en
materia energética. A partir del afio 2012, se descubren hidrocarburos no
convencionales en la formaciébn Vaca Muerta (Argentina). Segun los estudios
realizados por Advanced Resources International en 2013, la Argentina ocupa el

segundo lugar a escala global en shale gas y el cuarto en shale oil.

De cara al futuro, el posible desarrollo de los recursos gasiferos no convencionales de
Vaca Muerta en 2019, sacaria a la Argentina de la crisis de abastecimientode gas que
inicié el conflicto en 2004. Sin embargo, en 2020, la situacién provocada por la baja del
precio del petréleo sumada a la disminucion de la demanda a escala global como
consecuencia del COVID-19, genera un panorama muy incierto para lograr atraer
inversiones que favorezcan la recuperacion de este incipiente desarrollo, mas alla del
volumen de sus reservas de gas y petrdleo. Ademas la Argentina se encuentra en otra
encrucijada: todas las medidas tienden a incrementar la presencia del gas en la matriz
energética nacional y no impulsan su diversificacion como se propone para alcanzar la

Transicion energética.

En la actualidad, segun un informe de CEPAL de 2019, en América Latina se destaca
el uso del gas natural que fue acompafiado por una politica de penetracién del mismo
en la matriz energética de los paises de la regién. En Sudamérica, salvo en el caso de
Uruguay y Paraguay, el resto de los paises poseen reservas probadas de este recurso

gue ascienden a 7.528 miles de millones de m3.
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La produccién de gas en la region se ubico en el afio 2016 en 178,8 miles de millones
de m3 (representando el 5% de la produccion mundial). El cociente entre el volumen
de reservas y la producciéon (R/P), para el conjunto de paises sudamericanos, arroja
un valor de 42,1 afios (levemente por debajo de la media mundial, del orden de 52,4
afos, segun informan Di Sbroiavacca et al. (2019).

En el afio 2020 este escenario continda desarrollandose con dinamicas diversas que
llevan a la Region Sudamericana a alejarse de la posibilidad de expansion de la
integracion gasifera a pesar de poseer abundantes reservas. Dicha integracion
emerge con una dinamica de conflictos que muestran como las decisiones politicas y
econOmicas tomadas por los paises de la regién beneficiaron el consumo del GNL,
gue favorece la insercion al mercado global de la energia pero debilita la expansion de

la integracion gasifera regional.

Asimismo, en el periodo 2004 - 2019 se observa la presencia de un nimero creciente
de actores, regionales y extraregionales, en una trama cada vez mas densa que aviva
la incertidumbre debido a la convivencia de situaciones - contrapuestas y simultaneas -
de cooperacion y conflicto entre los distintos procesos de integracion politica,
econdmica y energética. Por lo tanto, a pesar de la existencia de abundantes reservas
de gas, la region no se autoabastece y es vulnerable a los vaivenes del precio del

petréleo y del gas como bien sustituto.

Ademas, desde el punto de vista ambiental a pesar que, como algunos sostienen, el
gas natural es un combustible puente para la transicibn energética debido a sus
emisiones de carbono mas bajas en comparacion con otros combustibles fésiles, no
es, sin embargo, una solucién de carbono cero. Asimismo, también puede variar en
funcién de si se consume localmente a través de un gasoducto o si es convertido a
GNL y transportado a largas distancias y luego vuelto a transformar, ya que implica un

mayor consumo de energia.

I11.2. INTEGRACION ELECTRICA
Los recursos energéticos en general y la energia eléctrica en particular, como sostiene
Percebois (2013)

Presentan atributos de caracter estratégico y connotaciones de indole

geopolitica, que los diferencian de los demas bienes. Poseen una doble
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dimensién: bien estratégico y servicio publico, por ello los Estados o Regiones,
buscan controlar o supervisar el acceso, desarrollo y funcionamiento de estos
mercados y de la infraestructura de interconexion para el comercio

transfronterizo de energia eléctrica (como citado en Levy et al., 2020, p.25).

Para analizar la integracion eléctrica en la Regiébn Sudamericana se toman tres
informes: a) BID 2019, especifico sobre la temética de la Integracion eléctrica regional
y dos mas mas generales; b) Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE),
Prospectivas Energéticas 2018 y; c) informe de energia Bp 2019.

Los sistemas eléctricos latinoamericanos se han desarrollado esencialmente durante
la segunda mitad del siglo XX con la construccién de plantas de generacién que
primero abastecian a comunidades mas cercanas, mediante sistemas aislados que
dependian de la disponibilidad y calidad de su central eléctrica. Luego, resultd
evidente la necesidad de integracién de los sistemas aislados a nivel nacional
mediante la incorporacién de redes de Transmision Eléctrica, que permitian conectar
comunidades y generadores distantes, tendiendo a un Unico Sistema Interconectado
Nacional. Posteriormente, surge la integracién eléctrica entre paises vecinos como
posibilidad cuando sus sistemas de transmision se van acercando a la frontera
permitiendo la interconexion cuando se genera energia a menor costo en otro pais, o
por la falta de capacidad de generacién en uno y los excedentes en el otro pais (Levy
et al., 2020).

El informe del BID 2019 sostiene que América Latina ha hecho avances considerables
en materia de integracion energética, principalmente eléctrica y que, en general, estas
interconexiones responden a esfuerzos bhinacionales y una minoria ha sido producto
del esfuerzo del sector privado. Levy (2020) sefiala que la interconexién eléctrica
regional representa una oportunidad para nuestros paises. En la gran mayoria de los
casos, estudios previos concluyen que los potenciales beneficios justifican los costos,
gue las inversiones son rentables y que la integracién energética se puede convertir en
un elemento dinamizador de la economia cuando estos intercambios responden a la

racionalidad econdémica.

Sin embargo, este avance no ha sido lineal y el aprovechamiento de las ventajas y
beneficios de la integracion eléctrica es inferior al potencial que ofrece la region. De

acuerdo con datos del BID2019 sobre el comercio de electricidad en la regién en el
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periodo 2005 a 2017, se observa que Paraguay, con las centrales binacionales Itaipu y
Yacireta, es el mayor exportador de electricidad en la region alcanzando valores
cercanos al 80% del total. En cuanto a la importacion, el 70% del total de la
electricidad la importa Brasil que le compra a Paraguay energia de la central
binacional Itaipt. Un caso similar ocurre con la Argentina, quien le compra la porcion
de la energia que le corresponde a Paraguay de la central binacional Yacireta y otra
parte a la central binacional de Salto Grande, situada entre la Argentina y Uruguay.

En la region ANDINA, Colombia, Ecuador, Perd, Chile y Bolivia han acordado el
impulso del Sistema de Interconexion Eléctrico Andino (SINEA). La misma solo cuenta
con interconexiones bilaterales entre Colombia-Ecuador y Ecuador-Perd que operan
principalmente en casos de emergencia y para intercambio de excedentes con reglas
de mercado spot. Colombia, Ecuador, Pert y Chile cuentan con sistemas de
transmision nacionales robustos en 500 KW que podran ser la columna vertebral que
enlazard las nuevas interconexiones binacionales SINEA. Al 2017, la capacidad
instalada en los paises del SINEA es de 62000 MW con una demanda pico de
aproximadamente 34000 MW (Levy et al., 2020:15).

En el CONOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) existen varias
interconexiones binacionales: Chile-Argentina (una Unica interconexién); Argentina-
Brasil (dos interconexiones con sus conversores de frecuencia asociadas); Argentina-
Paraguay (dos pequefias interconexiones) y la central hidroeléctrica binacional
Yacireta de 3200MW , con capacidad de intercambio de 1550MW desde Paraguay a la
Argentina y 750MW de la Argentina a Paraguay; Brasil - Paraguay (un pequefa
interconexion de 50MW) y la central hidroeléctrica binacional Itaipd, con una potencia
instalada de 14000MW. En esta regién no existe un mercado regional que fomente un
mayor intercambio de energia mas all4 de transacciones binacionales comprometidas
por acuerdos previos. Al 2017, la capacidad instalada en estos paises alcanza 192000
MW con una demanda pico promedio de 113000 MW (Levy et al., 2020:16).

Estos datos, en relacion con el comercio y la interconexién eléctrica, implican un
vinculo fisico permanente entre los sistemas interconectados internacionales y
constituyen un potencial factor de integracion entre los paises. Sin embargo, existen
barreras que lo impiden que pueden surgir de la percepcién que tienen los Estados

sobre la seguridad de suministro de energia (dimension geopolitica de la energia:
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soberania y seguridad energética), la cual aparece como una de las principales

barreras a la integracion.

La desconfianza y la incertidumbre entre los Estados de la region aparece asociada
con amenazas que pueden provenir del pais exportador por posible inestabilidad
politica o por desastres naturales. Ello hace que no se generen vinculos fuertes entre
los paises y que se vea a esa posible dependencia como una amenaza a su seguridad
puesto que ciertas fallas o eventos producidos en un pais pueden tener efectos sobre
otro. Ejemplo de esta situacion es el caso de la Argentina cuando, a pesar de
contratos firmados y gasoductos construidos con Chile, ante problemas de

abastecimiento prioriza su mercado interno.

Otro factor de preocupacion se relaciona con la seguridad juridica, por ello, las reglas
de intercambio deben ser estables a fin de otorgar previsibilidad, pero a la vez, deben
tener el margen de flexibilidad necesario para adaptarse a circunstancias cambiantes
puesto que los esquemas regionales de integracién energética en Latinoameérica son
muy diversos, se originan por diferentes razones y presentan elevadas disparidades
en sus niveles de avance, como sostiene el informe del BID 2019.

En definitiva, como sostienen Levy et al (2020)

La preocupacion sobre la seguridad de suministro se ha convertido en un
obstaculo para que los mercados energéticos regionales y las interconexiones
binacionales se puedan convertir en fuentes de suministro firme de energia,
gue permitan aprovechar los beneficios de economias de escala en proyectos
de generacibn mas grandes y el acceso a fuentes mas econOmicas de

generacioén (p.27).

Por ultimo, se observa que la integracion eléctrica en la Regién Sudamericana, en
comparacion con la integracion gasifera, aparece como mas estable, con menos
conflictos y menor incidencia de los cambios politicos, aunque tampoco se ve una
expansion del sistema de interconexion eléctrico ni presencia de acuerdos
multilaterales. Como se menciond, tal vez los gobiernos y la sociedad recuerden su
dependencia de la electricidad, evidenciado en la pandemia del COVID-19, y
comiencen a revalorizar la importancia de disponer de energia eléctrica en forma

confiable y asequible para lo cual es importante contar con infraestructura energética.
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Desde la dimensién ambiental y en el marco de la transicibn energética, seria
deseable que la regién avance en un mayor proceso de desfosilizacion, disminuyendo
la participacion del gas en la matriz eléctrica e incrementando la participacion de las
nuevas energias renovables, edlica y solar. De este modo contribuiria también con el

cambio climético y el desarrollo sostenible.

IV. INCERTIDUMBRES EN LA TRANSICION ENERGETICA SUDAMERICANA

En este apartado cabe preguntarse si la transiciébn energética sudamericana se
encuentra alineada con la que se esta produciendo a escala global. En relacion con el
recurso gas, resulta un componente fundamental de la transicion global y de la
transicion energética dual, como la denomina el informe Bp 2019, por considerarlo el
combustible puente hasta tanto se alcance el desarrollo de las energias renovables a
mayor escala. En la Figura 2, sobre la base del informe del BID 2018, se puede
observar cdmo, entre 1980 y la proyeccion para el afio 2030, en la matriz energética
regional fue perdiendo peso la participacion del petréleo y crecié la participacion del
gas, asi como la escasa participacion del carbon. A futuro, se espera incrementar la

participacién de las nuevas energias renovables (eoélica y solar) y los biocombustibles.

Figura 2. Matriz de Generacion de electricidad por combustible en América
Latina,1980-2030, en %

I

60 % 80 % 100%

M Carbén Nuclear

M Hidro B Geotermia

M Petréleo I solar/Viento
Gas natural B Biocombustibles

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2018

El Informe presentado por la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE),

Prospectivas Energéticas 2018, sostiene que, tanto en el afio 2016 como en la
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proyeccion al afio 2040, las mayores fuentes de produccion de energia eléctrica en la
regién provienen de la hidroelectricidad y del gas como también se observa en la
Figura 2. La energia hidroeléctrica representa el 44% de la produccién de energia
eléctrica en el afio 2016 y se proyecta que para el afio 2040 representara el 37%.
Cabe sefalar que la energia hidraulica no se considera dentro de las nuevas energias
renovables por considerar que no es sustentable por su impacto en el ambiente,
puesto que la construccién de grandes represas implica a veces desplazar a pueblos
completos de sus territorios, alterar el curso de los rios, lo cual produce pérdida en la
biodiversidad de la zona y puede generar pérdida de valor del paisaje. Sin embargo,

desde el punto de vista de la contaminacion del aire no afecta al ambiente.

En relaciéon con otras fuentes de energia renovables, se resalta en particular el uso
creciente de la energia edlica, que pasaria del 3% en el afio 2016 al 12 % en el afio
2040, mientras que la energia solar alcanzaria a representar solo el 3% del total
(Castillo et al., 2018, 384). En cuanto a la produccion de energia eléctrica a partir del
gas, representa el 28% en el afio 2016 y se proyecta que se incrementara al 30% en el
afio 2040. El siguiente gréafico (Figura 3), permite observar como se distribuyen las
diversas fuentes de combustibles para la generacion de electricidad en las distintas
regiones del mundo. Se resaltan en la Region Sudamericana la hidroelectricidad y el

gas como los principales componentes, con escasa presencia del carbon.

Figura 3. Generacién regional de electricidad por combustible, 2018 en %

0 ks
B Matural pas B Hydroslectncity
Coal B Ronpwabler

North Amenca S & Cent. Amednca Europe CIs Ihddle East
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Fuente: Bp Statistical Review of World Energy 2019
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En relacion con la transicion energética sudamericana, se observa que los cambios en
la matriz de generacion eléctrica, en cuanto a las fuentes de energia empleadas, van
en la misma direccion que a escala global con una transicion energética dual. Se
destaca, como particularidad regional el peso que tiene la energia hidroeléctrica. A ello
se suma el cambio que ya realizé la regién desde el uso del petréleo hacia un mayor
uso del gas como combustible para la generaciébn de electricidad, y la escasa

presencia del carb6n en comparacién con el resto de las regiones del mundo.

Existe una gran incertidumbre provocada por no saber cuando se alcanzard, tanto a
escala global como regional, una mayor presencia de las nuevas energias renovables
para concretar la tercera transicion energética. Desde una mirada pragmatica,
considerando que lo fundamental es disminuir los contaminantes, se puede afirmar
gue en la Regién Sudamericana, desde el punto de vista ambiental, la matriz eléctrica
regional es mas descarbonizada y menos contaminante que las matrices de energia
eléctrica de otras regiones del mundo. Con el tiempo, seria deseable avanzar hacia
una matriz desfosilizada de carbono 0, con mayor presencia de las nuevas energias
renovables, como la edlica y solar, a fin de alcanzar una integracion energética

regional sostenible.

V. REFLEXIONES FINALES

El andlisis realizado permite observar cdmo la integracion es un campo de accion
multidimensional (politico, econdmico, social, ambiental entre otros) que se apoya en
tres pilares fundamentales: la integracién econémica (comercio), la integracion politica
(relaciones entre los Estados) y la integracion fisica (infraestructura de transporte y
energética). El crecimiento econdmico implica flujos de energia y recursos que
constituyen la base material de los procesos de integracion. Sin embargo, para pensar
no solo en crecimiento sino en desarrollo sostenible, es necesario incorporar la

dimensién ambiental y social.

Desde este contexto, el estudio de la integracion energética (focalizada en integracion
gasifera e integracion eléctrica) no de forma aislada sino en sus imbricaciones con la
integracion politica/econdémica regional, en conjunto con la transicion energética que
incorpora la dimension ambiental, implica un desafio analitico de mayor alcance y
complejidad. En este marco ampliado de la problemética energética regional, el

cambio climético continda siendo el reto global més importante para la sociedad v,

23



Ana Lia del Valle Guerrero

Repensar la Integracién energética sudamericana frente a la incertidumbre de la Integracidén
regional y la transicién energética global

DOI: https://doi.org/10.24215/24689912e025

Revista Aportes para la Integraciéon Latinoamericana
% Afio XXVI, N° 42/Junio 2020, ISSN 2468-9912

para actuar sobre él, es necesario considerar escenarios sostenibles, desde la

perspectiva ambiental que promueve la transicién energética.

En este sentido, la regién se encuentra bien posicionada a escala global puesto que,
tanto su matriz de generacion de energia primaria como su matriz eléctrica se apoya
principalmente en la hidroelectricidad y el gas con escasa participacion del carbén vy,
por lo tanto, se encuentra en una transicién energética dual como ocurre a escala
global; sin embargo, debe avanzar hacia una mayor incorporacion de las nuevas

energias renovables, edlica y solar.

El incremento de la participacion de estas energias en la Region Sudamericana debe
considerar que si bien el costo de las fuentes sol, viento y agua es cero, el costo final
de la tecnologia esta ligado a otros factores y variables de tipo técnico, regulatorio,
fiscal y de politica energética que estimulen inversiones en energias renovables, con

tecnologia propia, donde los Estados son actores centrales para la toma de decision.

Como sostienen Paikin et al. (2016), la realidad muestra que en la Regién
Sudamericana existen limitaciones burocraticas en cada pais asi como dificultades
para entregar soberania y pensar en objetivos supranacionales como un bien mayor.
En este contexto, los continuos vaivenes en los procesos de integraciéon
politica/lecondmica regional sudamericana en las primeras décadas de este siglo,
donde se siguen creando bloques regionales, llevan a plantearse, desde la perspectiva
de la integracion energética sudamericana, si esta situacion de incertidumbre en el
rumbo a seguir provoca que se fragmenten en multiples acuerdos bilaterales y no se

generen alianzas estratégicas, profundas y estables (Guerrero, 2018).

El problema que afronta hoy la Regién Sudamericana no es la falta de recursos
renovables y no renovables, ya que existen en diferentes paises de la region, sino las
consecuencias de las decisiones politicas de uso de algunos recursos, tal el caso del
gas, que llevaron a dinamizar sus mercados regionales pero con una mayor
dependencia de actores extraregionales. Ademas, este mercado se encuentra muy
relacionado con el eléctrico, por lo tanto, no solucionar los problemas de la integracion

gasifera dificulta también avanzar en la eléctrica.

En definitiva, continta vigente, desde el punto de vista de la integracion energética, la
pregunta que ya hizo Honty en 2006 cuando cuestionaba si habia ¢ integracion

regional o interconexion energética?, es decir, interconexiéon sin integracion. La
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respuesta parece continuar siendo la misma puesto que los procesos de integracion
no son lineales, presentan avances y retrocesos. En este sentido, mas de una década
después no se observan avances, y se continda presenciando una interconexion fisica
-que no se ha expandido- para transportar electricidad y gas natural, mas que una

integracion energética regional que incorpore también la dimension ambiental.

Desde el punto de vista de la infraestructura fisica de la integracién energética, la
Region Sudamericana presenta incertidumbre en cuanto a la posibilidad de ampliar las
interconexiones tanto gasiferas como eléctricas y alcanzar acuerdos multilaterales,
principalmente por la existencia de conflictos historicos irresueltos, falta de inversiones
en infraestructura, desconfianza entre los paises de la regién para ceder soberania y
disputas por el liderazgo regional, donde la energia no aparece como elemento de

integracion sino de poder para quien la posee vy, por lo tanto, como factor de disputa.

Desde el punto de vista ambiental y del andlisis multiescalar se observa como la
agenda global permea las decisiones regionales para avanzar en relacion con el
cambio climético, el desarrollo sostenible y la transicion energética. Para alcanzar a
futuro una integracion energética sostenible en la cual confluyan los ODS 7(energia
asequible y no contaminante),12 (accion por el clima) y 17 (alianzas para lograr los
objetivos), se debera aumentar el uso de energias renovables en diferentes sectores;
seran necesarias inversiones publicas y privadas en energia asi como mayores niveles
de financiacion y politicas que articulen la integracién, la facilitacion de procesos y el
desarrollo tecnolégico propio, a fin de generar una agenda comdn de Transicién
Energética Regional que lleve a alcanzar un Desarrollo Energético Regional

Sostenible.

De este modo, se procura alcanzar no solo una integracién energética, sino una
transformacion del sistema energético en su conjunto a fin de otorgar previsibilidad,
pero a la vez, mantener el margen de flexibilidad necesario para adaptarse a un

contexto global y regional incierto, dinamico y complejo.

Por dltimo, desde el punto de vista de la transicibn energética y el cambio en las
fuentes a emplear, los Estados son los responsables de impulsar, de manera directa o
indirecta, las inversiones en el sector energético, fomentar un mayor didlogo entre los
diferentes actores y generar los mecanismos politicos necesarios. La reduccion en los

costos de producciéon de las energias renovables y los avances en tecnologias de
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almacenamiento abren nuevas oportunidades para pensar en una transicion
energética mas profunda. Por ello, la velocidad de adaptacion al cambio en los
Estados y el liderazgo con visidon de futuro es critica para la region, pero se debe
recordar que el logro de resultados favorables para alcanzar una integracion
energética sostenible y una transformacion energética profunda depende de las

decisiones que tomemos hoy.
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