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RESUMO

O presente trabalho objetiva identificar, nos planos nacionais de desenvolvimento dos
governos Temer e Bolsonaro, em que medida o regionalismo aberto é defendido pelo
Estado brasileiro como paradigma a ser seguido no MERCOSUL. Para tanto, utilizou-se da
técnica de analise de conteldo, trabalhando-se com a narrativa dos documentos publicados
em dois momentos: primeiramente, antes de assumirem a presidéncia, por meio dos planos
de governo elaborados por seus partidos; posteriormente, durante o periodo em que
exerciam o cargo de Chefe do Executivo, dos planos de desenvolvimento confeccionados
pelo aparelho de Estado. A andlise se deu em termos de como se dava o aparecimento do
bloco mercosulino sob dois eixos principais: seu lugar na politica externa (se prioritario ou
ndo) e o modelo de integragéo a ser adotado (regionalismo aberto ou multidimensional e de
cunho autonomista). Dentre os resultados da pesquisa, puderam-se identificar a
manutencdo do paradigma do regionalismo aberto nos dois momentos e a mudanca em
termos de importancia conferida ao MERCOSUL, que de dispensavel passou a ser a
principal ferramenta para acesso a grandes mercados externos.
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RESUMEN

Este trabajo busca identificar en los planes nacionales de desarrollo de los gobiernos de
Temer y Bolsonaro en qué medida el regionalismo abierto es defendido por el Estado
brasilefio como paradigma a seguir en el MERCOSUR. Para ello, se utilizé la técnica de
andlisis de contenido, trabajando con la narrativa de los documentos publicados en dos
momentos: primero, antes de asumir la presidencia, a través de los planes de gobierno
elaborados por sus partidos, y después, durante el periodo en que ocuparon el cargo de jefe
del Ejecutivo, aplicandose la mencionada técnica para analizar los planes de desarrollo
elaborados por el aparato del Estado. El andlisis se realizé tomando como referencia el lugar
del MERCOSUR en la politica exterior (prioritario 0 no) y en relacion con el modelo de
integracion a adoptar (regionalismo abierto o de caracter multidimensional y autonomista).
Los resultados de la investigacion muestran que el paradigma del regionalismo abierto se
mantuvo en ambos momentos y que el MERCOSUR pas6 de ser prescindible a convertirse
en la principal herramienta de acceso a los grandes mercados exteriores.
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ABSTRACT

This paper aims to identify, in the national development plans of the Temer and Bolsonaro
Administrations, to what extent open regionalism is advocated by the Brazilian state as a
paradigm to be followed in MERCOSUR. To this end, a content analysis technique was
used, working with the narrative of documents published in two moments: firstly, before
Temer and Bolsonaro assumed the presidency, through the government plans prepared by
their parties, and then, in the period in which they held the Chief Executive office, through the
development plans prepared by the State apparatus. The analysis was carried out in terms of
how the emergence of the MERCOSUR bloc occurred under two main aspects: its place in
foreign policy (whether it was a priority or not) and the integration model to be adopted (open
or multidimensional regionalism and of an autonomist nature). Among the research results, it
was possible to identify the maintenance of the open regionalism paradigm in both moments
and the change in terms of importance given to MERCOSUR, which went from being
dispensable to becoming the main tool for access to large foreign markets.
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INTRODUCAO

Fez-se perceptivel no debate intelectual e politico da regido latino-americana uma mudanca
do Estado brasileiro a respeito do modelo a ser seguido no ambito de um dos principais
cenérios de exercicio da sua politica externa: o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
Multiplas analises, principalmente no campo da politica externa, argumentam ser possivel
evidenciar uma retomada e defesa do paradigma do regionalismo aberto no periodo dos
governos Temer e Bolsonaro, a partir do encerramento do ciclo de governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) em 2016, cristalizado através do impeachment da mandataria Dilma

Rousseffl.

O presente artigo propde verificar a existéncia ou ndo de tal retomada do regionalismo
aberto tomando como referéncia um corpus documental ndo usual frente ao geralmente
escolhido nas analises de politica externa: odos planejamentos para o desenvolvimento
nacional de longo prazo. Busca-se, assim, identificar nos referidos planos nacionais de
desenvolvimento, no periodo dos governos Temer e Bolsonaro, em que medida o
regionalismo aberto é defendido pelo Estado brasileiro como paradigma a ser seguido no
MERCOSUL?.

A discussdo sobreo modelo a ser adotado no MERCOSUL por seus paises membros faz
parte do debate mais amplo sobre integragéo regional, integracdo essa que desde meados
do século XX tem assumido uma posi¢cdo de destaque nos idearios desenvolvimentista e
neoliberal, funcionando, ora como ferramenta para promover uma industrializacdo e
insercdo externa autdbnoma (paradigma do velho regionalismo), ora como instrumento para a
liberalizagcdo comercial externa (paradigma do regionalismo aberto). Ao se analisar a
trajetdria histérica do MERCOSUL, faz-se possivel verificar uma tensé@o entre o modelo a ser
seguido, pois o fato de o0 MERCOSUL ter sido fundado em 1991, sob os preceitos do

neoliberalismo e do regionalismo aberto, ndo impediu a sua reformulacdo, no contexto da

1 Ver, por exemplo, Mariano, Ramanzini Junior e Vigevani (2021); Vadell e Giaccaglia (2020); Frenkel
e Azzi (2018); Caetano, Burian e Lujan (2019); Junqueira, Neves e Souza (2020); Cavalcanti (2019).
2 Os documentos consultados foram os seguintes: na época de Temer, aquele publicado por seu
partido pouco antes do impeachment de Dilma Rousseff e que fez as vezes do contetdo
programatico de sua presidéncia, além das mensagens anuais direcionadas ao Congresso Nacional;
ja na era Bolsonaro, o plano de governo para a disputa das eleicbes de 2018, a mensagem que
acompanhou o Plano Plurianual (PPA) de sua administracdo, as mensagens anuais direcionadas ao
Congresso Nacional, além de um plano para o desenvolvimento de longo prazo para o pais,
publicado por sua administracdo. Para mais informacdes, ver a secdo referente as consideracfes
metodolégicas.
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onda de governos populares e progressistas na regido latino-americana durante a primeira

década dos anos 2000.

Diferente do modelo pautado pelo regionalismo aberto da década anterior, a nova
perspectiva de regionalismo defendida pelos governos do PT no Brasil propunha um arranjo
ampliado de articulacdo em questBes de politicas publicas ndo apenas de cunho econémico-
comercial, mas também de ordem produtiva, politica e social, que promovesse uma
ampliagdo das margens de agédo dos Estados membros em aberto desafio aos interesses
estadunidenses na regido. Entretanto, apds a crise politica deflagrada no segundo mandato
de Dilma Rousseff, que culminou no golpe de 2016, os governos Temer e Bolsonaro
passaram a defender a retomada do regionalismo aberto como 0 modelo a ser seguido para
o MERCOSUL3.

Com o intuito de verificar tal orientacéo para além dos discursos e documentos no campo da
politica externa, busca-se aqui analisar um corpus documental alternativo, constituido pelos
planos para o desenvolvimento nacional de longo prazo. E por meio deles que a cupula
governamental busca influenciar na elaboracdo das politicas publicas por parte dos seus
orgaos, lancando méo de uma visdo de longo prazo para o desenvolvimento que todos
devem seguir, a qual é traduzida em objetivos e indicadores estratégicos que deverdo
perseguir nas suas atividades. Nesse sentido, tais planejamentos ganham especial
importancia a medida que tém potencial para institucionalizar determinada orientacdo

politica nos aparelhos de Estado.

No intuito de fornecer subsidios a discuss@o sobre a institucionalizagcdo dos modelos de
integracéo regional adotados a partir do MERCOSUL para além das andlises empiricas no
campo da politica externa, buscou-se investigar em que medida a analise dos
planejamentos para o desenvolvimento dos governos Temer e Bolsonaro auxiliam a

evidenciar a retomada do regionalismo aberto como modelo a ser adotado no bloco.

Nossa hip6tese é que essa mudancga pode ser observada & medida que nos planejamentos

haja restricdo da relevancia do bloco a termos estritamente econdmicos e orientados a

3 Ainda que a pesquisa se restrinja a realidade politica brasileira em relagdo ao MERCOSUL, cabe
ressaltar que a delimitacdo implementada, para fins analiticos, ndo opera em detrimento de uma
perspectiva que observa as mudangas do MERCOSUL como resultado de uma conjuntura politica
regional mais ampla. No caso do periodo entre 2016-2020, foco do trabalho, julga-se imprescindivel
considerar o giro a direita nos governos da regido a partir de 2015, ou 0 que seria uma nova onda
hemisférica, encabecado com as eleicbes do governo de Mauricio Macri na Argentina e,
posteriormente, com a assung¢do de Michel Temer no governo brasileiro, pés impeachment de Dilma
Rousseff.
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exportacdo de matérias primas. Assim, ficariam relegadas a segundo plano medidas que

viessem a envolver outros ramos de politicas publicas.

Com base na discusséo tedrica que envolve o direcionamento do MERCOSUL sob enfoque
de governos progressistas ou conservadores, e apds pré-andlise dos planejamentos de
longo prazo emanados dos governos de direita, entendeu-se que ha dois eixos simultaneos
em que se pode verificar como os governos tém pautado a reorientacdo do projeto
integracionista do MERCOSUL em seus planejamentos de longo prazo: seria em relagédo ao
lugar do MERCOSUL na politica externa brasileira (ou seja, como objetivo prioritario ou
ndo); e em relacdo ao modelo de integracdo a ser adotado (o de regionalismo aberto ou o

multidimensional e de cunho autonomista).

No que diz respeito a organizacdo do artigo, além desta introducdo, ha no trabalho trés
secbes. Na primeira, de carater tedrica, sdo formulados alguns apontamentos sobre a
trajetéria do MERCOSUL. Na segunda sec¢do, € apresentada a metodologia utilizada na
pesquisa. Na terceira, sdo discutidos os posicionamentos dos governos Temer e Bolsonaro
em relacdo ao MERCOSUL, mediante andlise de suas publica¢des. Por fim, sdo formuladas

as conclusoes.

|. APONTAMENTOS SOBRE AS FASES DO MERCOSUL E SEUS MODELOS

A génese do MERCOSUL se d& na década de 80 e remete ao esforco bilateral do Brasil e
Argentina em instituir as bases para a criagdo de um mercado comum que, com base em
protocolos setoriais de cooperagdo industrial gradual e simétrica, contribuisse para o
desenvolvimento interno de ambos os paises, assim como para a ampliacao de margens de
autonomia na esfera internacional. J& nos anos 90, a reestruturacdo e ofensiva capitalista
em meio as fortes crises econbmicas em ambos 0s paises e a ascensdo dos Nnovos
governos neoliberais no Cone Sul como um todo, pautaram uma reorientacao da politica
bilateral de integracdo que, em parceria com Uruguai e Paraguai, originou o MERCOSUL,
conforme estabelecido no Tratado de Assuncéo de 1991.A partir de entdo, assim como feito
em Granato (2021), é possivel dividir a histéria do MERCOSUL em trés fases: a primeira
referente ao regionalismo aberto, que vai de 1991 a 2001; a segunda fase referente ao
regionalismo multidimensional, que vai de 2001 a 2011; e a terceira, referente ao retorno do

regionalismo aberto, que vai de 2011 a 2022.
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Na primeira fase do MERCOSUL, em conformidade com as diretrizes da Rodada Uruguai do
antigo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1947 e com a nova estratégia de
integracé@o para a Ameérica Latina definida pela Comissdo Econémica para a Ameérica Latina
e o Caribe (CEPAL) em termos de “regionalismo aberto” (CEPAL, 1994; Fuentes, 1994), o
modelo de integracdo de cunho mais desenvolvimentista e autonomista, adotado
inicialmente por Brasil e Argentina, foi substituido por uma integracéo aberta aos mercados,
colocando-se a liberalizacdo comercial e desregulamentagcdo financeira, no marco dos
principios do Consenso de Washington, como os eixos dindmicos do processo associativo
(Mellado, 1995; Rapoport, 2009;Mariano, Ramanzini Janior e Vigevani, 2021). Passou a
vigorar, assim, durante a década de 1990, um “MERCOSUL dos negdcios” (Katz, 2006), ou
MERCOSUL “fenicio” nos termos de Caetano (2007), restrito a uma agenda econbmico-

comercial.

Nos anos 2000, a emergéncia de governos populares e progressistas na América do Sul
marcou uma mudang¢a nos rumos da integracdo na regido, que passou a ser pautada sob
uma perspectiva multidimensional e autonomista, em boa medida sob iniciativa da politica
externa dos governos Lula e Dilma e dos governos Kirchner, com a afirmacdo paralela de
agendas internas de desenvolvimento econdmico e social, com énfase na incluséo social
(Sarti, 2017; Lima, 2013). Essa nova perspectiva integracionista, cristalizada no Consenso
de Buenos Aires de 2003, propunha um arranjo ampliado de coordenacdo dos Estados
membros em questdes de politica publica ndo apenas de cunho econdmica-comercial, mas
também de ordem politica, social, produtiva e de infraestrutura. Por sua vez, essa nova
perspectiva também buscava construir um MERCOSUL que tivesse no objetivo da insercao

externa autdnoma dos paises membros o seu nucleo central (Granato, 2015)%.

Ap6s a crise econdmico-financeira mundial de 2008 e do encerramento do ciclo das
commodities que tanto tinha beneficiado os governos populares e progressistas desde seu
inicio, o quadro politico da regido foi pouco a pouco sendo marcado por fatos como a

destituicdo dos mandatérios de Honduras (2009), Paraguai (2012), Brasil (2016) e Bolivia

4Tal mudanc¢a nos rumos da integracéo foi objeto de diversas interpretacdes por parte da literatura.
Para Veiga e Rios (2007), o regionalismo construido no periodo progressista seria pos-liberal, ou
ainda para Riggirozzi e Tussie (2012) teria sido pds-hegemdnico. Ver, também, Sanahuja (2012). Por
sua parte, Berringer e Boito (2013), entendem o regionalismo do periodo como fazendo parte de uma
dindmica social mais ampla referente as fracdes hegemdnicas no bloco no poder dos principais
Estados-membros. Em que pese as tentativas reformistas do neoliberalismo expressas na integracéo
dessa etapa, estudos como os de Berringer (2017), Bricefio-Ruiz (2018), Granato (2020), Batista e
Granato (2021) e Mariano, Bressan e Luciano (2021), fornecem subsidios para a problematizacdo do
modelode regionalismo impulsionado na nova fase.
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(2019), a crise na Venezuela, e as vitérias eleitorais de Macri, na Argentina (2015), de
Moreno, no Equador (2017), de Pifiera, no Chile (2018), de Bolsonaro, no Brasil (2019) e de
LacallePou (2020), no Uruguai. Nesse novo contexto de restauracdo conservadora no
continente, o ideéario neoliberal retomou renovado vigor (Osorio, 2019; Merino, 2017; 2020),
e no que diz respeito ao MERCOSUL, a retomada da nocédo de regionalismo aberto tornou-
se um imperativo (Cavalcanti, 2019), principalmente frente as exigéncias da estratégia
global de segmentacdo produtiva adotada pelas empresas transnacionais, as chamadas,
“cadeias globais de valor’ (Treacy, 2018), a cuja dindmica, segundo a nova perspectiva

hegemadnica, o bloco mercosulino deveria se sujeitar e acomodar.

Entretanto, ainda que o retorno dos postulados do regionalismo aberto seja um imperativo,
Bricefio-Ruiz (2018) sustenta ndo ser possivel afirmar que o atual movimento trata de um
retorno completo aos termos de tal modelo, tendo em vista que o mundo e a regido na
ultima década se diferem do contexto dos anos 1990.Por sua parte, Mariano, Bressan e
Luciano (2021), com o conceito de regionalismo liquido, chamam a atencao para a fluidez,
informalidade e design institucional limitado de projetos regionais como o MERCOSUL, na
etapa em questdo. Ja Berringer (2021), aporta elementos referentes ao retorno para o
modelo do regionalismo aberto e aos interesses de classe por ele privilegiados, em defesa

de um foco eminentemente comercial da integracé@o e subordinada as grandes poténcias.

Em suma, em diadlogo com as diferentes interpretagdes trazidas, ficou aqui evidenciado que,
em seus trinta anos de histdria, o MERCOSUL foi perpassado por diferentes etapas e
modelos de regionalismo adotados. Na Ultima década da histéria do bloco, as diversas
interpretacdes apontam para a retomada do modelo de regionalismo aberto, em que pese as

novas roupagens e os inéditos contextos nacionais e internacional.

[l. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Nesta pesquisa, utilizou-se da analise de conteludo, método concebido como “um conjunto
de técnicas de analise das comunicacfes visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nédo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcao
dessas mensagens” (Bardin, 2011, p. 48). Privilegiando seu carater qualitativo,

concentraram-se esforcos na producdo de interpretacdes com base na inferéncia.
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Seguindo os polos cronolégicos indicados por Bardin (2011, p. 125), partiu-se primeiramente
para a pré-andlise dos documentos. O material textual € composto por planejamentos para o
desenvolvimento de elaboracdo dos governos Temer e Bolsonaro. Mais especificamente, 0s
planos de governo de Temer (PMDB, 2015) e Bolsonaro (PSL, 2018), as mensagens
presidenciais encaminhadas anualmente para o Congresso Nacional publicadas pelas
gestbes Temer (2016 e 2017) e Bolsonaro (2019 e 2020), a mensagem presidencial que
acompanhou o Plano Plurianual (PPA) de Bolsonaro e a Estratégia Federal de

Desenvolvimento de Longo Prazo, publicada em 2020 (EFD 2020-2031).

Os planos de governo tém na sua apresentacdo condi¢cdo obrigatéria para a disputa das
eleicbes e expdem as propostas e pautas prioritarias dos candidatos a Presidéncia da
Republica®. Embora tratem de meras promessas, a andlise de tais cartas de intencdes
contribui para uma melhor identificacdo das disputas em torno dos projetos para o

MERCOSUL.

As mensagens gue 0s governantes encaminham junto ao projeto de lei do PPA (PL do PPA)
para votacdo no Congresso Nacional ilustram o que planejaram, enquanto Chefes de
Governo, como prioridades de gastos or¢camentarios para seus respectivos mandatos. Sai
de cena a andlise do discurso eleitoral e entra o conteddo programatico dos governos,
elaborados para serem submetidos a apreciacdo Legislativo, com vistas a pautar os gastos

orgamentarios prioritarios dos quatro anos seguintes.

Ja as mensagens presidenciais encaminhadas a cada ano ao Congresso Nacional possuem
o mandamento de expor a situacdo do pais e sugerir providéncias para o ano que se inicia.
Nelas, sdo tradicionalmente prestadas contas do ano anterior, em que ha o realce a
realizacdo de determinadas atividades e, também, sdo analisadas as conjunturas dos
respectivos anos, sendo trazidas a perspectivas e propostas para o proximo. A prevaléncia
de certos temas e a forma como séo tratados indica quais as pautas de destaque na gestao

do aparelho de Estado, sinalizando para onde esta indo o planejamento das agoes.

Diferente do PPA, que possui carater orcamentario e de médio prazo, a EFD 2020-2031
carrega um viés politico-econdbmico e mira o longo prazo, podendo-se visualizar mais

claramente quais as diretrizes governamentais para o desenvolvimento do pais.

5 Relembrando que o documento de Temer néo foi direcionado a disputa das elei¢cdes, mas a entdo
presidente Dilma, para que alterasse o rumo de seu governo, adotando as teses nele dispostas
(CARTA CAPITAL, 2016).
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Da leitura inicial dos documentos coletados, pode-se identificar que os discursos giram em
torno de dois eixos de analise: acerca (I) da relevancia do MERCOSUL na politica externa
(central ou néo) e (ll) do direcionamento que se busca preferencialmente ao bloco (mais
ligado ao regionalismo aberto ou ao modelo autonomista de integracdo, ainda que com
variagfes acerca do que se considera como estratégico na relacdo com os demais paises

do bloco). Esse foi o foco para a interpretagdo das narrativas.

A seguir, serdo apresentados os resultados da analise. Em ordem, serdo apresentados 0s
seguintes documentos: a carta do partido de Temer elaborada logo antes do impeachment
de Dilma, a qual fez as vezes de plano de governo do presidente interino, e o plano de
governo de Bolsonaro para as eleicdes de 2018; as mensagens presidenciais de Temer ao
Congresso em 2017 e 2018; a mensagem presidencial de Bolsonaro que acompanhou seu
PPA em 2019 e suas mensagens dirigidas ao Congresso Nacional de 2020 e 2021; e, por
fim, a EFD 2020-2031.

IIl. A RELATIVIZACAO DA IMPORTANCIA DO MERCOSUL NA RETORICA DOS PLANOS DE
GOVERNO

Na carta que fez as vezes de plano de governo de Temer, elaborada pouco antes do
impeachment de Dilma Rousseff e com objetivo de que a presidente mudasse o rumo de
seu governo, é defendido que “o Estado deve cooperar com o setor privado na abertura dos
mercados externos, buscando com sinceridade o maior nimero possivel de aliangas ou
parcerias regionais” (PMDB, 2015, p. 17). Menciona também que se deve preparar para
uma abertura comercial que torne o setor produtivo mais competitivo, gracas ao acesso a
bens de capital, tecnologia e insumos importados, sendo a globalizacdo “o destino das

economias que pretendem crescer” (PMDB, 2015, p. 17).

Seguindo essa linha de abertura ao mercado, na oportunidade em que o MERCOSUL é
citado, advoga-se que caberia ao Estado “com base na livre iniciativa, na livre competicédo e
na busca por integracdo com os mercados externos, realizar ajustes legislativos em é&reas

criticas” (PMDB, 2015, p. 17), sendo fundamental, dentre outras acdes:

A realizagdo da insercéo plena da economia brasileira no comércio internacional, com
maior abertura comercial e busca de acordos regionais de comércio em todas as areas

econbmicas relevantes — tendo-se listado os Estados Unidos, a Unido Europeia (UE) e
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Asia — com ou sem a companhia do MERCOSUL, embora preferencialmente com eles
[os paises do bloco]” (PMDB, 2015, p. 18).

Constata-se que o programa do partido que fizera chapa com o PT nas eleicdes de 2014
estava alinhado a corrente da direita conservadora, ao menos naquilo que toca a politica
externa e o papel do MERCOSUL. Aponta-se como problema na politica externa o
fechamento do pais as economias mais desenvolvidas por motivos ideolégicos, sendo
necessaria a abertura comercial a, principalmente, paises desenvolvidos. Cabe ressaltar
gue € cogitado realizar tal direcionamento dispensando a presenca do bloco mercosulino,
evidenciando ndo ser central para suas pretensées (embora fosse preferencial), podendo-se

preteri-lo por confiar em maior nimero de acordos bilaterais.

Por sua vez, o plano de governo de Bolsonaro (PSL, 2018) apresenta na secdo da
Economia, subsec¢ao “Abertura Comercial” (PSL, 2018, p. 65), a critica de que o Brasil € um
dos paises menos abertos ao comércio internacional, sendo consequéncia a dificuldade de
competicdo em segmentos de alta tecnologia. Propde, entdo, a reducdo de aliquotas de
importac@o e de barreiras ndo-tarifarias “em paralelo com a constituicdo de novos acordos

bilaterais internacionais”.

Destaca-se novamente, o0 teor prevalentemente economicista e de viés neoliberal com que
séo tratadas as relacdes exteriores, de forma que se torna mais estratégico se relacionar
com paises desenvolvidos do que com a periferia latino-americana, apresentando pouca
relevancia as negociacoes integracionistas operadas no MERCOSUL e ganhando forca o

incremento de acordos bilaterais de livre comércio.

Na mesma linha, na ultima se¢cado do documento, do “Novo Itamaraty” (PSL, 2018, p. 79),
defende-se o fomento ao comércio exterior com “paises que possam agregar valor
econdmico e tecnoldégico ao Brasil’, mencionando-se que se deixaria de louvar “ditaduras

assassinas” e desprezar “democracias importantes” como Estados Unidos, Israel e Italia.

Diferentemente do documento de Temer, no plano de Bolsonaro € mencionado algo sobre a
relacdo com os paises da América do Sul. Afirma-se que é preciso aprofundar a integracéo
com “todos os irmaos latino-americanos que estejam livres de ditaduras” sendo ainda
necessario redirecionar o eixo de parcerias. Na sequéncia, menciona que paises que
buscaram se aproximar, mas foram preteridos por “razdes ideoldgicas”, teriam muito a
oferecer ao Brasil em termos de comércio, ciéncia, tecnologia, inovacéo, educacao e cultura.

Apresenta entdo a prioridade que deveria ser seguida no ambito do Ministério de Rela¢cbes
10
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Exteriores desvencilhando-se do bloco mercosulino: “énfase nas relagdes e acordos

bilaterais”.

O plano de governo de Bolsonaro nao cita nenhuma vez o MERCOSUL, embora néo deixe
de falar sobre a relacdo com paises do continente, que deveria ser revista. Faz questao de
deixar claro que a énfase do Itamaraty se dar4 mediante acordos bilaterais descartando-se
qualquer nivel de importancia ao bloco na narrativa. Destaca-se que a repulsa a ideia da
pauta autonomista nos dizeres do seu plano sdo mais amplas do que a questdo econémica,
abarcando questdes “ideoldgicas” e dando a impressao que o bloco teria pouca atencao do

governo até mesmo no tocante a busca pelo regionalismo aberto.

Retomando os principais achados dessa primeira se¢éo, tem-se que o plano de governo de
Bolsonaro inovou no campo da direita conservadora ao enquadrar novos motivos para a nao
priorizacdo do bloco, descolando-se da retérica meramente economicista do partido de
Temer e incluindo razbes “ideoldgicas”. No seu programa, a mais evidente preferéncia foi

por acordos bilaterais de livre comércio, ndo havendo sequer mencdo ao MERCOSUL.

Embora a baixa relevancia do bloco pouco tenha se alterado, sendo preterido por acordos
bilaterais, o modelo de integrag&o regional pretendido ndo sofreu modificacdes mantendo-se

em ambos 0s programas estritamente pautado pelo regionalismo aberto.

IV. A NARRATIVA PERANTE O MERCOSUL NOS DOCUMENTOS DO APARELHO DE ESTADO

Passa-se agora aos documentos promulgados quando os presidentes assumem o aparelho
de Estado. Para analise, primeiramente buscou-se identificar em quais trechos o
MERCOSUL era citado. Além desses, os capitulos que sempre foram analisados foram o de
apresentacdo e os direcionados a infraestrutura e a politica externa. Quanto ao comércio
exterior, buscou-se identificar de que modo a regido latino-americana, e especialmente o
MERCOSUL, era tratado. O préprio siléncio acabava por significar algo: a ndo relevancia do

bloco mercosulino nas propostas de determinado nicho de politica publica.

Em ordem, serdo apresentadas as mensagens de Temer (Temer, 2017; 2018) e Bolsonaro
(PPA 2020-2023; Bolsonaro, 2020; 2021;).

IV. 1. Governo Temer: um MERCOSUL “de resultados”.
Temer assume em setembro de 2016 e na sua primeira mensagem ao Congresso, no inicio

de 2017, o MERCOSUL é citado em dois capitulos: dentro do “Eixo econdmico” aparece em

11
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“‘Reformas Microeconémicas”; ja no “Eixo O Brasil e o Mundo”, consta em “Universalismo
das Relagdes Exteriores” e “Fortalecimento da Integracdo Regional’. Na apresentacédo do

documento e no capitulo destinado a infraestrutura, ndo ha mencao a integracao regional.

Dentro do eixo econémico, 0 MERCOSUL aparece em paragrafo que apresenta as acdes
que vinham sendo desenvolvidas para “aperfeicoar e simplificar agbes e processos internos
que tenham impacto positivo para o setor produtivo” (Temer, 2017, p. 50). Seguindo os
ditames do regionalismo aberto, o realce se da a simplificacdo de instrumento relacionado a
TEC do MERCOSUL que venha facilitar o comércio, mais precisamente a importacdo de
eletrénicos.

Na apresentacdo do “Eixo O Brasil e O Mundo” (Temer, 2017, pp. 170-195), secdo
destinada a politica externa, ja se tem um valor que tende a ilustrar as diretrizes do novo
governo: “por uma maior inser¢cado nos eixos dindmicos da economia mundial”’, bem como
“‘pelo fortalecimento do universalismo da presenga brasileira no mundo, por meio de
relacbes com paises de todas as regibes e niveis de desenvolvimento” (Temer, 2017, p.

170). Nenhuma mengéo é conferida a integracao regional ou ao MERCOSUL.

Na secao “universalismo das Relagdes Exteriores” sdo mencionadas visitas de Temer a
determinados paises, na sua maioria de outros continentes. Deixando clara a énfase dos

encontros, afirma-se;:

As visitas realizadas pelo Presidente da Republica tiveram como foco principal a
ampliagdo das relagdes comerciais e 0 aumento do fluxo de investimentos para o
Brasil. Refletiram, assim, o interesse prioritario do Pais em retomar o crescimento e
gerar empregos. As acbes do Brasil tém sido guiadas por pragmatismo e pela
constante busca de oportunidades em setores estratégicos para 0 seu

desenvolvimento. (Temer, 2017, p. 171)

Percebe-se o foco estritamente econdmico nas relagdes, o que aproxima a politica aos
ideais do regionalismo aberto para a integragcao regional. As mengdes a “pragmatismo” e
“busca de oportunidades em setores estratégicos” ligam-se a criticas a postura do governo

petista, considerada “ideolégica” pelos partidos de direita.

Na apresentacdo dos destaques de reunides com paises europeus o bloco merco sulino é

citado como alvo das conversas, enquanto ferramenta para a via do regionalismo aberto:
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Nos diversos encontros bilaterais com seus parceiros europeus, o Brasil tem
enfatizado o interesse do MERCOSUL em avancar nas negociacbes com a Unido
Europeia para a celebracdo de acordo bi regional de livre comércio. (Temer, 2017, p.
173)

Passa-se agora a secdo que trata do “Fortalecimento da Integracdo Regional’. Logo na
secdo de apresentacdo ja fica claro o rearranjo que estava sendo construido nessa area:
internamente & regido o foco seria quase que restrito ao comércio, exceto pela mencao a

infraestrutura e integracgao fisica; externamente, a diretriz seria estimular exportacoes.

A partir do segundo semestre de 2016 empreende-se exercicio de reflexdo sobre as
énfases a serem dadas na consecucdo desse objetivo, em especial na vertente
econdmico-comercial. O Governo brasileiro tem por objetivo: i) dinamizar os fluxos
de comércio e de investimento; ii) modernizar a infraestrutura de integracéo fisica;
e iii) fortalecer o relacionamento do MERCOSUL com outros paises e blocos. A
integracdo regional deve constituir plataforma para insercdo competitiva dos paises

na economia global. (Temer, 2017, p. 173 — grifos nossos)

O MERCOSUL ganha um quadro de analise préprio em que esse direcionamento é

reafirmado. Conforme o documento:

No ano em que o MERCOSUL completou 25 anos, o Brasil trabalhou para revitalizar e
fortalecer o processo de integracdo econémica, por meio, entre os membros do bloco,
de maior liberalizagdo comercial, eliminacdo de barreiras néo tariférias, atragdo
de investimentos e avangco da integracdo em novos temas, como compras
governamentais. Paralelamente, busca acelerar as negociagbes do MERCOSUL com

outros paises e blocos. (Temer, 2017, p. 174, grifos nossos)

E mencionado ainda que o ritmo das iniciativas do bloco teria sido “afetado pela dificil, mas
necessaria, decisdo dos membros fundadores do MERCOSUL de suspender o exercicio dos
direitos de Estado Parte da Venezuela” (Temer, 2017, p. 174), sinalizando qual seria o
posicionamento dos partidos de direita com as questbes que envolvem paises com

governos de esquerda.

A seguir, é destacado o empenho do Brasil para facilitacdo do comércio na regido, em que
se reafirmava o interesse de que o bloco retornasse a “vocagéo original”’, como “area de livre

comércio” (Temer, 2017, p. 174). Uma ultima frase que vale destaque é a que trata da
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relevancia da relacdo do Brasil com os demais paises latino-americanos, na qual se da

énfase somente a questdo comercial.

[...] A integracdo regional pode dar contribuicdo relevante a retomada do
crescimento econdmico, uma vez que o comércio do Brasil com os paises da
América Latina é caracterizado pelo predominio de produtos de elevado valor
agregado, contribuindo, dessa forma, para a geracdo de renda e de empregos de
qualidade. (Temer, 2017, p. 176)

Passa-se agora a andlise da mensagem encaminhada por Temer ao Congresso em 2018.
Na sua segunda mensagem, o MERCOSUL consta em diversas sec¢fes, assentando sua
importancia para as pretensdes governistas. No capitulo de apresentacdo do documento, a
politica externa que teria passado a ser seguida pelo presidente interino é classificada como
“avessa a dogmatismos”, o que refletiria “os reais valores e os interesses da sociedade

brasileira” (Temer, 2018, p. 12), em aparente critica aos governos petistas.

De modo a deixar mais claro como isso se daria, € apresentada qual seria a politica

preferencial conferida a regido, em que o MERCOSUL ganha destaque:

Na América do Sul, tivemos, em 2017, um MERCOSUL de resultados. Resgatamos
a vocacado do bloco para a democracia, para o livre mercado. Revitalizamos sua
agenda de negociagdes externas. Aproximamo-nos dos paises da Alianca do
Pacifico, abrimos novas frentes e, pela primeira vez em vinte anos, temos perspectiva
realista de concluir o acordo MERCOSUL-Uni&o Europeia. (Temer, 2018, p. 13, grifos

NOSS0S)

Na apresentagcdo do eixo de infraestrutura, ndo h& mencdo a integragdo regional,
sinalizando ndo estar dentre as prioridades. Onde ha o maior nimero de mencdes ao

MERCOSUL é na secdo destinada a politica exterior. No “Eixo Brasil e o Mundo”, é

reafirmado o objetivo da politica externa, restrita a um viés bastante economicista:

A politica externa tem sido executada, como deve ser em democracias, como politica
publica a servigo das prioridades da sociedade brasileira: a recuperacdo da
economia, a geracao de empregos, a seguranca nas fronteiras e a promocao do

bem-estar de todos. (Temer, 2018, p. 214, grifos nossos)

Apo6s, o MERCOSUL aparece na subsecdo “Diplomacia bilateral” em que sdo citadas
diversas visitas a paises. Nesse contexto, o bloco é destacado na relacdo junto ao Canada
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com o qual o bloco iniciara negociac@o de acordo de livre comércio (Temer, 2018, p. 221), e
junto ao Egito, principal destino das exportacdes brasileiras a Africa, pais com o qual havia
entrado em vigor acordo de livre comércio no ano (Temer, 2018, p. 222). Fica retratada
assim a importancia do bloco mercosulino enquanto ferramenta para acesso a esses novos

mercados.

s

Na secao “Fortalecimento da Integragcdo Regional’, € novamente saudado o retorno do
MERCOSUL a sua “vocacgao original [...], para a democracia, os direitos humanos e o livre
mercado” (Temer, 2018, p. 224). Apl6s, o aspecto econdmico-comercial do bloco é

ressaltado, o qual estaria “relegado a segundo plano” em governos anteriores:

Na area econdmico-comercial, alguns temas que vinham sendo relegados ao segundo
plano nos ultimos anos ganharam novo impulso, como a liberalizagdo de servigos, a
protecdo mutua de indicagdes geograficas, o comércio eletronico, a facilitagdo de
comércio, a insergcdo competitiva das pequenas e medias empresas e o interesse
do consumidor. Deu-se continuidade ao processo de revisdo da temaética
regulatoria do MERCOSUL, com o intuito de dinamizar a aprovacdo e a revisdo de

normas técnicas, sanitarias e fitossanitarias. (Temer, 2018, p. 225)

Evidenciando que nem so6 as relagfes comerciais eram temas considerados estratégicos na
gestdo Temer, a integracdo fisica com os paises ganhou certo destaque. Foi reservado um
quadro com listagem das trés principais obras de infraestrutura que vinham sendo
realizadas para atingimento do objetivo (Temer, 2018, p. 229). Ainda que tenha havido
determinado destaque a esse tipo de acédo, € de se ressaltar as poucas atividades listadas e

a falta de perspectivas de que novas fossem realizadas.

Procede-se agora a uma recapitulagdo das mensagens de Temer ao Legislativo em 2017 e
2018: na ultima, o MERCOSUL ganha maior destaque do que aquele ja conferido na
mensagem de 2017 sinalizando o quéo relevante era para a pauta governista. A légica da
énfase saudada ao bloco, ligada ao regionalismo aberto e que tem como foco principal
guestdes comerciais, ndo se altera, mas esse € citado em outros capitulos que néo s6 do
dedicado a politica externa. Na mensagem de 2018 aparece na secdo de apresentacao,
deixando clara a relevancia do MERCOSUL para os interesses governamentais, sendo
também lembrado em atividades das areas de infraestrutura e da social, 0 que retratou o

atendimento a pautas autonomistas que nao sé de aspecto econdmico-comercial, ainda que,
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como se inferiu durante a analise, ndo tenham recebido a mesma énfase que as atividades

ligadas ao regionalismo aberto.

Em termos gerais, 0o MERCOSUL aparece sobretudo nos capitulos dedicados a economia e
ao comércio exterior trazendo como lema a simplificacdo e a liberalizacdo comercial. O
documento busca jogar com a ideia de que o “universalismo” das relagdes exteriores
fortaleceria a integragéo regional. “Universalismo” entendido enquanto uma maior inser¢ao
do pais nos eixos dinAmicos da economia capitalista, ou uma maior presenca do pais nos
grandes temas comerciais dos paises centrais. O relacionamento defendido é restrito a

pauta econdbmica e com paises desenvolvidos.

Nesse sentido, a grande contribuicdo do governo seria de trazer um MERCOSUL “de
resultados”, que auxiliaria na retomada do crescimento e na geracdo de empregos, uma
politica que seria “pragmatica” (em contraposicdo a “ideoldogica” do governo petista),
trazendo oportunidades em setores estratégicos (na pratica, econdmicos). Assim, nao
demoram a saudar abertamente o resgate do bloco a sua vocacao original, ligada ao
regionalismo aberto, vinculando-se a ideia de transformé-lo em uma &rea de livre comércio e

com atuacao direcionada a negociacdes externas.

Nessa logica, a grande funcionalidade do MERCOSUL é servir como ferramenta para
acesso a mercados de paises desenvolvidos, tendo como grande destaque o acordo com a
UE.

IV. 2. “Revitalizagdao” do MERCOSUL em Bolsonaro: ferramenta exclusiva para

acesso a grandes mercados
A carta de Bolsonaro que acompanha seu PPA (PPA 2020-2023, 2019), na mesma linha de
seu plano de governo, ndo faz nenhuma mencao a relevancia da pauta integracionista na
regido latino-americana. Ainda assim, cita 0 MERCOSUL em medida alinhada ao viés do
regionalismo aberto, quando é saudado o acordo com a UE, o qual recém havia progredido.
O contexto em que aparece a iniciativa € da “melhoria do ambiente de negdcios e promocéao
da concorréncia e inovagao” (PPA 2020-2023, 2019, p. 12).

Nas secles destinadas a infraestrutura e a politica externa, nenhuma menc¢éo a integracéo
regional é conferida mas cabe uma analise dessa ultima por demonstrar o rumo que deveria
ser a ela conferido. Vinculado ao eixo econémico e a cargo do Ministério da Economia, teria

sido construido o programa “Inser¢do Econdémica Internacional” para “alcancar maior
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insercdo do Brasil na economia internacional” (PPA 2020-2023, 2019, p. 43). O objetivo
primordial seria o incremento nas exportacdes, sem nenhuma mencdo a paises latino-

americanos.

J& na mensagem encaminhada ao Legislativo por Bolsonaro em 2019 (Bolsonaro, 2019), o
MERCOSUL é citado no capitulo denominado “Brasil: nacéo forte”, na secao “Perspectivas”.

E possivel perceber aquilo que se buscara em termos de integracéo regional:

A diplomacia multilateral serd realinhada a fim de melhor refletir os valores da
sociedade brasileira, e focada na defesa de interesses do Pais. Também sera dado
destaque as negocia¢des multilaterais, especialmente na Organizacdo Mundial do

Comércio (OMC), cuja nova agenda o Brasil terd maior protagonismo.

A diplomacia bilateral sera reorientada para maximizar resultados para o Pais e
seus cidadaos. Buscar-se-a fortalecer relacdes com paises que sejam efetivamente
estratégicos para o Brasil, por valores comuns, pelo potencial promissor em
comércio e investimentos e no compartiihamento de tecnologias que contribuam
para solucionar problemas concretos enfrentados pelo Pais. (Bolsonaro, 2019, p.

112, grifos nossos)

Seguindo a logica do plano de governo de Bolsonaro, comeca a ficar mais evidente o
distanciamento frente aos paises latino-americanos e a integracdo regional no modelo
autonomista. Sao criticas indiretas a postura petista na pasta, de aproximacéo a tais paises,
considerada “ideolégica”. No seu lugar, a politica seria realinhada a paises com condigdes
de “maximizar resultados” para o Brasil, que sejam “efetivamente estratégicos”, pelo
“potencial promissor em comércio e investimentos e no compartilhamento de tecnologias” e
que contribuam para solucionar “problemas concretos”. Percebe-se assim como vai sendo

restringido enfoque da diplomacia.

A secgao seguinte, “Integracido Regional”’, passa a deixar mais clara as pretensées do
governo com a regido latino-americana e com o bloco mercosulino, indo ao encontro dos

ideais do regionalismo aberto:

Transformar a integragdo regional em ferramenta para a inser¢cdo competitiva do
Brasil na economia mundial foi um dos principais objetivos da politica externa de
2018. Para alcanca-lo, o Governo atuou pela revitalizacdo do MERCOSUL e pelo

aprofundamento dos lagos comerciais com demais paises latino-americanos, além de
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ter promovido avancos em negociacdes com os polos dindmicos da economia
mundial. (Bolsonaro, 2019, p. 113, grifos n0ssos)

Como se percebe, novamente 0 MERCOSULE trazido enquanto ferramenta estratégica para
insercdo na economia mundial. Entendimento que é corroborado na subsecdo
“Perspectivas”: no segundo semestre de 2019, o Brasil assumiria a presidéncia pro-tempore
do MERCOSUL. Nesse contexto, afirma-se que o pais iria “realizar uma revisdo do bloco
para garantir que atenda aos objetivos econémicos de seus integrantes” (Bolsonaro,

2019b, p. 116, grifo nosso).

Em outro trecho, a questdo da integracdo regional no modelo autonomista é tratada,

trazendo temas como democracia e seguranca:

O Governo ir4 lutar para assegurar o fortalecimento da democracia e das
liberdades individuais na regido, com particular atengéo as situacdes na Venezuela,
na Nicaragua e em Cuba. Sera dada prioridade ao combate a crimes transnacionais
e a seguranca das fronteiras. Havera, ainda, o aprofundamento da integracéo fisica
e comercial com os paises vizinhos e demais parceiros na regido. (Bolsonaro, 2019, p.
116)

Ainda que a integracao fisica seja mencionada, ela aparece em segundo plano junto a seara
comercial, mas nenhuma especificacdo do que se pretende fazer na area é mencionada no
documento. No seu lugar para haver maior enfoque na questdo da democracia na regiao,

colocando-se contra paises que teriam as “liberdades individuais ameacadas”.

Na secdo “Comércio Exterior e Diplomacia Econémica”, em “Negociacdes externas”, a
agenda de negociacbes levada a cabo por meio do MERCOSUL ganhou especial destaque
evidenciando a relevancia do bloco para a pauta do regionalismo aberto. Todas as citacbes
se dao com regibes distantes da realidade latino-americana: UE, Canada, Coreia do Sul,

Singapura, Nova Zelandia, Unido Euroasiatica, China e Japéo (Bolsonaro, 2019, p. 118).

Passa-se agora as mensagens encaminhadas ao Legislativo. Na mensagem de 2020
(Bolsonaro, 2020), logo na apresentacdo, € mencionado o interesse em expandir acordos
comerciais ndo sendo demonstrada preferéncia a paises da regido, portanto ndo sendo

destacada a integracao regional (Bolsonaro, 2020, p. 9).

Em “avangos na economia” sao destacados alguns “ajustes e medidas tomadas em prol de

melhorias estruturais e conjunturais na economia brasileira e consequente crescimento
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sustentado” (Bolsonaro, 2020, p. 54), quando é tratada a pauta dos acordos comerciais
internacionais. Das quatro a¢cdes que merecem destaque, trés envolvem o MERCOSUL,
sinalizando a relevancia do bloco para o governo: uma é relacionada ao acordo de livre
comércio de veiculos e autopec¢as junto a Argentina; as outras duas sdo vinculadas aos

ideais do regionalismo aberto — acordos com UE e EFTA.

A seguir, o documento lista iniciativas que vinham sendo analisadas e delineadas para 2020
das quais destacamos uma em que aparece 0 MERCOSUL, a qual corrobora a analise de
centralidade do bloco para as pretensdes governistas na politica externa, na orientagdo
rumo ao regionalismo aberto: promover a negociacdo, via MERCOSUL, de acordos
comerciais de Ultima geracdo com Canada, Coreia do Sul e Cingapura, além de novas
negociagdes com parceiros comerciais relevantes, a serem implementadas; (Bolsonaro,
2020, p. 59)

O dltimo capitulo que menciona o0 MERCOSUL é o de Politica Externa, no qual se deixa
clara mais uma vez a nova orientacdo de incremento a competitividade da economia por
meio da abertura de mercados, a novidade € a mencdo ao enxugamento que se estaria

realizando na estrutura do bloco mercosulino:

A nova atuacdo internacional do Brasil busca fortalecer a integracdo do Pais as
cadeias transnacionais de valor, de modo a incrementar a produtividade e a
competitividade da economia. Nesse primeiro ano de governo, foram finalizadas, no
ambito do MERCOSUL, negociacdes comerciais com grandes parceiros como a
Unido Europeia e a Associagdo Europeia para o Livre Comércio (EFTA), que
abrira mercados importantes para o agronegocio brasileiro, aumentara exportacdes,
reforcara a credibilidade externa na seguranca juridica do Brasil, atraira investimentos
e ampliard a oferta de bens e servicos, a precos melhores, para o consumidor
brasileiro. Iniciou-se, em paralelo, um processo de enxugamento da estrutura
administrativa do MERCOSUL. (Bolsonaro, 2020, p. 131, grifos nossos).

Ocorre que essa passagem, do enxugamento, vem logo apés os destaques conferidos a
acordos comerciais que se deram justamente mediante o bloco. Logo, a interpretagéo
cabivel é a de que o enxugamento se daria somente para o tratamento das pautas
autonomistas e multidimensionais. Ja& para acordos comerciais com outros paises, ao

contrério, a impressao que passa € que seria aperfeicoada a estrutura.
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E trazida também a politica que seria levada a cabo com o0 MERCOSUL, deixando mais

clara a proposta do “enxugamento” de sua estrutura administrativa:

Quanto a reforma do MERCOSUL, tenciona-se prosseguir, sob as presidéncias
paraguaia e uruguaia do MERCOSUL (no primeiro e segundo semestres de 2020),
com o processo de revisdo geral da Tarifa Externa Comum (TEC). Quaisquer
tentativas de mudar o foco do MERCOSUL dos pilares fundamentais do Tratado de
Assuncdo — inser¢cdo competitiva na economia mundial, livre comércio e defesa da

democracia — sera rejeitada pelo Brasil. (Bolsonaro, 2020, p. 132)

Apés, ainda se referindo as prioridades para o ano que viria, sdo mencionadas futuras
parcerias com EUA, Israel e parceiros arabes. A relacdo com os paises latino-americanos,
longe de serem consideradas estratégicas para o desenvolvimento, deveriam se dar da

seguinte maneira:

Em 2020, o Brasil persistira na promocdo da democracia e da liberdade em seu
entorno geogréfico. Busca-se a construcdo de uma América do Sul livre, democrética,
pacifica e prospera. O trabalho pela implementagdo de medidas ndo militares do
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) em relagdo a Venezuela,
bem como pela constituicdo do primeiro Plano de Trabalho do Prosul, tera
continuidade. A contribuicdo solicitada a qualquer pais-irmédo envolto em crises sera
dada. (Bolsonaro, 2020, p. 133)

Aqui aparece a outra faceta da integracdo latino-americana que o governo Bolsonaro
pretendia, essa com atencéo ao ambito interno: defesa da “democracia”, em oposi¢ao aquilo

gue entendem enquanto ideol6gico dos paises que nao seguem a democracia liberal.

Y

Passa-se agora a mensagem presidencial encaminhada ao Legislativo em 2021. Na
apresentacdo, corrobora-se o ideal do regionalismo aberto, trazendo uma vez mais o tema

das cadeias de valor:

No ambito internacional, demos prosseguimento a uma politica externa voltada ao
resgate de valores e principios defendidos pelo povo brasileiro, com a reaproximacgao
com as grandes democracias mundiais, com vistas a uma maior abertura comercial
e integracdo de nossa economia as cadeias transnacionais de agregacdo de

valor. (Bolsonaro, 2021, p. 9, grifo nosso)
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Na secédo destinada a Politica Externa e Comércio Exterior, os acordos com UE e EFTA
(que tinham negociagbes encaminhadas via MERCOSUL) sdo apontados como destaques
de possiveis assinaturas em 2021. Eles permitiiam a “ampliacdo de mercados para
exportacdo de produtos brasileiros, elevacdo da competitividade da industria nacional,
atualizacdo de marcos regulatérios, modernizacdo do setor de compras publicas e maior

atratividade para investimentos” (Bolsonaro, 2021, p. 126).

Em seguida, sé&o listados os paises nos quais deverdo continuar as negocia¢des comerciais
todos de outros continentes. Nessa oportunidade, também destaca o MERCOSUL enquanto
importante ferramenta para que se lance negociacdes de acordos de livre comércio com
paises da América Central e Caribe, “economias que, agregadas, constituem amplo
mercado ja integrado a grandes poténcias econbmicas por acordos de livre comércio”
(Bolsonaro, 2021, pp. 126-127).

A novidade nesse trecho é que sdo destacadas negocia¢des junto a paises da América
(ainda que ndo do Sul). Entretanto, tal regido é entendida como relevante por contar com
mercados j& integrados a grandes poténcias econémicas. O foco, fica claro mais uma vez, é

com as grandes economias.

Valendo-se dos trinta anos do MERCOSUL que se deu em 2021, séo a ele destinados dois
paragrafos. Destacam-se duas passagens: a primeira, quando o bloco é entendido enquanto
relevante instrumento para a abertura comercial; a outra, que se refere a algo que atenta de
certo modo a vertente autonomista, mas — mais uma vez — restrita a aspectos econémicos.

Conforme o documento:

[...] o Brasil continuard a trabalhar para fortalecer as credenciais democréticas do
MERCOSUL e ampliar seu papel como instrumento de competitividade e abertura
comercial, assim como de promocao de beneficios tangiveis para os cidadaos dos
paises-membros [...].
Marco importante para o bloco, em 2021, serd a conclusdo das negociacdes do
Protocolo de Comércio Eletrénico do MERCOSUL]...]. (Bolsonaro, 2021, p. 127,
grifos nossos)

Por fim, a dltima mengdo ao MERCOSUL se da na listagem de “importantes desafios” que

se delineavam para os préoximos anos, sendo o primeiro deles:

[...] modernizar a Tarifa Externa Comum (TEC), que trata do imposto de importacéo

que os paises do MERCOSUL aplicam para paises terceiros e tem como objetivo a
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aproximacao aos niveis praticados internacionalmente para viabilizar a insercéo do

bloco nas cadeias globais de valor. (Bolsonaro, 2021, pp. 135-136, grifo nosso).

O primeiro desafio destacado, portanto, ao mesmo tempo que esclarece a intencdo da
“modernizacdo da TEC”, de aproximagao aos postulados do regionalismo aberto, reafirma

qual o grande interesse do governo com o bloco, servir de ferramenta para exportagao.

Procede-se a recapitulacdo das mensagens e planos de Bolsonaro. A retorica era de que o
realinhamento da diplomacia seria no sentido da busca pela “maximiza¢ao de resultados”.
Para isso, seriam envidados esforgos em relagdes com paises “efetivamente estratégicos”,
ou com potencial promissor em comércio e investimentos em tecnologia — todas pautas
restritas a termos econdmicos, ou que buscam tratar de “problemas concretos”. Assim, é
defendida a busca de maior abertura comercial ou de integracdo da economia as cadeias

transnacionais de agregacgéo de valor.

Todos esses fatores relacionados a diplomacia de maneira mais ampla ja indicavam que o
tratamento a integragdo latino-americana e ao MERCOSUL seriam conforme os ditames do

regionalismo aberto, o que se observou no decorrer dos documentos.

A integracdo regional é entendida enquanto mera ferramenta para insercdo competitiva do
Brasil na economia mundial, mais precisamente a seus polos dinédmicos, e foram nesse
sentido os destaques ligados ao MERCOSUL nos documentos, de grandes acordos

comerciais com paises desenvolvidos.

A integracdo latino-americana, naquilo que se ligava a dindmica interna da regido, se
limitava ou ao comércio ou a outras duas questdes: liberdades individuais, em contraposicao
aos paises com governos de esquerda, e seguranca, ligada a instabilidade politica na

regiao.

Ja no MERCOSUL, no qual haveria uma revitalizacdo, passariam a ser visados estritamente
0s objetivos econbmicos dos seus integrantes. Quanto a outras tematicas, o governo

brasileiro procuraria o enxugamento.

Por ultimo, analisou-se a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil até 2031
(EFD 2020-2031). No documento sao trazidos cinco eixos de politicas publicas, ou “os
grandes campos de politicas publicas que se estruturam em torno dos problemas que o
Estado brasileiro deve atuar’: Econdmico, Institucional, Infraestrutura, Ambiental e Social.
Para cada eixo, houve a apresentacdo de diretrizes, desafios, orientacdes e indices-chave,
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além de metas-alvo. Procedeu-se a andlise de cada eixo de modo a investigar de que forma

a politica externa e a integracdo regional constavam do documento.

Nenhuma mencgéo é feita ao MERCOSUL ou a América Latina. A secao em que houve
destaque a ac¢bes ligadas a politica exterior, sinalizando as diretrizes preferenciais na
relacdo com outros paises, foi a do eixo Econbmico na qual coube analisar as orientacdes
destinadas ao desafio de “alcancar uma integracao econdmica regional e global maior”.

Conforme o decreto, para “maior participagao no fluxo comercial”’, deve-se:

- ampliar as iniciativas de integragdo econ6mica e comercial, por meio de acordos

bilaterais, regionais e mega-acordos com os principais blocos econémicos; [...]

- fortalecer a estratégia de atracdo de investimentos diretos estrangeiros, com foco na

eficiéncia produtiva e na insergéo internacional;

- ampliar as pautas de parcerias e cooperacao técnica, cientifica e tecnoloégica com

paises desenvolvidos e em desenvolvimento;
- remover 0s obstaculos a internacionalizacdo de empresas brasileiras; e

- reduzir as barreiras tarifarias e nao tarifarias. (Presidente de La Republica de

Brasil, 2020, ponto 1.3.4., grifos nossos)

Essas orientacdes corroboram a inferéncia que se fazia acerca da nova dindmica que os
governos de direita parecem conferir a pasta: abertura ao mercado e aproximacado a paises
desenvolvidos, sem maior atencdo a questao da América Latina. Ainda que o MERCOSUL
ou a integracdo latino-americana ndo sejam mencionadas, infere-se a relevancia do bloco

mercosulino para o governo no sentido do regionalismo aberto.

V. CONCLUSOES
O presente trabalho teve o propdsito de identificar nos planos nacionais de desenvolvimento
dos governos Temer e Bolsonaro em que medida o regionalismo aberto é defendido pelo
Estado brasileiro como paradigma a ser seguido no MERCOSUL. Para tanto, utilizou-se da
técnica de analise de conteldo, trabalhando-se com a narrativa dos documentos publicados
em dois momentos: primeiro, enquanto ainda eram candidatos a presidéncia, por meio dos
planos de governo elaborados por seus partidos, apés, durante o periodo em que exerciam
o0 cargo de Chefe do Executivo, dos planos de desenvolvimento confeccionados pelo
aparelho de Estado. A analise se deu em termos de como se dava o aparecimento do bloco
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mercosulinosob dois eixos principais: seu lugar na politica externa (se prioritario ou nao) e
em relagdo ao modelo de integragéo a ser adotado (regionalismo aberto ou multidimensional

e de cunho autonomista).

Constatou-se uma determinada trajetéria nas narrativas: nos planos de governo
promulgados por seus partidos, as relacdes exteriores eram tratadas de maneira
economicista e seguiam o paradigma do regionalismo aberto. Nessa légica, ao discorrerem
sobre a integragdo regional, imperavam criticas a como ela era trabalhada no governo
petista, considerada ideoldgica. Nesse contexto, 0 MERCOSUL sequer era mencionado, ou
quando o era, vinha tratado com pouco aprofundamento. A politica externa tinha
centralidade na pauta econdmica, a qual deveria ser guiada, em regra, por acordos bilaterais

junto a paises desenvolvidos.

Ja nos planos de governo publicados enquanto Temer e Bolsonaro exerciam o cargo de
Chefe de Estado, a relevancia do bloco se sobressai para as pretensdes governamentais. Ja
a orientacdo a politica externa continua a mesma, extremamente orientada aos ditames do

regionalismo aberto.

A centralidade do bloco mercosulino para a gestdo governamental ficou evidenciada pelos
destaques conferidos aos grandes acordos internacionais, assunto algcado a prioridade em
termos de relagbes exteriores para o desenvolvimento nacional. As grandes entregas e
futuras perspectivas relacionadas ao assunto, ou o0s grandes acordos comerciais
internacionais com paises centrais do capitalismo, se davam por meio do MERCOSUL, e
ndo mediante acordos bilaterais. Nessa ldgica, o bloco mercosulino era tratado enquanto

principal ferramenta estratégica para acesso a mercados externos.

Destaca-se que essa mudanca de posi¢cdo frente ao MERCOSUL nédo ocorre sem antes
haver o desenvolvimento da critica ao modo como era gerido na gestéo petista, entendido
enquanto ideoldgico. Apés, buscava-se esclarecer o redirecionamento que vinha se dando
nos governos de direita. Para tanto, notaram-se certas palavras-chave utilizadas como
retérica: MERCOSUL voltado a resultados, que atenda a problemas concretos, 0s quais

eram sempre relacionados a recuperacao da economia.

Em Bolsonaro, tal redirecionamento ganhou contornos inclusive de uma proposta de
“‘enxugamento” da estrutura administrativa do bloco, claramente dirigido a pautas que nao

tratassem de ganhos econdmicos imediatos aos seus membros.
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A analise dos documentos permitiu identificar a mudancga de narrativa que ocorreu perante a
relevancia direcionada ao MERCOSUL nos planos de governo e nos planejamentos para o
desenvolvimento. Isso contribuiu para percepgdo da constru¢cdo de uma nova légica no
bloco mercosulinonos governos de direita, pautada pela via do regionalismo aberto (e
destruicdo de outra, ligada a pauta autonomista e multidimensional). Nesse sentido, pdde-se
perceber como, aos poucos, esse novo paradigma foi se solidificando nas instituicbes do
Estado, a medida que foram perdendo espaco nos destaques das mensagens presidenciais
e nas propostas de planejamento para o desenvolvimento politicas publicas medidas que
ndo fossem vinculadas ao nicho econdmico ou direcionadas a conquista de grandes

mercados externos.

A principal discussao proporcionada com a pesquisa foi a de identificar como se deu essa
mudanga de narrativas relacionadas a centralidade do MERCOSUL para os interesses
governamentais (publicadas em época de campanha versus promulgadas durante a
execucao de politicas publicas), a qual se deu sem alteracdo no paradigma defendido para o
bloco, de regionalismo aberto. Observou-se que toda a politica autonomista e
multidimensional petista foi reduzida a “ideoldgica”, ainda que certos avangos sociais e de
infraestrutura eram trazidos nas cartas enviadas ao Legislativo nos primeiros anos de
governo de direita, em Temer, mesmo que sem novas perspectivas. No lugar, haveria o
redirecionamento do bloco a problemas concretos que interessariam diretamente e

exclusivamente a sociedade brasileira.

Nesse sentido, este trabalho representa, também, um convite para futuras pesquisas, que
poderdo considerar de que forma se dard a evolugdo das medidas voltadas a abertura
econdmica nos planejamentos para o desenvolvimento no futuro, atentando-se a eventuais
contradi¢cdes, as quais poderdo ser econdmicas, como meng¢fes a politicas protecionistas,
tendo em vista a condi¢do periférica da economia brasileira frente aos grandes centros
capitalistas, ou multidimensionais e autonomistas, a medida que haja o resgate a pontos que

eram trazidos como prioritarios na era petista.

Por fim, como todo e qualquer trabalho desse porte, a discussdo oferecida apresenta
limitacbes. Reconhece-se que a analise promovida ficou restrita ao carater formal ou
documental das declaracdes ou manifestacdes dos principais instrumentos de planejamento
para o desenvolvimento, pronunciamentos que nem sempre se institucionalizam nos

planejamentos e acdes do aparelho de Estado. Ainda que se julgue tal consideracdo como
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pertinente, espera-se estar fornecendo elementos que contribuam, de forma mais ampla,

com o estudo do MERCOSUL e os planejamentos para o desenvolvimento no Brasil.
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