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RESUMEN

Existe un amplio debate en torno a la autonomia como categoria clave para comprender el
vinculo entre regionalismo y desarrollo. En un contexto de transformaciones y reconfiguraciones
de las dinamicas internacionales y regionales, dicho debate exige repensar la autonomia en clave
contemporanea. A partir del trilema regionalismo, autonomia y desarrollo, este articulo articula
los vinculos entre poder, densidad y gobernanza productiva como marco analitico para examinar
cémo la autonomia puede contribuir al fortalecimiento de una gobernanza estratégica de las
Cadenas Regionales de Valor (CRV), atendiendo a las particularidades del MERCOSUR vy de
sus Estados miembros fundadores. Con un enfoque cualitativo, apoyado en evidencia
cuantitativa, las dimensiones de andlisis se operacionalizan mediante el comportamiento del
indice de Poder Mundial (IPM) para los paises del MERCOSUR entre 2003 y 2022 (segun
disponibilidad de datos). Ello permite examinar: (1) la jerarquia estructural, (2) los patrones de
convergencia y (3) las dinamicas de estancamiento regional en funcion de las capacidades
nacionales como sustento de la densidad nacional y sus implicaciones para una gobernanza de
las CRV en el bloque. Desde esta perspectiva, la gobernanza estratégica de las CRV opera como
puente operativo entre autonomia y desarrollo, al constituirse en un mecanismo para traducir la
acumulacion de capacidades en una insercion internacional mas asertiva, siempre que exista
sincronia entre las dimensiones del poder y la coherencia institucional regional.

PALABRAS CLAVE
Autonomia, MERCOSUR, Cadenas Regionales de Valor (CRV), Densidad (nacional y regional)
y Poder nacional (IPM).

ABSTRACT

There is an extensive debate on autonomy as a key category for understanding the relationship
between regionalism and development. In the context of transformations and reconfigurations in
international and regional dynamics, this debate calls for rethinking autonomy in contemporary
terms. Building on the regionalism, autonomy and development trilemma, this article links power,
density, and productive governance as an analytical framework to examine how autonomy may
contribute to strengthening the strategic governance of Regional Value Chains (RVCs),
considering the specificities of MERCOSUR and its founding member states. Using a qualitative
approach supported by quantitative evidence, the analytical dimensions are operationalized
through trends in the World Power Index (WPI) for MERCOSUR countries between 2003 and
2022 (subject to data availability). This enables an examination of: (1) structural hierarchy, (2)
patterns of convergence, and (3) dynamics of regional stagnation, as a function of national
capacities as the basis of national density and their implications for RVC governance within the

! Este articulo se deriva del proyecto de investigacion “Rol de las Cadenas Regionales de Valor
en la integracién de América Latina”, financiado por la Universidad Cooperativa de Colombia.


https://doi.org/10.24215/24689912e068
https://revistas.unlp.edu.ar/aportes

Aportes para la Integracién Latinoamericana

NuUum. 54 (2026) €068, Estidio

https: //doi.org/10.24215/24689912e068

ISSN 2468-9912 https://revistas.unlp.edu.ar /aportes

‘% UNIVERSIDAD
¥h NACIONAL
DE LA PLATA

bloc. From this perspective, the strategic governance of RVCs operates as an operational bridge
between autonomy and development by providing a mechanism to translate the accumulation of
capacities into a more assertive international insertion, if power dimensions align with regional
institutional coherence.
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INTRODUCCION

Existe un amplio debate en el pensamiento latinoamericano en torno al concepto de la
autonomia, debate que la ha convertido en el leitmotiv de buena parte de los andlisis de
la politica exterior latinoamericana (Ortiz-Morales, 2025) y, al mismo tiempo, en una
categoria central para comprender las relaciones entre regionalismo e impulso al
desarrollo (Badillo-Reguera y Meireles, 2024; Bricefio Ruiz, 2014; Bricefio Ruiz y
Simonoff, 2014; Quintero Rizzuto y Fernandez-Guillén, 2024).

Frente a las transformaciones y reconfiguraciones que atraviesa el sistema regional e
internacional, ha cobrado nueva centralidad el debate orientado a repensar la autonomia
en clave contemporanea. Estas discusiones buscan actualizar el concepto para
adecuarlo a un escenario caracterizado por mayor interdependencia, fragmentacion
productiva, disputas geoecondmicas y redefiniciones del multilateralismo (Actis y
Malacalza, 2021; Fortin et al., 2021; Ovando Santana y Aranda Bustamante, 2013;
Tokatlian, 2021). Lo anterior evidencia la evolucién sostenida del concepto y la
pluralidad de sus significados, reflejada en las distintas reinterpretaciones vy

reformulaciones (Tokatlian y Carvajal, 1995).

En este marco, el articulo busca responder cémo las capacidades nacionales y la
densidad regional condicionan las posibilidades de consolidar una gobernanza
estratégica de las cadenas regionales de valor en MERCOSUR como mecanismo de
fortalecimiento de la autonomia regional. A partir del trilema poder, densidad vy
gobernanza productiva como marco analitico, se busca examinar cémo la autonomia,
concebida como una relacién dinamica, puede contribuir al fortalecimiento de una
gobernanza estratégica de las Cadenas Regionales de Valor (CRV). La gobernanza
estratégica de las CRV se entiende como la capacidad regional para coordinar politicas
industriales, regulatorias e institucionales orientadas a incrementar el valor agregado, la

complementariedad productiva y la autonomia econdémica del bloque.

La principal contribuciébn de este trabajo consiste en articular la relacién entre
autonomia, densidad y cadenas regionales de valor desde una perspectiva de
gobernanza estratégica, proponiendo un marco analitico que trasciende las
aproximaciones centradas exclusivamente en capacidades materiales o mediciones de
poder nacional. En este sentido, la gobernanza estratégica de las CRV se concibe como
un mecanismo operativo que permite traducir la autonomia, entendida como una
relacion dindmica entre capacidades y densidad, en resultados concretos de desarrollo

e insercion internacional.
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El articulo adopta un enfoque cualitativo con apoyo en evidencia cuantitativa. Desde el
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trilema propuesto se construye un marco de referencia que articula autonomia, poder y
densidad (nacional y regional) como categorias interdependientes para analizar la
gobernanza estratégica de las Cadenas Regionales de Valor (CRV). Las dimensiones
analiticas observadas se operacionalizan a partir del comportamiento del indice de
Poder Mundial (IPM) para los paises del MERCOSUR entre 2003 y 2022, lo que permite
examinar (1) la jerarquia estructural, (2) los patrones de convergencia y (3) las

dindmicas de estancamiento regional.

El IPM se emplea como una herramienta operacional de medicion orientada a identificar
tendencias comparativas en las capacidades nacionales de los Estados miembros, pero
no constituye un marco explicativo autbnomo. Su utilizacion es instrumental dentro de
una propuesta analitica propia que articula autonomia, densidad y gobernanza
productiva, con el propésito de analizar las posibilidades y limitaciones para la
consolidacién de una gobernanza estratégica de las Cadenas Regionales de Valor
(CRV) en el MERCOSUR.

Desde esta perspectiva, el argumento central sefiala que la gobernanza estratégica de
las CRV opera como mecanismo intermedio que puede traducir acumulacion de
capacidades en insercion internacional asertiva, siempre que exista sincronia entre las
dimensiones del poder y la coherencia institucional regional. A mayor coherencia entre
capacidades, mayor sera la posibilidad de estructurar una gobernanza estratégica de

las CRV y proyectar una insercion internacional menos dependiente.

En otras palabras, es clave la articulacion entre fortaleza interna de los Estados
(densidad nacional) y la institucionalizacién efectiva del bloque (densidad regional). Solo
mediante la articulacion estratégica entre poder (capacidades), integracion productiva
(desarrollo) y gobernanza regional (autonomia) sera posible avanzar hacia una insercion
internacional mas asertiva y sostenible. No obstante, el MERCOSUR evidencia una alta
fragilidad y asimetria de poder, fuente de las densidades nacionales, que conduce a una
integracion superficial, dependiente y poco autbnoma, impidiendo consolidar una base
productiva regional robusta (densidad regional). En este sentido, las asimetrias
persistentes entre Brasil y el resto de los miembros del MERCOSUR limitan la
posibilidad de consolidar una densidad regional equilibrada, afectando la construccion
de capacidades productivas compartidas. Por otra parte, la convergencia regional como
la observada durante el auge de commaodities, no logré traducirse en una transformacion

estructural sostenible de las CRV.
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En una primera seccién, se desarrolla un marco de referencia orientado a articular los

debates tedricos sobre autonomia con el analisis empirico de las Cadenas Regionales
de Valor. Este encuadre busca aportar herramientas analiticas que permitan incorporar
las CRV dentro de la agenda autonémica, no solo como un fenébmeno econémico, sino
como un componente estratégico del regionalismo latinoamericano y de la construccion

de capacidades para una insercién internacional mas autbnoma.

En la segunda parte, se realiza el abordaje empirico desde donde se examina la
incidencia de las capacidades nacionales de los paises del MERCOSUR como fuente
de densidad nacional para poseer, mantener y ejercer autonomia. Asi, se busca
identificar las asimetrias estructurales existentes entre economias vertebradoras (Brasil

y Argentina) e intensivas (Uruguay y Paraguay) en las CRV.

I. EL TRILEMA REGIONALISMO, AUTONOMIA Y DESARROLLO

Las ideas autonomistas constituyen una tradicion intelectual y politica de larga data en
América Latina, que ha orientado tanto la formulacién doctrinaria como las practicas de
accion externa de los Estados de la region (Ortiz-Morales, 2025) desde donde se ha
buscado ampliar los margenes de maniobra y de decisiébn como parte de la periferia
(Bricefio Ruiz y Simonoff, 2014). A partir de la conjugacién de capacidades y voluntades
en un contexto de permisibilidad internacional cambiante, la autonomia se ha pensado

en términos nacionales y regionales (Simonoff, 2025).

No obstante, persiste una tension no resuelta entre las aproximaciones estructuralistas
y las lecturas contemporaneas de la autonomia relacional. Mientras las primeras
enfatizan la transformacion de las estructuras productivas, las segundas destacan la
capacidad de maniobra en contextos de interdependencia compleja. Este trabajo
propone que ambas dimensiones convergen en la nocién de densidad, como condicion

que articula capacidades internas y proyeccion regional.

Los debates en torno a la teoria y practica de la autonomia (Ortiz-Morales, 2025;
Simonoff, 2007; Tokatlian, 1983; Van Klaveren, 1984), han influido en los procesos de
integracion y cooperacion regional en América Latina desde donde la integracion, de
acuerdo con los antecedentes del saber pre-teérico, se habia configurado como una
herramienta estructuralmente defensiva y politica para garantizar la supervivencia
politica ante un sistema asimétrico. Por ende, como teoria normativa, la integracion
regional y la autonomia buscaban transformar las estructuras de poder (Bricefio Ruiz,
2014; Bricefo Ruiz y Simonoff, 2014).
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Posteriormente, los autores clasicos de la autonomia como Puig y Jaguaribe, se

propusieron explicar los procesos sociales, el subdesarrollo y la dependencia
latinoamericana sin reducirlos exclusivamente a factores externos. Desde esta
perspectiva, el regionalismo se concebia como un proyecto de integracién que
trascendia el enfoque meramente comercial, limitado a la eliminacién de aranceles y
barreras no arancelarias, para orientarse hacia una integracion solidaria con un marcado
componente politico y cultural. Esta visiébn buscaba fortalecer la autonomia regional a
partir del reconocimiento de una situacién histérica comuin y de valores compartidos

entre los Estados latinoamericanos (Bricefio, 2025).

Para avanzar hacia mayores margenes de autonomia en la conduccion de los asuntos
internos y en la proyeccion externa del Estado, se estimaba fundamental contar con
élites funcionales capaces de orientar un proyecto de autonomizacion, en el sentido
humano propuesto por Puig, orientado a superar el periferismo permanente (Bologna,
1987). A partir de los aportes de Puig, existe una relativa convergencia en torno a la
autonomia como valor compartido en América Latina, aun cuando existan diferencias
respecto a la forma, la intensidad y las estrategias del impulso autonémico, asi como a
las orientaciones politicas que lo sustentan. Mas alla de estas divergencias, el objetivo
comun radica en fortalecer la capacidad de decisién nacional y proyectarla hacia una
integracion solidaria, mediante la construcciéon de alianzas orientadas al logro de metas
sectoriales sustentadas en principios compartidos (Bricefio, 2025). De esta manera, la
autonomia se concibe fundamentalmente como una practica orientada a la accion

politica y estratégica (Bologna, 1987).

Paralelamente, Jaguaribe subrayaba la necesidad de fortalecer la posicién del Estado
en un orden internacional jerarquizado mediante la acumulacién de un minimo de
recursos humanos y materiales, lo que denominé viabilidad nacional, como condicién
para revertir la situacion de dependencia. Por ende, la autonomia se sustenta en la
consolidacion de capacidades estructurales que la posibiliten, entendiéndola como una
condicion previa para su ejercicio efectivo (Bologna, 1987). La viabilidad nacional
constituye una condicién decisiva y supone disponer de recursos humanos y naturales,
contar con una sociedad cohesionada y desarrollar capacidades técnicas propias

sustentadas en la educacion y la integracion social (Jaguaribe, 1979).

A ello se suma la permisibilidad internacional, entendida como la existencia de un
entorno externo que habilite margenes de accién, permita neutralizar presiones o

coacciones de terceros y facilite la construccion de alianzas estratégicas en funcién de
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condiciones geopoliticas favorables (Jaguaribe, 1979). Sobre esta base, la integracion

regional cumple un doble papel. Por un lado, puede reforzar la viabilidad al ampliar
recursos y capacidades mediante la cooperacién y el uso compartido de activos
estratégicos. Por otro, contribuye a sostener la permisibilidad al conformar un espacio
de concertacion que opere como bloque de respaldo y contencidon frente a

vulnerabilidades externas (Bricefio Ruiz, 2014).

En este contexto, el regionalismo se configura como un medio para alcanzar el objetivo
de la autonomia que, a su vez se constituye como una herramienta para el desarrollo
propio (Bricefio, 2025). En otras palabras, la integracion (regionalismo) no es un fin
econdmico sino una herramienta para ampliar el margen de maniobra frente a potencias
extra-regionales en un contexto en el que la globalizacién no elimina la necesidad de
autonomia, sino que la hace mas compleja (Bricefio Ruiz y Simonoff, 2014), buscando
contribuir asi, al desarrollo nacional y regional (Badillo-Reguera y Meireles, 2024;
Quintero Rizzuto y Fernandez-Guillén, 2024).

Desde un regionalismo autonémico:

Se define el modelo autonomista como aquel en el que un grupo de paises de la
periferia utilizan el regionalismo como mecanismo para adoptar politicas comunes
de seguridad y defensa, proteccion de los derechos humanos, defensa de la
democracia y promocion de la cooperacion funcional, sin que estas politicas estén

subordinadas a la existencia de un hegemoén externo. (Bricefio, 2025, p. 64)

Lo anterior supone el ejercicio del control soberano sobre los recursos estratégicos, la
consolidacién de un mercado interno dindmico y la construccion de alianzas Sur—Sur
(Bricefio Ruiz y Simonoff, 2014). Sin embargo, en ausencia de politicas industriales
consistentes y de una coordinacién efectiva a nivel regional, la autonomia corre el riesgo
de quedar reducida a una formulacion declarativa o meramente simbodlica, sin capacidad

real de transformacioén estructural.

En este sentido, el desarrollo se convierte en parte de la razén de ser del regionalismo
latinoamericano (Bricefio Ruiz, 2018). En cuanto al desarrollo, es preciso sefalar dos
importantes  momentos historicos. En un primer momento, el estructuralismo
latinoamericano basado en la economia del desarrollo que reconocia la existencia de
una conexioén intrinseca entre la integracion regional (regionalismo) y el desarrollo
economico a través de un modelo propio para superar el subdesarrollo caracterizado

por brechas de productividad y desigualdad en América Latina. Distinguia la existencia

7
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de una dicotomia centro-periferia caracterizada por un progreso técnico asimétrico, el

deterioro de los términos de intercambio y la importancia de la industrializacién por

sustitucion de importaciones liderado por el Estado (Badillo-Reguera y Meireles, 2024).

En otras palabras, el regionalismo intervencionista surge como una herramienta
estratégica con el objetivo de superar el subdesarrollo, en donde el Estado impulsa la
transformacion productiva y la autonomia regional mediante la industrializacién vy
creacion de un mercado comun latinoamericano; es decir, una formula politica y
estructural. Su contenido politico se centré en la bisqueda de autonomia frente al
centro, caracterizado porque la integracion no seria entendida entre iguales puesto que
las mismas capacidades productivas resultaban dispares en la region (Badillo-Reguera
y Meireles, 2024).

El segundo momento histérico surge frente a la persistente desigualdad y dependencia
a lo que se sumaba el agotamiento del anterior modelo de desarrollo hacia adentro con
una integracion cerrada y defensiva, junto a las consecuencias de la crisis de la deuda
externa y en un contexto de emergencia del neoliberalismo con el Consenso de
Washington que dio paso a una nueva época con ataque hacia el Estado; piedra angular
del estructuralismo. No obstante, desde América latina se adapta el estructuralismo

hacia un neoestructuralismo para responder a un mundo que ya era global.

La nueva respuesta era la transformacion productiva con equidad en donde la equidad
era vista como una necesidad econdmica ya que, sin cohesion social, la competitividad
resultaba insostenible. De esta manera se buscaba superar el dilema entre Estado
(proteccionismo) y mercado (salvese quien pueda) con una tercera via centrada en una
vision socio céntrica desde donde se buscaba competir en el mercado global sin dejar
a nadie atrds (equidad social) y con sostenibilidad (Quintero Rizzuto y Fernandez-
Guillén, 2024).

Este nuevo modelo de desarrollo desde adentro (enddgeno), propugnaba por una
integracion abierta y estratégica que buscaba construir capacidad interna de innovacién
para competir afuera; es decir, a partir de un nicleo endégeno salir a competir pasando
de la defensa al ataque. Desde este renovado paradigma, el Estado cambiaria de rol al
pasar de ser un Estado productor y proteccionista a uno facilitador, promotor, regulador
y coordinador en un contexto de apertura indiscriminada. Este cambio de rol seria el de
uno eficiente capaz de corregir las fallas del mercado y promover la concertacion de

alianzas publico-privadas (Quintero Rizzuto y Fernandez-Guillén, 2024).
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Por tanto, la nueva estrategia de comercio hacia una insercién internacional competitiva

se centraba en la integracion mediante un regionalismo abierto, una estrategia que
concilia los acuerdos politicos, es decir, una integracion de jure (formal) con la
integraciéon impulsada por el mercado, una integracion de facto (real) siendo la
plataforma para las empresas de la region para crear una red de comercio basadas en
cadenas de suministro (Quintero Rizzuto y Fernandez-Guillén, 2024). Estas dos
integraciones permitirian la reduccion de los costos de transaccion y una mayor
competitividad a partir de cuatros pilares del regionalismo abierto que son la proximidad
y desreglamentacion, los acuerdos de integracion, la interdependencia regional y la
transformacién productiva con economias de escala y difusién tecnoldgica. Por lo
anterior, la exportacién de valor agregado tendria lugar a través encadenamientos
productivos como estrategia de adaptacion ante el problema estructural de América

Latina (Quintero Rizzuto y Fernandez-Guillén, 2024).

Como referente para este articulo, es preciso sefialar que el regionalismo opera como
estrategia deliberada de integracion y cooperacion orientada a construir accién colectiva
para elevar la capacidad de negociacion, reducir vulnerabilidades y ampliar margenes
frente a potencias e instituciones dominantes. Su efecto no es automatico puesto que el
impacto del regionalismo sobre el desarrollo propio, dada la viabilidad nacional, se
canaliza a través de la autonomia, entendida como el margen efectivo de decision y
accion internacional a partir de la capacidad de diversificar dependencias, fijar agenda,
negociar condiciones o resistir presiones de acuerdo con el contexto de permisibilidad
internacional; condicién habilitante o variable moderadora. De esta manera, la accion
regional coordinada puede traducirse en mayor margen de maniobra para impulsar el
desarrollo regional a partir de un proyecto nacional de desarrollo y la preservacién de la
viabilidad nacional (Figura 1).

I.1. Poder, densidad y gobernanza productiva: las CRV como puente operativo

entre autonomiay desarrollo
Como se sefial6 en el apartado anterior, la autonomia no es solo politica exterior ya que,
depende en gran medida de las capacidades internas que son fuente de densidad
nacional y a su vez habilitan la cooperacion y densidad regional. Desde esta perspectiva,
la densidad nacional puede entenderse como una configuracion estructural de
capacidades internas que articula variables como la cohesion social, la distribucion del
poder econémico, la capacidad de liderazgo politico y el desempefio institucional,

elementos que condicionan la proyeccion estratégica de los Estados. Por ende, depende
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de la articulacién de un proyecto nacional de desarrollo con orientacion estratégica, un
liderazgo politico e intelectual capaz de conducir dicho proyecto y una base cientifico-

tecnoldgica e industrial que sustente el crecimiento autbnomo (Bricefio Ruiz, 2024).

Figura 1. Esquema integrado y causal del trilema regionalismo, autonomiay
desarrollo: capacidades, densidad y gobernanza de CRV como puente operativo
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Nota: La densidad nacional se refiere al grado de consistencia interna de los Estados, mientras
que la densidad regional alude a su proyeccion colectiva mediante instituciones de integracion
capaces de articular politicas comunes. Ambas dimensiones se reflejan en el desarrollo y la
gobernanza de las Cadenas Regionales de Valor (CRV), que constituyen un espacio clave para
observar las tensiones entre autonomia nacional y autonomia colectiva. Fuente: elaboracién
propia.

Lo anterior es clave puesto que, dentro del trinomio de regionalismo, autonomia y
desarrollo, cuanto mas soélidas son las estructuras internas de cada pais, mayor es su
capacidad de cooperacion y convergencia regional. En este sentido, la densidad
regional puede entenderse como el grado de solidez estructural, institucional y politica
gue posee un proceso de integracion regional para promover el desarrollo conjunto y
fortalecer su posicion en la economia y la politica mundial. Expresa la capacidad del
sistema de integracion para articular politicas comunes, generar beneficios equitativos

y actuar con cohesion frente al entorno internacional (Bricefio Ruiz, 2024).

La densidad regional es el fundamento de la autonomia colectiva por cuanto las
insuficiencias de la densidad nacional debilitan el desarrollo econémico y social y la
capacidad de autonomia en la formulacion de sus respectivas politicas, debilitando la
posibilidad de ejecutar politicas comunitarias. Se puede reconocer que el poder es un

factor condicionante de las acciones y las interacciones, asi como del orden y la

10


https://doi.org/10.24215/24689912e068
https://revistas.unlp.edu.ar/aportes

Aportes para la Integracion Latinoamericana

NUm. 54 (2026) €068, Estidio

https: //doi.org/10.24215/24689912e068

ISSN 2468-9912 https://revistas.unlp.edu.ar /aportes

% UNIVERSIDAD

f \%\,
‘ Qq"» NACIONAL

DE LA PLATA
institucionalizacién normativa (Simonoff, 2025). De esta manera, el concepto de

autonomia sobrevive porque evoluciona y se adapta en un mundo asimétrico en donde
es clave la viabilidad nacional interna y la integracion regional por cuanto, un pais no
puede ser autbnomo si es internamente inviable o econémicamente dependiente
(Bricefio Ruiz y Simonoff, 2014).

De acuerdo con Daniel Morales Ruvalcaba (2022, 2023a), las capacidades nacionales
como fuente de poder. Al respecto, se incorpora, no como un atributo externo al modelo,
sino como el contenido empirico de la densidad nacional y, por extensién, de la densidad
regional. La densidad nacional expresa el stock de capacidades internas que hace
sostenible la autonomia y se manifiesta en el poder material (fortaleza econémica,
industrial, tecnolégica y de seguridad) como base para poseer autonomia; el poder semi-
material (cohesién social, legitimidad politica y desempefio institucional) como soporte
para mantener autonomia y el poder inmaterial (madurez diplomatica, liderazgo y

capacidad negociadora) como condicién para ejercerla (Ortiz-Morales, 2025).

En este vinculo entre autonomia y poder que constituye la base para poseer, mantener
y ejercer autonomia, articulandose con las dos escalas de densidad nacional y densidad
regional, se sustenta una gobernanza estratégica de las Cadenas Regionales de Valor
(CRV) (figura 1). En este sentido, las capacidades nacionales, expresadas en
dimensiones materiales, semimateriales e inmateriales (Morales Ruvalcaba, 2023a;
Morales Ruvalcaba y Rocha Valencia, 2022, 2024; Rocha Valencia y Morales
Ruvalcaba, 2018, 2024), permiten la autoafirmacion de los paises latinoamericanos en
el sistema internacional contemporaneo y operan como fuente de densidad nacional,
condicidn necesaria para proyectar, mediante la cooperacion e institucionalidad, una

densidad regional més robusta.

De ahi que exista una relacion directa entre las dimensiones del poder que habilitan la
autonomia y los niveles estructurales de densidad que las hacen sostenibles. En este
sentido, una mayor densidad nacional fortalece la capacidad de poseer y mantener
autonomia, mientras que una mayor densidad regional agrega y proyecta esas
capacidades hacia la autonomia colectiva, cuya expresion operativa se materializa en

una gobernanza estratégica de las CRV.

Para poseer autonomia se parte de la premisa de que la autonomia como condicion se
sustenta y busca impulsar el proceso de crecimiento, desarrollo, progreso y la dimension
economico-militar del poder estatal, asociada al hard power, que determina las

capacidades materiales (Rocha y Morales, 2018) disponibles para ampliar los margenes
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de accion autébnoma, tanto en escenarios de competencia como de cooperacion

internacional (Russell y Tokatlian, 2010). Es clave el poder material a partir de la
fortaleza econdmica y el papel de la ciencia y la capacidad tecnolégica como recurso
para poseer autonomia siendo relevante la integracion y la concertacion (Ortiz-Morales,
2025).

Para mantener la autonomia, se parte de la premisa de que esta, entendida como interés
nacional objetivo, se sustenta en la capacidad de los Estados para preservar
condiciones de bienestar y estabilidad interna mediante arreglos institucionales eficaces
orientados a la provisién de bienes publicos a partir del poder socio-institucional (Rocha
y Morales, 2018) En este marco, el poder socio-institucional adquiere un papel central,
en la medida en que fortalece la capacidad estatal para preservar y ampliar sus
margenes de autonomia y grados de libertad conforme a sus intereses, ideas e
identidades (Russell y Tokatlian, 2010). Es clave mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, sustentada en las capacidades semi-materiales, a través de la cohesion
social y la legitimidad politica, con el fin de alcanzar los objetivos para mantener la
autonomia (Ortiz-Morales, 2025).

Por ultimo, para ejercer autonomia, la autonomia como practica busca afianzar la
autoestima internacional y la direccion y el liderazgo politico de un Estado mediante el
poder politico-comunicativo-cultural (Rocha y Morales, 2018) para lograr una mayor
interaccién, negociacion y participacion activa a nivel internacional (Russell y Tokatlian,
2010). Son de gran importancia las capacidades inmateriales dada la madurez
diplomatica y la eficacia en la negociacién internacional, lo que potencia el poder
negociador de los paises y la region en general para ejercer autonomia (Ortiz-Morales,
2025).

En conclusién, la densidad nacional es el grado de consistencia interna que posee un
Estado para sostener un proyecto propio de desarrollo y acumulacién por lo que
comprende la capacidad estructural, institucional, cientifica y sociopolitica de un pais
para formular respuestas propias y sostenibles frente a los desafios globales,
impulsando un proceso de acumulacién y desarrollo. En este sentido, las capacidades
materiales (fortaleza econdmica), semi materiales (cohesion y legitimidad) e
inmateriales (madurez diplomatica) son valores estratégicos que les permite poseer,
mantener y ejercer autonomia. El nivel de andlisis intraestatal comprende la densidad
nacional como el fundamento estructural de la autonomia nacional y regional puesto que

sin densidad nacional no hay autonomia sostenible.
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Por dltimo, la densidad regional es la expresion colectiva de las densidades nacionales

y representa la capacidad de un sistema de integracion para transformar las fortalezas
internas de sus miembros en cohesidn politica, institucional y productiva regional. En
este sentido, remite a la capacidad de los esquemas de integracion para articular
estrategias de desarrollo compartido, coordinar politicas comunes y proyectar una

posicion colectiva mas consistente frente a las dinamicas de la economia internacional.

Ahora bien, las CRV surgen como una nueva tendencia de regionalizacion y alternativa
para la participacion de mas paises y empresas en el comercio mundial. Estas pueden
entenderse como sistemas de produccion, distribucidon y consumo articulados dentro de
un mismo espacio geografico o econémico, en los cuales empresas y actores regionales
coordinan actividades interdependientes para generar bienes y servicios con valor
agregado. Se estructuran dentro de una regién especifica, sea un continente, subregién
0 agrupacion de paises, aprovechando la proximidad territorial, la afinidad institucional
y las complementariedades productivas. Esta dinamica permite fragmentar las etapas
del proceso productivo (eslabdn) entre paises vecinos, fortaleciendo los vinculos
comerciales y tecnoldgicos entre firmas lideres regionales, proveedores Yy
consumidores, y potenciando la especializacion y cooperacién intraregional (Krishnan,
2018; Hurtado Bricefio, 2024).

En conjunto, las CRV constituyen una estrategia para transformar las ventajas
comparativas nacionales en ventajas competitivas regionales y fortalecer la produccion
regional promoviendo la integracion productiva a través de redes de produccion
compartidas entre varias economias generadoras de mayor interdependencia,
priorizando el desarrollo con equidad con politicas sectoriales a nivel regional (Hurtado
Bricefio, 2024) y fortaleciendo la autonomia econémica dentro de un entorno regional
cohesionado al convertirse en un instrumento clave para reducir la dependencia externa

y consolidar un modelo de integracion mas auténomo.

II. HACIA UNA GOBERNANZA DE LAS CADENAS REGIONALES DE VALOR (CRV) DESDE

UN ENFOQUE DE MAYOR AUTONOMIA

En este apartado se realiza el abordaje empirico del MERCOSUR desde el vinculo entre
poder, densidad y gobernanza productiva para examinar como la autonomia, puede
contribuir al fortalecimiento de una gobernanza estratégica de las CRV. Para este
proposito, se analizan las capacidades nacionales de los paises del MERCOSUR como

condicion para poseer, mantener y ejercer autonomia, entendiendo el poder en sus
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dimensiones material, semi-material e inmaterial como fuente de densidad nacional vy,

por agregacion e institucionalizacién, de densidad regional del bloque.

Desde esta articulacion se evalian las posibilidades y limites para construir una
gobernanza comun de las CRV orientada al desarrollo. En términos generales, los
paises del MERCOSUR muestran una evolucion diferenciada pero convergente en el

fortalecimiento del poder que se ha visto desacelerado desde 2014.
II. 1. Configuracién jerarquica del MERCOSUR

Al interior del MERCOSUR existe una estructura jerarquica persistente (Figura 2),
caracterizada por una brecha entre Brasil y los demas miembros. Esta distancia relativa
constituye un indicio claro de las asimetrias estructurales que atraviesan al bloque y que
condicionan su dindmica de integracion. Brasil ocupa una posicibn claramente
dominante (0.738), lo que confirma su condicién de actor vertebrador del bloque y

principal fuente de capacidades estructurales para la proyeccion regional.

En un segundo nivel se ubica Argentina (0.652), cuya distancia respecto de Brasil
sugiere una asimetria relevante, a pesar de actuar como potencia secundaria y socio
indispensable para la coordinacién regional, su dotacion promedio de poder resulta
insuficiente para equilibrar la estructura interna del blogue. En un tercer escaldn
aparecen Uruguay (0.507) y Paraguay (0.416), economias con menor capacidad
estructural, cuya insercién regional depende en mayor medida de los efectos de arrastre
del nucleo (Brasil-Argentina) y de los mecanismos de compensacion y coordinacion

intrabloque.
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Figura 2. Configuracién jerarquica en el MERCOSUR (Promedio IPM por pais
2003-2022)

Promedio IPM (2003-2022)

I 0.738

0.416

Uruguay
0.507 + +

g MERCOSUR

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de (Morales Ruvalcaba, 2023b).

En conjunto, esta distribucion espacial indica que el MERCOSUR opera como una
estructura regional vertical en donde su densidad regional y capacidad de accion
colectiva estan condicionadas por la concentracion del poder en el nacleo (Brasil y
Argentina), mientras que los socios menores (Uruguay y Paraguay) pueden enfrentar
restricciones para influir en la orientacién estratégica del bloque y capturar de manera

simétrica los beneficios de la integracién productiva.

Este patron sugiere que, sin politicas regionales explicitas orientadas a reducir brechas
y fortalecer capacidades, la gobernanza de las cadenas regionales de valor tiende a
reproducir la misma geometria de alta dependencia del liderazgo brasilefio, articulacion
bilateral dominante con Argentina y baja capacidad de traccién productiva por parte de

los socios pequefios.
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Figura 3. Evolucién jerarquia estructural - MERCOSUR (2003-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de (Morales Ruvalcaba, 2023b).

En este sentido, la jerarquia estructural del MERCOSUR (Figura 3), en términos de la
evolucion del poder (des)agregado, evidencia que Brasil, como nudcleo estructural,
mantuvo una posicién claramente superior durante todo el periodo observado. El pico
2010-2014 refleja su mayor densidad y una caida post-2014 que muestra un
estancamiento estructural (Chaves y Ortiz-Morales, 2021). Brasil, considerado un pais
semiperiférico y la principal potencia regional latinoamericana (Morales Ruvalcaba,
2023), mantiene su posicién de potencia regional media, consolidada por su expansion
industrial, commodities, el fortalecimiento tecnolégico y el peso geopolitico global, asi

como por mejoras institucionales y sociales y el liderazgo diplomatico y cultural.

No obstante, desciende por crisis internas, desgaste politico, recesion, pérdida de
influencia (2015-2022) y aislamiento internacional. La mayor caida se registro entre
2014 y 2015. La tendencia descendente se profundizé durante la administracion de Jair
Bolsonaro (2019-2022), particularmente en 2020, afio en el que el pais registré una de
las contracciones mas significativas de su poder nacional. Aunque continta siendo el

principal nacleo de capacidades del bloque, la pérdida de dinamismo economico,
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liderazgo politico y capacidad articuladora debilit6 la densidad regional del MERCOSUR
(Chaves y Ortiz-Morales, 2021).

Argentina es considerada parte de la semiperiferia y una de las potencias
latinoamericanas, posicionandose como un fuerte competidor de Brasil en presencia
diplomética (Morales-Ruvalcaba, 2023). Como potencia secundaria, se mantiene
consistentemente en segundo lugar con una alta volatilidad relativa. Su convergencia
parcial en 2014-2017, no alterd la jerarquia regional. A lo largo del periodo analizado,
Argentina experimentd una desaceleracion de sus capacidades nacionales durante el
segundo mandato de Cristina Fernandez (2011-2015), seguida de una recuperacion
moderada en los primeros afios del gobierno de Mauricio Macri (2015-2019),

especialmente hasta 2017, antes de retomar una trayectoria de deterioro.

Sin embargo, la segunda mitad del gobierno de Macri fue negativa, resultando en una
reduccién importante que hizo retroceder al pais a niveles de poder nacional cercanos
a 2008. El deterioro se profundiz6 ain mas en 2020 debido a la pandemia (Morales-
Ruvalcaba, 2023). Argentina habia recuperado su peso industrial en los 2000 pero sin
sostenibilidad, mostrando un patrén similar a Brasil, aunque con menor intensidad y
mayor vulnerabilidad a las crisis. Por ende, mantiene una densidad productiva media
(capacidades materiales), un buen desempefio social y de gobernanza hasta 2013
(capacidades semi materiales) y una presencia global y soft power a partir de una mejora
diplomética y cultural reflejada en su activismo multilateral y diplomacia cultural
(capacidades inmateriales). Sufre un importante deterioro desde 2018 por la
inestabilidad macroeconémica, la volatilidad politica y el declive industrial (Ortiz-
Morales, 2021).

Por su parte, Uruguay y Paraguay muestran una evolucion progresiva en sus
indicadores, aunque permanecen ubicados en el nivel estructural inferior, sin registrar
una convergencia sustantiva ni cercana con Argentina o, mucho menos, con Brasil.
Sobresale la brecha Brasil-Paraguay que se mantiene estructuralmente amplia.
Uruguay ha sido caracterizada, segun distintos enfoques analiticos, ya sea como una
semiperiferia baja 0 como una economia ubicada en una posicion intermedia cercana a
la periferia (Morales Ruvalcaba, 2023), presenta un incremento sostenido y estable con
un estancamiento entre 2013-2017 durante parte del gobierno de José Mujica (2010-
2015).

Aunque registré un ligero repunte en 2018, la trayectoria posterior evidencia un

comportamiento sin cambios sustantivos. Incluso frente a la pandemia de COVID-19, el
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impacto sobre su poder nacional fue relativamente acotado, en parte debido a las

medidas tempranas adoptadas por el gobierno, que contribuyeron a mitigar efectos mas
severos. Siendo de tamafio pequefio, muestra un avance constante a pesar de su
pequefia economia (capacidades materiales), pero estable institucionalmente con una
importante fortaleza socio-institucional dada su cohesién social y fortaleza institucional
(capacidades semi materiales) y cuenta con una politica exterior activa y confiable

(capacidades inmateriales) (Morales-Ruvalcaba, 2023).

Paraguay, parte de la periferia baja (Morales-Ruvalcaba, 2023), evidencia una
progresion significativa desde niveles bajos (0.363), asociada a la estabilidad
macroeconomica, la diversificacion agricola y la atracciéon de IED que determina una
mejora estructural significativa. Presenta una baja densidad tecnoldgica, caracterizada
por su modelo agroexportador con diversificacion incipiente (capacidades materiales)
pero con una mejora institucional gradual (capacidades semi materiales) a lo que se
suma la consolidacion diplomatica y cultural con el auge del poder blando regional
(capacidades inmateriales). Uruguay y Paraguay muestran avances sostenidos, pero
desde niveles bajos, consolidando mejoras relativas sin alterar la jerarquia interna del
blogue. Por ende, se puede interpretar que muestran mejoras constantes en densidad

nacional, pero carecen de escala para transformar la estructura regional.

II.2. Convergencias y divergencias estructurales del MERCOSUR
[1.2.1. Convergencias en la teoria
En materia de poder material que comprende la dimensién econémico-tecnolégico y
refleja las bases del crecimiento econémico y tecnolégico, el MERCOSUR y sus
miembros han sido dependiente de ciclos de commodities, vulnerables a crisis
econdmica y a la reprimarizacion que erosionan la autonomia material. Al respecto, se
destaca que el poder material del bloque crece mientras la region goza de estabilidad
macroeconomica y altos precios de exportacién, luego se estanca por la pérdida de

competitividad industrial y las crisis politicas nacionales (Ortiz Morales, 2021).

El poder semimaterial o socioinstitucional se consolido en el bloque en el periodo 2003-
2014 como resultado de politicas redistributivas, cohesion social y legitimidad
democrética, reducciéon de pobreza y fortalecimiento institucional en donde Uruguay y
Paragua reflejan las mayores mejoras. Brasil y Argentina presentaron un deterioro a
partir de 2015 por la inestabilidad y la crisis de gobernabilidad. En general, el relativo y

parcial fortalecimiento institucional y social ha resultado insuficiente para generar una
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densidad regional duradera ya que su debilitamiento posterior coincide con la crisis de

legitimidad politica y la desarticulacion regional (Ortiz Morales, 2021).

En materia de poder inmaterial, los paises miembros del MERCOSUR muestran cierta
consolidacion diplomética y cultural con el auge del poder blando regional aun cuando
el poder material declina ya que su soft power regional se convierte en un mecanismo
compensatorio, consolidando una autonomia simbdlica y diplomatica moderada, aunque
sin traducirse en un liderazgo colectivo efectivo. Sin embargo, se asiste a ciclos de

pérdida de capacidad de concertacion regional (Ortiz Morales, 2021).

I1.2.2 Divergencias en la practica
El andlisis de la convergencia estructural interna del MERCOSUR, estimada a partir de
la desviacion estandar anual del indice de Poder Mundial (Figura 3), revela una dinamica
gque matiza la idea de aproximacion real entre sus miembros. Entre 2003 y 2008 se
observa un incremento en la dispersion, lo que indica una ampliacién de la brecha
estructural, particularmente asociada al dinamismo brasileio en ese periodo.
Posteriormente, entre 2009 y 2016, la reduccion gradual de la dispersion sugiere un
proceso de convergencia moderada. Sin embargo, este comportamiento no responde a
un fortalecimiento sustantivo de las capacidades de los socios menores, sino mas bien
a una desaceleracion relativa del nucleo regional, mientras Argentina y Uruguay

mantienen trayectorias mas estables.

Finalmente, entre 2017 y 2022, la caida mas pronunciada en la dispersiéon no refleja una
integraciéon mas profunda, sino un estancamiento compartido que reduce las diferencias
por contraccién del conjunto. En términos tedricos, estos resultados muestran que no
se produjo una convergencia basada en acumulacién estructural colectiva sino, por el
contrario, la disminucién de las brechas responde a la pérdida de dinamismo del actor
central (Brasil) mas que a un proceso de fortalecimiento generalizado. Esto sugiere que
la densidad regional del MERCOSUR no logré consolidarse, que no hubo una transicién
hacia una autonomia colectiva robusta y que la gobernanza de las Cadenas Regionales

de Valor continGia careciendo de una base estructural verdaderamente convergente.
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Figura 3. Convergencia estructural del MERCOSUR

(Desviacién estandar del indice de Poder Mundial)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de (Morales Ruvalcaba, 2023b).

II. 3. Estancamiento regional del MERCOSUR
De acuerdo con la figura 4, entre 2003 y 2022, el MERCOSUR experimenté una
evolucién del poder nacional y regional caracterizada por una primera década de
crecimiento seguido por una etapa de estancamiento. Tuvo lugar un crecimiento
sostenido entre 2003 y 2014, seguido por una meseta o ligera contraccion después de
2015 que refleja con claridad el ciclo del regionalismo posliberal. En este escenario, el
promedio regional del MERCOSUR aumento de 0.534 en 2003 a 0.584 en 2022, lo que
implica una variacién equivalente a apenas 0.05 puntos en términos absolutos, a lo largo
de dos décadas marcadas por ciclos de expansion y desaceleracion. Esta evolucion
evidencia que, pese a los avances y retrocesos registrados entre 2003 y 2022, la
acumulacioén estructural del bloque fue limitada y no logré consolidar una trayectoria

sostenida de fortalecimiento regional.

Lo anterior es evidencia de que el ascenso no fue lineal ya que se observa una fase de
fortalecimiento (2003—2014). Este periodo de ascenso del poder (2003-2014) se debe
al auge econdémico regional, altos precios de commodities, expansion del comercio
intrarregional y politicas sociales (regionalismo posliberal), coincidiendo con una mayor

convergencia regional, antes del inicio de una crisis institucional y politica del bloque.
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Figura 4. Estancamiento regional del MERCOSUR

(Promedio indice de Poder Mundial 2003-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de (Morales Ruvalcaba, 2023b).

Posteriormente, el bloque ingresé en una fase de estancamiento y fragmentaciéon
vinculada al agotamiento del ciclo de auge de las materias primas desde 2012,
escenario que diversos analisis han asociado con una “nueva década perdida” para
América Latina. Esta tendencia se agravlo con los efectos econdémicos y sociales
derivados de la pandemia de COVID-19, profundizando la desaceleracion del poder

regional y el debilitamiento de la cohesion intrabloque (Morales-Ruvalcaba, 2023).

Esta etapa de estancamiento y fragmentacién se da por una reduccién del poder, dado
el contexto de crisis politica y econdmica en Brasil y Argentina, pérdida de cohesion
regional y estancamiento de la institucionalidad del MERCOSUR (Chaves & Ortiz-
Morales, 2021; Ortiz-Morales, 2021). No obstante, el MERCOSUR se destaca por su
naturaleza hibrida y su resiliencia a lo largo de diversas etapas politicas y econémicas
frente a las cuales, ha sobrevivido y se ha reconfigurado (Peixoto Batista y Perrotta,
2017).

El bloque atraviesa un momento de redefinicion, impulsado por la propuesta de reforma
integral planteada por el gobierno argentino. Pese a las tensiones internas, el bloque
continta siendo una plataforma estratégica para la insercién externa, especialmente en

el comercio de bienes con mayor valor agregado, aunque enfrenta limitaciones
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estructurales derivadas de sus debilidades institucionales y de la persistencia de

barreras no arancelarias que restringen su pleno funcionamiento (Aduana News, 2025).

En este contexto, los analisis prospectivos plantean tres posibles trayectorias: un
deterioro gradual del statu quo, una reconversion hacia una zona de libre comercio o
una profundizacion del proceso de integracion bajo una Unién Aduanera 2.0. De acuerdo
con los especialistas, la inaccién seria el escenario mas costoso, mientras que un
eventual retiro de alguno de los miembros, por ejemplo, un “Mercoexit”, resultaria
perjudicial para todos sus miembros. En Ultima instancia, el futuro del MERCOSUR
depende de la capacidad de sus Estados para construir una estrategia productiva y
comercial comun, orientada a fortalecer la competitividad regional y consolidar su papel
(Zelicovich y Park, 2025).

[ll. 4. Implicaciones para la gobernanza de las Cadenas Regionales de Valor
(CRV) en el MERCOSUR

Como se evidencié en el apartado anterior, el MERCOSUR se vio fortalecida en la
primera década del 2000 pero debilitada tras 2015 por la volatilidad institucional, politica
y econémica en la regién. Los cuatro paises mejoran, pero con intensidades desiguales
en donde la densidad regional depende de la articulacion de sus capacidades las cuales

crecen cuando convergen y se erosiona cuando divergen.

Brasil es el “nucleo duro” de la densidad regional por cuanto, la densidad regional ha
sido dependiente del liderazgo de este actor el cual, se debilita cuando pierde
coherencia. En este sentido, en 2010-2013 se alcanza cierto equilibrio que permite
gozar de un mayor poder de negociacion y concertacién regional, pero decliné por la
posterior falta de articulacion politica. No obstante, el MERCOSUR muestra un potencial
auténomo latente, que no esta estructuralmente consolidado. En materia de gobernanza
de las CRV, el estancamiento material limita la integracion productiva, mientras el
avance inmaterial sostiene el dialogo politico, sin efectos tangibles en cadenas

regionales de valor.

Asi, la region continda enfrentando una baja articulacién productiva y comercial,
resultado de su histérica dependencia externa, la limitada complementariedad entre sus
economias y la persistente reprimarizacién de sus estructuras productivas, lo que ha
impedido consolidar Cadenas Regionales de Valor (CRV). El comercio intrarregional
apenas supera el 20%, muy por debajo de los niveles de Asia, Europa o América del

Norte donde oscila entre el 50% y el 60%.
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A esta debilidad se suma la existencia de una red dispersa y superpuesta de acuerdos

comerciales preferenciales, junto con mdltiples tratados bilaterales y multilaterales
intrarregionales que configuran un entramado fragmentado y carente de un marco
regional unificado, limitando la capacidad de construir una estrategia comdn de
desarrollo e integracion productiva. La ausencia de armonizacion entre las normas,
regulaciones y preferencias comerciales dentro de la region obstaculiza la expansién
del intercambio intrarregional y dificulta la articulacion de Cadenas Regionales de Valor
(CRV) (Embajada Abierta, 2020).

Por otra parte, en el caso del MERCOSUR, el fortalecimiento de las cadenas depende
en gran medida del papel de Brasil y Argentina, los dos paises que, por su tamafio
econdmico y su capacidad industrial, funcionan como ejes vertebradores de la
integraciéon productiva regional. Brasil y Argentina desempefian funciones clave, aunque
con caracteristicas asimétricas derivadas de la escala de sus economias y de su
insercion internacional. Brasil actia como el principal proveedor de valor agregado
regional, gracias a su peso en sectores como los hidrocarburos, los servicios
empresariales y el automotor (Amar y Torchinsky Landau, 2019). Argentina combina su

fortaleza agroindustrial con una participacion activa en las cadenas manufactureras.

La industria automotriz constituye el ejemplo mas representativo de esta
interdependencia ya que los vehiculos producidos en Argentina incorporan un alto
componente de partes y servicios provenientes de Brasil, consolidando una integracion
productiva bilateral profunda. Sin embargo, Brasil concentra el volumen absoluto de las
transacciones, pero su grado de integracién intensiva en la region es bajo con apenas
una fraccién de sus exportaciones totales que se dirige a socios sudamericanos.
Argentina muestra una dependencia mayor del mercado regional y una integracion mas
densa (Amar y Torchinsky Landau, 2019).

En el caso de Uruguay y Paraguay, representan economias de menor escala, cuyo
limitado peso en términos absolutos de comercio y valor agregado, exhiben una
integracion intensiva y estratégica dentro de las CRV de América del Sur. Su
participaciéon, aunque modesta en volumen, es altamente significativa en términos
relativos, ya que ambos paises dependen en gran medida del mercado intrarregional
para la insercién externa de sus productos y para el abastecimiento de insumos
industriales, lo que contrasta con la orientacion extrarregional de Brasil. Paraguay y
Uruguay actian principalmente como demandantes de insumos dentro de las CRV,
utilizando componentes y materias primas provenientes de los otros paises del bloque

para luego reexportar bienes manufacturados o procesados.
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En cuanto a sus especializaciones, Uruguay mantiene una participacion destacada en

sectores como el calzado que depende de los insumos brasilefios. Mientras que
Paraguay sobresale en la produccién de tabaco y derivados, procesando materia prima
originaria de Argentina y Brasil. Ambos paises canalizan la mayor parte de su valor
agregado a través de las reexportaciones dentro del MERCOSUR, reforzando los

encadenamientos productivos intrarregionales.

En el caso paraguayo, el contenido regional incorporado en sus exportaciones supera
al extrarregional, lo que lo convierte en el pais més integrado en términos de valor
agregado regional. En sintesis, Uruguay y Paraguay, aunque no son potencias
vertebradoras, desempefian un rol crucial como economias intensivamente conectadas
y dependientes del espacio productivo regional, demostrando que la profundizacion de
las CRV constituye para ellos una herramienta esencial de desarrollo, diversificacion e
insercidon econémica (Amar y Torchinsky Landau, 2019).

Para Julieta Zelicovich y Leonardo Park (2025), el MERCOSUR enfrenta actualmente
un escenario de oportunidades y desafios en la consolidaciéon de sus Cadenas
Regionales de Valor (CRV), donde las potencialidades estructurales del bloque
contrastan con persistentes desequilibrios productivos entre sus miembros. Aunque el
bloque cuenta con ventajas estratégicas para impulsar una mayor integracion industrial,
los encadenamientos productivos regionales contintan siendo débiles y desiguales, en
parte debido al creciente peso de China como socio comercial dominante, que ha

desplazado parte de los vinculos intrarregionales.

A ello se suman las barreras no arancelarias persistentes, que restringen la fluidez del
comercio intrazona y frenan la formacion de cadenas de suministro regionales mas
sélidas, pese a que en algunos sectores su proteccion se justifica por el alto nivel de
empleo directo e indirecto que generan. Por ende, las CRV representan una pieza clave

para redefinir el rumbo del MERCOSUR hacia una mayor autonomia y resiliencia.

El impulso de una posible “Unién Aduanera 2.0” plantea una oportunidad concreta para
fortalecer las cadenas de valor regionales, coordinando politicas industriales,
tecnoldgicas y comerciales que incrementen el valor agregado interno y la diversificacion
de las exportaciones. Avanzar en esta direccion permitiria no solo superar los
desequilibrios histéricos en la integracidbn productiva, sino también convertir al
MERCOSUR en un espacio articulador de cadenas regionales mas densas, innovadoras
y sostenibles, capaces de mejorar la competitividad y la insercion internacional del

blogue en un entorno global cada vez més fragmentado (Zelicovich & Park, 2025).
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Tabla 1. implicaciones para la gobernanza de las CRV

_ » Problema Implicacién para Condicion de
Dimensidn ] . .
identificado CRV autonomia
_ L Baja integracion
Poder material Reprimarizacion ) Poseer
productiva
Poder Fragmentacién Débil coordinacion
] ) o ] Mantener
semimaterial institucional regional
Poder Soft power no Gobernanza )
. . . o Ejercer
inmaterial traducido simbdlica
Densidad Asimetrias _ Autonomia
) CRYV incompletas o
regional estructurales colectiva limitada

Fuente: elaboracion propia.

Por lo anterior, se evidencia que las limitaciones del MERCOSUR para consolidar una
gobernanza estratégica de las Cadenas Regionales de Valor (CRV) no responden
Unicamente a déficits econémicos, sino a una articulacién incompleta entre las distintas
dimensiones del poder y la densidad regional (Tabla 1). La persistencia de estructuras
productivas reprimarizadas restringe la integracion industrial y tecnoldgica del bloque,
mientras que la fragmentacién institucional debilita la capacidad de coordinar politicas
regionales sostenidas. A ello se suma que el capital diplomético y simbdlico acumulado
por los Estados miembros no ha logrado traducirse en mecanismos efectivos de

gobernanza productiva ni en una proyeccién regional cohesionada.

En consecuencia, las asimetrias estructurales continGian restringiendo la consolidacion
de una autonomia colectiva robusta. Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de las
Cadenas Regionales de Valor (CRV) requiere avanzar de manera simultdnea en la
acumulacion de capacidades materiales, el fortalecimiento de la cohesion institucional y
una mayor articulacion politica regional, como condiciones indispensables para
transformar una autonomia predominantemente declarativa en una autonomia

productiva y estratégica.

En este sentido, resulta fundamental impulsar mecanismos regionales de coordinacion
industrial, armonizacion regulatoria y estrategias de especializacion complementaria
gue permitan profundizar la integracién productiva. De lo contrario, la autonomia
regional continuara limitada al plano discursivo, sin capacidad efectiva para traducirse
en una gobernanza regional capaz de sostener una insercion internacional mas asertiva

y menos dependiente.
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[1l. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo propuesto, la autonomia solo puede traducirse en gobernanza
estratégica de las CRV cuando existe una articulacion efectiva entre capacidades
nacionales y densidad regional. En el MERCOSUR, persiste una jerarquia estable en
donde se presenta cierta convergencia que responde mas a la desaceleracion del
nucleo que a un fortalecimiento estructural de sus miembros. El promedio regional
alcanz6 su maximo hacia 2014 y luego entr6 en una fase de estancamiento, lo que limita
la posibilidad de sostener una trayectoria acumulativa de integracion productiva dado el

comportamiento de las capacidades nacionales de sus miembros.

El blogue preserva cierto dialogo politico, prestigio e institucionalidad, pero sin una base
productiva robusta que permita proyectar una autonomia colectiva. Por ello, la
autonomia del MERCOSUR permanece en buena medida declarativa y simbdlica, sin
transformarse plenamente en autonomia productiva via CRV. En este contexto, el
desafio central es frenar la desarticulaciéon regional puesto que, sin politicas industriales
coordinadas, mecanismos de compensacion y sincronia entre las tres dimensiones del
poder, la densidad regional seguira siendo fragil y la insercion internacional continuara

condicionada por vulnerabilidades estructurales.

En consecuencia, la autonomia regional no depende Unicamente de la acumulacién de
capacidades nacionales, sino de la capacidad del bloque para transformar dichas
capacidades en mecanismos sostenibles de coordinacién productiva, institucional y
tecnolégica. Sin una gobernanza estratégica orientada a profundizar las CRV, la

autonomia regional continuara limitada a una dimension principalmente declarativa.
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