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INTRODUCCI0 N

“. los cambios teoricos y metodoldgicos iniciados
en la década de 1960, como cristalizacion de un
amplio esfuerzo tedrico y politico anterior, tienen
un alcance mucho mayor de lo que se pensaba.
Estos indicaron la necesidad de repensar la
cuestion del desarrollo dentro de un contexto
tedrico mucho més amplio, que colocaba en
cuestion el paradigma dominante en las ciencias
sociales. Es necesario, pues, que discutamos el
impacto internacional de los estudios sobre la
dependencia para comprender sus posibilidades y
sus limites teoricos” (Dos Santos, 2003:43-44)

Garimpo (1938) ) . .
Candido Partinarf La teoria de la dependencia se desarrolld en

América Latina al promediar la década de 1960,
contradiciendo la orientacion neoclasica que caracterizo los estudios de economia en esa épocal. Al
respecto decia Prebisch que: ‘Cuando en Estados Unidos vieron el peligro que nuestras ideas
representaban para sus verdades consagradas y no lograron la fusion de la CEPALZ con los servicios
similares de la OEAS3, emprendieron en los afios cincuenta una accion sistematica para
contrarrestarnos y eligieron Santiago de Chile, sede de la CEPAL, para desenvolver su campafia, que
se extendi6 a toda la América Latina, mediante el envio gratuito de profesores o el otorgamiento
generoso de becas. La base de lanzamiento fue el neoclasicismo; el liberalismo econémico en la
Argentina y otros paises no ha sido de generacién espontanea” (Prebisch, 1986:161) 4.

Dos Santos amplia los argumentos de Prébisch al afirmar que si bien las ciencias sociales tuvieron un
gran desarrollo en la region, ’la gran fuga de cientificos sociales, principalmente economistas, hacia
Estados Unidos a partir de la segunda mitad de la década de 1960, abri6 camino para una nueva
mentalidad cientifica extremadamente analitica, ahistorica, funcionalista y profundamente
formalizadora. A pesar de algunos avances instrumentales que pueda haber traido, esa tradicion logré
sobre todo justificar en el plano teérico (o mejor dicho, formal, porque su nivel tedrico es
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espantosamente bajo, confundiendo en general la teoria con modelos analiticos formales) una
creciente absorcion de nuestra problematica tedrica y practica por el acontecer cientifico de los paises
centrales. Se trata de una recolonizacion de nuestra intelectualidad, que progreso especialmente bajo
el oscurantismo de las dictaduras militares”(Dos Santos, 2003:111).

El objetivo de este trabajo® es contribuir al debate, en el dmbito universitario, sobre la vigencia de la
teoria de la dependencia en América Latina y, también, sobre las opciones de desarrollo en la region.
Como sefiala Dos Santos, hace falta discutirla para comprender sus posibilidades y sus limites
tedricos porque ‘pueden ayudar a esclarecer esas opciones y éste es el papel de la polémica sobre la
teoria de la dependencia”(Dos Santos, 2003:136).

A modo introductorio se presentan en forma esquematica los modelos de desarrollo latinoamericanos
y las ideas principales del estructuralismo sobre el subdesarrollo. Luego se analiza el tema de la
dependencia, describiendo los fundamentos de la teoria y las modalidades que ésta adopté en
América Latina. El trabajo finaliza aportando datos sobre la deuda externa y algunos indicadores
socio—econdmicos que relacionan el subdesarrollo con la dependencia.

|.- MODELOS DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA

En América Latina, una de las regiones con mayor desigualdad social en el mundo®, histéricamente
los ‘modelos”de desarrollo estuvieron condicionados por la modalidad de insercion internacional de
los paises y “por la configuracion del poder politico y econémico que representaban los gobiernos™
(Calcagno, 1995:42). Segun esas caracteristicas, los modelos de desarrollo son tres:

% El de crecimiento ‘hacia fuera”, desde fines del siglo XIX hasta la década de 1940, basado en
la exportacion de productos primarios. La estructura dependiente de las economias primario—
exportadoras —seglin Malavé Mata (1983)- restringia el crecimiento interno, porque la parte
mas importante de los ingresos generados por el sector exportador —integrado basicamente
por la agricultura extensiva latifundista y la mineria— se giraba a los centros capitalistas. La
industria se vinculaba esencialmente al procesamiento y distribucion de los productos
agropecuarios, el patron de crecimiento era dependiente del capital extranjero, y en el plano
politico los actores principales pertenecian a la oligarquia terrateniente

% El de crecimiento “hacia adentro’; hasta la década de 1970, periodo en el que las politicas
favorecieron la sustitucion de importaciones, transfiriendo recursos del sector agropecuario al
industrial. En una primer etapa —denominada de sustitucion ‘facil’; hasta la década de 1950—
se desarrollaron industrias livianas y de baja complejidad, manteniéndose la estructura de
exportaciones existente, y los gobiernos populistas y desarrollistas predominaban en el plano
politico. En la segunda etapa —de sustitucion ‘tlificil’> la industria de bienes durables oriento
su produccion hacia los bienes de consumo interno de los grupos de poder adquisitivo medio
y alto. La mayor escala de produccion atrajo la inversion extranjera directa y tanto los
grandes grupos empresarios nacionales como las empresas multinacionales estuvieron muy
ligados al poder politico, al amparo de gobiernos militares autoritarios. La dependencia del
capital extranjero no se elimind con la sustitucion de importaciones sino que, por el contrario,
hubo una mayor penetracion de los capitales extranjeros que condujo practicamente a la
desnacionalizacion de la industria. La localizacién geogréfica de corporaciones en la region
constituia en realidad una prolongacion econoémica y tecnoldgica de las economias centrales
(Malavé Mata, 1983).

5 Version corregida del Trabajo Final presentado en el Seminario ‘El escenario actual de la economia
internacional’; desarrollado por el Prof. Eric Calcagno en la Maestria en Integracion del Instituto de Integracion
Latinoamericana, Universidad Nacional de La Plata, primer semestre de 2003.
6 Ver BURGO (2002), pag. 9.
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% El rentistico—financiero, iniciado en el contexto de la crisis del petrdleo de 1973, que si bien
surgié en el marco de regimenes politicos autoritarios tuvo continuidad con los gobiernos
democraticos a partir de la década de 1980. El ‘boder real”pas6 al sector financiero y hubo
un ingreso extraordinario de capitales, en gran proporcion de caracter especulativo. La
configuracion del sistema financiero se caracteriz6 por la concentracion y extranjerizacion de
los bancos, instalandose en la regién un proceso generalizado de desindustrializacion, de
privatizaciones de empresas publicas y de endeudamiento externo.

El modelo rentistico—financiero se afianzé con la crisis de la deuda de la década de 1980 y las
politicas econémicas ‘heoliberales”de la década de 1990 inspiradas en el Consenso de Washington
(1989).

[l.- ESTRUCTURALISMO LATINOAMERICANO

‘Los economistas se obstinan generalmente en eludir los
problemas politicos porque escapan al ambito de la teoria
economica. Y la misma asepsia doctrinaria les lleva a prescindir
de otros elementos esenciales para comprender la dindmica del
desarrollo. Empero, los fendmenos del desarrollo no pueden
explicarse solamente con una teoria econdémica; hay que llegar a
una teoria global que integre todos los elementos del sistema
mundial del capitalismo”(Prebisch, 1981:526)

Al finalizar la segunda guerra mundial se difundié en Estados Unidos y en Europa la ‘teoria del
desarrollo” Segun esta teoria, el desarrollo y el subdesarrollo son partes de un proceso continuo y
constituyen dos momentos de una misma realidad, diferenciados por una serie de indicadores
econdmicos y sociales como el producto bruto, la industrializacion, el ingreso per cépita, los indices de
alfabetizacion, las tasas de escolaridad y mortalidad, el atraso tecnol6gico, etc. Superar las
condiciones del subdesarrollo significa producir los cambios necesarios en las condiciones
econdmicas, sociales y culturales de los paises ‘atrasados’para incorporar los patrones vigentes en
los paises mas ‘adelantados’

Las investigaciones de los economistas de la CEPAL, coordinados por Raul Prebisch, se iniciaron con
el estudio de la teoria del desarrollo. Sin embargo, como ésta no lograba explicar las causas del
subdesarrollo se generd en el seno de ese organismo una corriente de pensamiento original conocida
como ‘estructuralismo latinoamericano’; caracterizada por su vision histdrica y sistémica de la
economia.

Los estructuralistas arribaron a la concepcion global del desarrollo y el subdesarrollo tomando ‘tomo
punto de partida la consideracion segun la cual el capitalismo periférico era parte integrante del
sistema mundial, ordenado de acuerdo al esquema pretérito de la division internacional del trabajo y
de las ventajas comparativas” (Prebisch, 1981:521), y se consideraba la relacion entre los paises
centrales y los periféricos como una parte esencial de la dindmica de ese sistema: “En los primeros se
origina el progreso técnico y tiende a concentrarse en ellos el fruto de la creciente productividad que
trae consigo...y se concentra también alli la industrializacion” (Prebisch, 1981:530). Por esa misma
dindmica se propagan las formas de consumo, las instituciones, la cultura y las ideologias de los
centros hacia la periferia, impulsando el desarrollo en esta Ultima s6lo en la medida que produzca
beneficio a los grupos dominantes.

Los procesos de desarrollo y subdesarrollo, siempre segun este enfoque, interactian y se condicionan
mutuamente, manifestandose en dos grandes polarizaciones: los paises desarrollados (industriales,
avanzados o centrales) y los paises subdesarrollados (atrasados, pobres, periféricos o dependientes).
“El desarrollo y el subdesarrollo pueden comprenderse entonces como estructuras parciales, pero
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interdependientes, que conforman un sistema Gnico. Una caracteristica principal que diferencia ambas
estructuras es que la desarrollada, en gran medida en virtud de su capacidad enddgena de
crecimiento, es la dominante, y la subdesarrollada, debido en parte al caracter inducido de su
dinamica, es dependiente, y esto se aplica tanto entre paises, como entre regiones dentro de un pais”
(Sunkel, 1971:470).

Otro tema que se analiz6 en las investigaciones de la CEPAL fue el del comercio exterior. Se
demostr6 empiricamente que desde fines del siglo XIX existia una tendencia al deterioro de los
términos de intercambio’ en perjuicio de los paises exportadores de productos primarios —como los
latinoamericanos—, de modo tal que se producia una transferencia constante de los ingresos
generados en los paises subdesarrollados hacia los desarrollados.

También se estudiaron las consecuencias de la confrontacion en el mercado mundial entre paises
industrializados y paises exportadores de productos primarios —periféricos—, determinando que los
ultimos no tienen capacidad suficiente para generar las tecnologias y el capital necesarios para elevar
la productividad del trabajo debido al escaso desarrollo del sector industrial. La recomendacion del
organismo fue que se instrumentaran estrategias de industrializacion por sustitucién de importaciones
en los paises latinoamericanos para reducir la vulnerabilidad externa frente a las crisis econdmicas
mundiales, estimular alzas en la productividad, aumentos en los ingresos y reduccion de las tasas de
desempleo.

La forma en que se implement6 el proceso de industrializacién por sustitucion de importaciones fue
criticada por los mismos estructuralistas, por cuanto los frutos del avance tecnoldgico no se
difundieron como se habia previsto sino que se concentraron en las manos de los duefios del capital y
excluyeron a la mayoria de la poblacion, exacerbando las desigualdades existentes en la distribucion
de los ingresos. Ademas, se profundiz6 de tal modo la vulnerabilidad externa de la economia que
derivd en un creciente control extranjero del sector industrial.

Por Gltimo, segun los estudios de la CEPAL el desarrollo no surgiria como resultado de la accion
espontanea del mercado sino que es producto de una accion premeditada de intervencion estatal en
la economia. El Estado debe cumplir funciones de planificacion y ejecucion de politicas para superar
el subdesarrollo, sobre todo aquellas relacionadas con la industrializacion, con la inversion productiva
y con el destino de los excedentes generados en cada pais.

lIl.- TEOR A DE LA DEPENDENCIA

‘La independencia en la adopcion de decisiones a la que se
aspira, se vincula, entre otros factores, a la potestad para
determinar el estilo de desarrollo que adoptara, a la capacidad
para captar el excedente economico que genera y a las
posibilidades reales de aplicar la politica econémica que decida”
(Calcagno y Jakobowicz, 1981:147)

La teoria de la dependencia surgi6 con el propésito de explicar las causas del subdesarrollo en
América Latina, retomando formulaciones de la teoria del imperialismo® y compartiendo con la CEPAL

7 Se denomina términos de intercambio a la relacion entre los precios de exportacion y los de importacion.

8 MALAVE MATA (1972:221), cita los rasgos fundamentales que definen al imperialismo segin V. I. Lenin
(Obras escogidas, Ed. Progreso, Moscu, 1969): ‘1) la concentracion de la produccién del capital; 2) la fusién del
capital bancario con el capital industrial y el consiguiente surgimiento de la oligarquia financiera; 3) la
exportacion de capitales que, a diferencia de la exportacion de mercancias, adquiere particularmente una gran
importancia; 4) la formacién de asociaciones internacionales monopolistas de capitalistas que se reparten el
mundo, y 5) culminacion del reparto territorial del mundo entre las grandes potencias capitalistas”
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la concepcion sobre el sistema mundial y la evolucion del capitalismo. La diferencia fundamental es
que esta teoria considera al desarrollo y al subdesarrollo como dos realidades contrapuestas y
cuestiona la nocién de desarrollo autdnomo de la CEPAL, poniendo en duda la posibilidad de superar
la dependencia dentro del marco del capitalismo.

La teoria de la dependencia otorgd una gran importancia al movimiento internacional de capitales,
tanto en lo que se refiere a las inversiones extranjeras directas —predominantes en esa época— como
a las transferencias de capital desde los paises periféricos hacia los centrales —intereses, remesas de
utiidades, regalias, patentes, fuga ilegal de capitales, etc.— La dependencia financiera y la
tecnologica (Marini, 1993) se ubicaron en el centro de la discusion, desplazando el eje de las
relaciones comerciales desiguales como causa determinante de las asimetrias entre el centro y la
periferia.

La situacion de dependencia externa de los paises latinoamericanos era posible —segun este
enfoque— porque se contaba con el apoyo de los gobiernos nacionales y las élites mas cercanas al
poder, beneficiadas con la subordinacion a las politicas que imponian los centros.

I1.1.- Corrientes principales dentro de la teoria

La teoria de la dependencia se expresa en un nucleo central de ideas y una gran riqueza de matices
entre los diferentes autores. A los fines de este trabajo se adopta la clasificacion de las corrientes
principales de la teoria de la dependencia presentada por Blomstron y Hettne®:

& Una corriente es la estructuralista, nacida a partir de una autocritica de los cientificos
sociales ligados a la CEPAL, que plantea los limites del proyecto de desarrollo nacional
auténomo que ellos mismos habian propuesto y en la que estan Osvaldo Sunkel, Celso
Furtado y Radl Prebisch.10

e Otra es la corriente neomarxista, basada fundamentalmente en los trabajos de Theotonio
Dos Santos, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra y otros investigadores del Centro de Estudios
Socioeconémicos de la Universidad de Chile (CESO).

Existe, ademas, un grupo de autores que no estan incorporados en las corrientes mencionadas, como
Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, quienes estan en la frontera entre el estructuralismo y el
marxismo ortodoxo, y André Gunder Frank, a quien se ubica mas préximo a la corriente neomarxista.

1.2.- La dependencia segun sus autores

‘Concebida a partir de la lucha tetrica en el seno de la
izquierda, la teoria de la dependencia reemplazara la vision del
mundo que tenia la CEPAL, marcada por el eclecticismo y el
compromiso que proporcionaba la teoria marxista del
imperialismo(Marini, 1993:75)

Autores destacados nos aportan argumentos para el analisis de la teoria de la dependencia y la
discusion sobre su vigencia en América Latina:

9 BLOMSTRON Magnus y HETTNE Bjorn (1990), La teoria del desarrollo en transicion, Ed. FCE, México. Cit. en
DOS SANTOS (2003), quien considera que esta clasificacion es ‘ta que mas se aproxima a una descripcion
correcta de las principales tendencias tedricas que conforman la teoria de la dependencia”(pag.26)
10 KAY (1991) designa a esta corriente como reformista, e incluye en ella también a Helio Jaguaribe, Aldo Ferrer
y Anibal Pinto.
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%5 ‘Por dependencia entendemos una situacion en que la economia de ciertos paises esta
condicionada por el desarrollo y la expansion de otra economia a la que esta sometida” (Dos
Santos, 1970:216).

% El capitalismo transnacional crea una nueva division internacional del trabajo, que conduce
hacia la ‘tlesintegracion nacional” en América Latina en la medida en que los
‘tonglomerados transnacionales™ toman posiciones preponderantes en las economias
nacionales, e introducen una brecha en sociedades en las que la mayoria de la poblacion
resulta marginada (Sunkel, 1971). A nivel nacional e internacional se observan dos tipos de
polarizaciones: primero, una division del mundo entre paises, con los desarrollados de un
lado y los subdesarrollados del otro, y segundo, una division dentro de los paises entre
grupos ‘avanzados” (integrados) y otros ‘atrasados” (marginales, dependientes). Entre los
grupos avanzados de los paises desarrollados y de los subdesarrollados se produce una
estrecha vinculacion en términos de patrones y niveles de vida (Sunkel, 1976).

& La formacion de grupos sociales minoritarios que acceden a patrones de consumo similares
a los paises centrales, constituye un hecho determinante para la perpetuacion de las
condiciones de subdesarrollo y dependencia en la periferia (Furtado, 1971).

% El tipo de relacion entre los factores internos y externos determina el proceso de desarrollo
en América Latina y el modo en que el sistema mundial incide en los distintos paises
(Cardoso y Faletto). La dependencia no es contradictoria con el desarrollo; la expresion
‘tlesarrollo dependiente asociado™sirve para sefialar esa situacion (Cardoso)™.

% La formulacion ‘tesarrollo del subdesarrollo” de Gunder Frank, implica que cuando una
economia dependiente crece se agudizan los rasgos particulares que la separan del
capitalismo existente en los paises avanzados. Esto equivaldria a decir que a mayor
desarrollo capitalista, mas dependencia (Marini, 1993).

%5 La dependencia involucra la sobreexplotacion del trabajo en los paises subordinados, segun
Marini. Esta sobreexplotacion se desprende de la necesidad del capitalismo de evitar la
disminucion de su tasa de ganancia a consecuencia del intercambio desigual entre los paises
dependientes y los dominantes. Los salarios de los paises dependientes se mantienen bajos
porque el consumo de los trabajadores no es tan necesario para la realizacion de las
mercancias, ya que éstas en su gran mayoria se exportan hacia los paises desarrollados
(Kay, 1991).

£ ‘En nuestros dias, la tematica que tenemos que enfrentar es la del caracter actual del
imperialismo, las relaciones econémicas internacionales en esta fase, las formas de relacion
con las estructuras nacionales, las contradicciones que genera, las alternativas que plantea a
las clases sociales, las formas de lucha que se desarrollan en consecuencia, las perspectivas
programaticas hacia una nueva sociedad” (Dos Santos, 1968:499)

IV.- MODALIDADES DE LA DEPENDENCIA

‘El capital, que constituye el Gltimo elemento y no el menor de la
explotacion de los paises subdesarrollados, es en estos paises
un factor raro, en consecuencia caro, pero también indispensable
para el desarrollo industrial de tipo fmitativo’ Para llegar a este
grado de desarrollo, algunos paises tuvieron que endeudarse al
punto de que sus ingresos de exportacion apenas alcanzan para

11 En; KAY (1991)



pagar los intereses de sus deudas. Por medio de estos créeditos,
los paises del Norte han adquirido un derecho de vigilancia que
va hasta la intervencion fisica sobre los paises deudores”
(Calcagno y Jakobowicz, 1981:179)

La dependencia, como expresion histdrica del capitalismo, asumié diversas formas en América Latina
(Dos Santos, 1970):

&5 La dependencia colonial, de naturaleza exportadora, en la que el capital comercial y
financiero domina las relaciones econoémicas entre los europeos y las colonias mediante el
monopolio ejercido por los primeros sobre la tierra, las minas y la mano de obra de los
paises colonizados.

& La dependencia financiera-industrial, que se consolidd a fines del siglo XIX, caracterizada
por el dominio del capital de los centros hegemaénicos y su expansion al exterior mediante la
inversion en la produccion de materias primas y productos agricolas para el consumo de los
centros (desarrollo ‘hacia fuera’; segun la CEPAL).

%5 La dependencia tecnolégica—industrial, tras la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial,
basada en las corporaciones multinacionales que realizaron sus inversiones en industrias
conectadas al mercado interno de los paises subdesarrollados, estimulando el ingreso de
capital financiero en la region.

El mismo Dos Santos, veinte afios mas tarde dice que el capital financiero ‘ho se contentaria, sin
embargo, con la modalidad de desarrollo local, sino aspiraria a un desarrollo regional, a la extraccion
de excedentes fuera de sus fronteras, y buscaria una conciliacion con el capital internacional, algiin
tipo de alianza para poder afirmarse como capital financiero ...Era inevitable, por lo tanto, que el
capital internacional sometiese al nacional a su dindmica, lo que reflejaba la fuerza emergente de una
economia mundial basada en un nuevo tipo de empresa multinacional” (Dos Santos, 2003:78-79).
Asociando estas ideas con la nocion de modelo de desarrollo rentistico—financiero %2, se incorpora una
cuarta modalidad de dependencia:

%5 La dependencia financiera—especulativa, que se sitia a partir de mediados de la década de
1970 cuando la abundante oferta de ‘petrodélares”fomento la especulacion financiera desde
los paises centrales y un colosal endeudamiento de los paises periféricos. Estos
movimientos financieros desembocaron en la crisis de la deuda externa de la década de
1980 —con altisimas tasas de interés y mayor especulacion— y en las politicas de
liberalizacion financiera de la década de 1990, en pleno auge del modelo neoliberal del
capitalismo.

Las tecnologias de la informacion y de la comunicacion dieron un gran impulso al capitalismo
financiero, acelerando la velocidad de los movimientos de capitales a escala mundial. La gran
concentracion de la propiedad de los medios de comunicacion en manos extranjeras, por ejemplo, es
un elemento importante a tener en cuenta cuando se analiza la dependencia en América Latina 13,

122 Ver ll, pag. 3.
13 |gnacio Ramonet afirma que tres paises centrales como Estados unidos, la Unién Europea y Japon, que
representan en conjunto el 70% del PBI mundial, tienen el dominio casi absoluto sobre los medios de
comunicacién en el mundo, ya que de las 300 empresas mas importantes de informacion y comunicacion, el
90% pertenecen a esos paises (144 norteamericanas). En: La tirania de la comunicacion, Ed. Temas de debate,
Espafia, 1998, pag. 149.
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V.- DEUDA EXTERNA'Y DEPENDENCIA

“‘Cuando la sombra de la crisis acecha, es preciso multiplicar el
saqueo de los paises pobres para garantizar el pleno empleo, la
libertades publicas y las altas tasas de desarrollo de los paises
ricos. Relaciones de victima y verdugo, dialéctica siniestra: hay
una estructura de humillaciones sucesivas que empieza en los
mercados internacionales y en los centros financieros y termina
en la casa de cada ciudadano”(Galeano, 1988:452)

La crisis de la deuda externa desaté la ofensiva de los acreedores, especialmente de los paises
centrales —Estados Unidos en primera linea— y de organismos financieros internacionales —FMI,
Banco Mundial, BID—, los que ademas de reclamar el pago de la deuda exigieron la aplicacion de
‘gjustes estructurales”en los paises latinoamericanos. Estas exigencias constituyen una intromision
en las decisiones politicas internas de los paises latinoamericanos: ‘La crisis de la deuda externa en
la década de 1980 vino a reforzar una tesis fundamental de la teoria de la dependencia: los paises
centrales son captadores de excedentes econdémicos de los paises periféricos y dependientes,
fendmeno que explica gran parte de nuestras dificultades “(Dos Santos, 2003:126).

La situacion de endeudamiento en América Latina se agravo en los ultimos afios. Con el apoyo de las
élites gobernantes se reproduijo la relacion centro—periferia a través del sector financiero, y la deuda
siguié creciendo, como lo muestra el siguiente cuadro:

Deuda externa latinoamericana
(en miles de millones de ddlares)

Afios 1980 1987 1988 1990 1991 1992 1995 2001

Deuda externa 222 394 410 423 442 451 520 725

Fuente: Galasso (2002:367)

Galasso (2002:367) reproduce datos que producen asombro e indignacion: “América Latina ha
abonado 1,4 hillén de dolares (por servicios de deuda externa) lo que representa cinco veces su
deuda original (si se toma como base el afio 1982: 333.000 millones de dolares)” 4. Esto significa una
transferencia impresionante de recursos hacia los acreedores en perjuicio de la mayoria de la
poblacion, llevando al autor a expresar que Latinoamérica sangra por sus ‘venas abiertas’1®.

‘El proceso de ajuste estructural en América Latina llevo al debilitamiento de sus Estados, que
transfirieron sus recursos al sistema econémico mundial al mismo tiempo que creaban una gigantesca
deuda interna para cuyo pago continian transfiriendo enormes recursos...El Estado se convierte en
prisionero del capital financiero, ahogado por una deuda publica en crecimiento exponencial, cuyo
servicio no deja ya ningun espacio para la inversion estatal, y también cada vez menos para las
politicas sociales y aun para mantenimiento del modesto funcionalismo publico de la region” (Dos
Santos, 2003:94;40). Como consecuencia, aumentaron en forma impresionante las desigualdades
sociales, la marginacion, la pobreza y la indigencia en la region.

Los gobiernos de los paises latinoamericanos utilizan una parte importante de los superavit fiscales y
comerciales para el pago de los intereses de la deuda, resignando asi el poder de decisién autonoma
sobre el destino de sus excedentes econémicos. “Con demasiada frecuencia el enfoque del Fondo
hacia los paises en desarrollo es similar al de un mandatario colonial...El FMI, por supuesto, aduce

14 Articulo de Néstor Restivo, en ‘Clarin”, 16/9/02.
15 Norberto Galasso cita la obra de Eduardo Galeano (1988) cuya primera edicion es de 1971.
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que nunca dicta sino que negocia las condiciones de cualquier préstamo con el pais prestatario, pero
se trata de negociaciones desiguales en las que todo el poder estd en manos del FMI..La
tondicionalidad” se refiere a condiciones mas rigurosas, que a menudo convierten el préstamo en
una herramienta de politica”(Stiglitz, 2002:73,75,77)

VI.- INDICADORES DE SUBDESARROLLO Y DEPENDENCIA

Los datos que brindan los indicadores socio—econdémicos de América Latinal® muestran que el
modelo de desarrollo analizado por la teoria de la dependencia no se modificé sustancialmente en los
dltimos afios.

CRECIMIENTO Y DESIGUALDAD SOCIAL

25 ... el rezago relativo de la region solo se produjo durante la tercera fase de globalizacion (a
partir de 1973), como consecuencia de la deficiente insercion en el proceso de globalizacion
financiera y la consiguiente crisis de la deuda. Ademas, la recuperacion posterior a la
tliécada perdida’ de los afios ochenta fue frustrante. Como ha demostrado la CEPAL en
diversos estudios, este hecho se reflejé en el crecimiento relativamente deficiente registrado
a continuacion del intenso proceso de reformas econémicas que se inici en la década de
1970 en algunos paises y, en forma mas generalizada, entre mediados de los afios ochenta y
comienzos de los noventa” (CEPAL, 2002b:80)

%5 La gran mayoria de los latinoamericanos viven en paises en los que la desigualdad en la
distribucion del ingreso aument6 de modo alarmante en el Ultimo cuarto del siglo XX. En
términos generales el incremento de la desigualdad, caracteristico de la década de 1980, no
se revirtio en la década de 1990, periodo en el que, por el contrario, siguié siendo mayor el
nimero de paises con tendencia al deterioro de los ingresos. Una de las explicaciones ha
sido la evolucion asimétrica de la pobreza y de la distribucion del ingreso en las distintas
fases del ciclo econdmico: la crisis de la deuda afecté draméticamente a los sectores mas
pobres, pero la posterior reanudacion del crecimiento no estuvo acompafiada de una
recuperacion equivalente de los ingresos de estos sectores. (CEPAL, 2002b)

En el siguiente cuadro se observa el aumento de la brecha de desigualdad de América Latina y el
Caribe respecto a los paises industrializados.

Indice de desigualdad del ingreso per capita

1950 1973 1990 1998
Paises industrializados de la OECD 0,50 0,24 0,22 0,22
América Latina y el Caribe 0,51 0,56 0,60 0,70

Fuente: CEPAL, 2002h:81

COMERCIO INTERNACIONAL

% Por el lado de la demanda, “.. el complejo escenario internacional contribuy6 al deterioro del
comercio externo de América Latina y el Caribe. La contraccion de la demanda extrarregional
se sumd a la debilidad de los intercambios regionales, y la retraccién de la inversion en las
grandes economias incidié en los precios de las materias primas. Ademas, la vulnerabilidad
del sector externo de la region se vio multiplicado por la disminucién de los flujos de
financiamiento externo” (CEPAL, 2002a:4)

16 A los fines de este trabajo se considera a América Latina como un bloque unitario, haciendo abstraccion de
las diferencias entre los paises.
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&5 Por el lado de la oferta, “..los flujos comerciales no han consolidado un circulo virtuoso de
inversion y crecimiento...Mientras tanto, la especializacion exportadora de América Latina y el
Caribe también se ha transformado, aunque en general merced a sus ventajas comparativas
estaticas basadas en mano de obra no calificada y recursos naturales abundantes” (CEPAL,
2002a:12,13)

2% ‘A partir de datos sobre los precios de 24 productos basicos en el periodo comprendido entre
1900 y el 2000, es posible demostrar que los términos de intercambio de los productos
basicos, con la excepcion del petréleo, han sufrido un deterioro tal que actualmente
representan menos de la tercera parte de lo que representaban antes de 1920. Esto equivale
a una disminucion anual de -1.5% en los Ultimos ochenta afios, lo que evidentemente
representa un deterioro significativo™ (CEPAL, 2002h:38)

2 ‘Mediante barreras arancelarias y no arancelarias, asi como por el acceso preferencial
negociado, los gobiernos de los paises méas ricos inciden directamente en los flujos de
comercio y, por ende, en la especializacion comercial internacional de los paises en
desarrollo” (CEPAL, 2002a:14)

INVERSIONES EXTRANJERAS Y FLUJOS DE CAPITAL

En el siguiente cuadro se muestran los ingresos netos por inversion extranjera directa (IED) en
América Latina y el Caribe durante la Ultima década:

Inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe
(en millones de dolares)

Periodo 1990-94 1995-99 1999 2000 2001 2002

IED 8.956 45.375 70.236 57.320 39.555 26.249

Fuente: CEPAL, 2002c)

Entre 2001 y 2002 los flujos de IED disminuyeron (-33%), en parte por causas estructurales —
reduccion de las privatizaciones, disminucion del financiamiento destinado a las empresas
transnacionales (ET)-y en parte por causas ciclicas. La transferencia neta de recursos de IED no
lleg6 a compensar la transferencia neta negativa de recursos financieros -mas del 4% del PBI-.
(CEPAL, 2002c)

%5 Entre 1990 y 2000, el déficit promedio de cuenta corriente de balanza de pagos en América
Latina fue de —2.6% del PBI, y el déficit comercial de —0,9%. El déficit de cuenta corriente
refuerza la situacion de dependencia de financiamiento externo de la region. (CEPAL,
2002b:145)

#& ‘En los afios noventa se registrd un fuerte incremento de la presencia de los bancos
extranjeros en los servicios financieros de América Latina, que ampliaron sus activos de un
promedio de menos del 10% del total en 1990 a méas del 50% en 2001. Este fenémeno es
atribuible a la interaccion de tres grupos de factores: la mayor competencia en el mercado
internacional de servicios financieros, las politicas nacionales que han facilitado la entrada de
los bancos extranjeros y las nuevas estrategias empresariales...La mayor presencia de los
bancos extranjeros no se han traducido en una reduccion del costo de los servicios
financieros. Lo que es incluso peor, la presencia de los bancos extranjeros no ha contribuido
a aumentar la disponibilidad del crédito o la estabilidad en estos sistemas financieros
nacionales” (CEPAL, 2002c:17,18)

&< En el apartado anterior se mostraron las cifras del creciente endeudamiento externo en
América Latina, que ascendia en 2001 a 725 miles de millones de délares. Esa deuda
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“brovoca no s6lo un alto tributo financiero sino subordinacién politica que conduce a la
imposicién de politicas econdmicas de siniestra expoliacion sobre los trabajadores y de
saqueo del patrimonio nacional””(GALASSO, 2002:367).

CONCLUSIONES

Las consecuencias sociales del subdesarrollo y la dependencia en América Latina son muy visibles.
¢Es posible ignorarlas?

Las siguientes reflexiones se exponen a modo de conclusion:

%5 A través de los datos, en su gran mayoria aportados por la CEPAL, se deduce que subsiste
un sistema econémico mundial caracterizado por las diferencias entre paises centrales
(desarrollados) y paises periféricos (subdesarrollados).

£ Segun esos mismos datos, las desigualdades sociales se han profundizado en los ultimos
afios en América Latina, acentuandose al mismo tiempo la disparidad de ingresos per capita
en la region respecto a los paises industrializados.

& La dependencia de los paises periféricos hacia los centrales es de tipo estructural. Si bien se
manifiesta en indicadores econdémicos, es fundamentalmente politica y cultural.

%5 Los beneficios concedidos a los paises centrales, que incluyen privilegios a las empresas
transnacionales en materia de inversiones extranjeras, impuestos, propiedad intelectual,
patentes, etc., a cambio de un supuesto “‘apoyo’en las negociaciones sobre la deuda externa
con organismos internacionales (FMI, BM, BID), son una expresion mas de la dependencia
politica.

£ La imitacion de los patrones de consumo de los paises centrales, que se suma a la
penetracion ideoldgica en el sistema educativo y en los medios de comunicacion masiva,
refuerzan la dependencia en el plano cultural.

% El intercambio comercial desigual genera una transferencia de excedentes econdémicos
desde la periferia a los centros, que se profundiza con el pago de intereses, remesas de
utilidades y otras formas de salidas de capital.

%5 La deuda externa es utilizada como un instrumento de dominacion de los paises centrales y
los organismos internacionales. La naturaleza de esta deuda refuerza las tesis de la teoria de
la dependencia. ¢Cémo explicar de otro modo las condiciones que impone el FMI a los
paises deudores?

*k%k

Los claros conceptos de Dos Santos, Calcagno y Galasso expresan y sintetizan lo expresado en este
articulo:

=& “Tiene que existir un camino virtuoso para nuestros pueblos y el ejercicio de la
democracia nos ayudara a encontrarlo y a ponerlo en préctica” (DOS SANTOS,
2003:136)

=« ‘El meollo de la discusion futura, probablemente seré el del proyecto de pais y de
region a que aspiran los paises latinoamericanos...Los paises y dentro de ellos sus
principales fuerzas politicas y sociales, deberan definir sus objetivos y estrategias.
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Para ello sera fundamental el debate entre las diferentes corrientes de pensamiento,
cada una de las cuales debera conciliar racionalidad y audacia, es decir, elaborar
Utopias realistas””’(CALCAGNO, 1989: 126)

=& ‘Pero, como se comprende, frente a la avidez de las burguesias imperialistas no soélo
se trata de argumentos con verdad y razon, sino de poseer la decision y la fuerza
suficiente, lo cual solo es posible mediante gobiernos auténticamente populares,
concertados férreamente para acabar con esta pesadilla. La resolucion de la cuestion
de la deuda interna se inserta, pues, para nosotros, en la lucha por la liberacion,
unificacion y transformacion de América Latina”(GALASSO, 2002:374)
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