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@ Derecho ambiental e integracion

Susana Darin’

El debate respecto de la relacion entre comercio internacional, medio ambiente y
desarrollo sustentable acrecentd su importancia a los largo de la década de
1990. Ello se debe a la conjuncion de dos elementos:

= |a liberacion del comercio internacional, tanto de bienes como de servicios,
reforzada por la conclusion de la Ronda Uruguay (1986-1994) y el
consiguiente establecimiento de la Organizacion de Mundial de Comercio
(OMC, 1995);

= |a preocupacioén por preservar el medio ambiente que se profundizé a partir
de la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente, llevada a cabo en Rio de
Janeiro en 1992.

Desarrollo sustentable en el debate Norte-Sur

Sin duda las consideraciones en torno a los problemas ambientales son mayores
en los paises desarrollados —que adoptan cada vez en mayor medida
regulaciones y politicas al respecto—, que entre los paises en desarrollo.

La Comision Brundtland en su informe denominado Nuestro futuro comun,
presentado en 1982, definid el desarrollo sustentable como el que “satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades”. Esta definicion encierra dos
ideas fundamentales:
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= acordar prioridad a las satisfaccion de las necesidades y esencialmente a las
de los pobres;

= reconocer que la tecnologia y la organizacion social no deben exceder la
capacidad del medio ambiente para satisfacer la necesidades presentes y
futuras.

A pesar del consenso formal que merece esta definicidon, las prioridades
socioecondmicas y ambientales de los paises desarrollados y en desarrollo
difieren en cuanto a los objetivos del desarrollo sustentable. Asi en los primeros
existe creciente preocupacion por el cambio climatico, la pérdida de la
biodiversidad, la equidad generacional en relacion con el agotamiento de los
recursos primarios y el manejo de los bienes globales (capa de ozono,
contaminacion atmosférica y oceanica).

En los paises en desarrollo, si bien con notables diferencias entre ellos en sus
respectivos niveles de desenvolvimiento y en consecuencia en cuanto a
prioridades medioambientales, las cuestiones principales que se evallan son la
importancia de aliviar la pobreza y de satisfacer las necesidades derivadas del
estadio de desarrollo en que se encuentran. Esto implica que las cuestiones
relativas al medio ambiente son estimadas como problemas secundarios, en
tanto se ignoran los globales.

Las diferencias entre paises desarrollados y en desarrollo respecto de los
objetivos y el concepto mismo de desarrollo sustentable se expresan también en
relacién con los medios para alcanzar ese desarrollo y en particular los que
vinculan la liberalizacion del comercio y las politicas ambientales. Ya en el
informe de la Comision Brundtland se reconoce que la liberalizacion del
comercio internacional es uno de los elementos claves para alcanzar el
desarrollo sustentable en todos los paises. Asimismo, se afirma que los
obstaculos al comercio podrian, por un lado, dificultar el acceso a tecnologias
mas respetuosas del medio ambiente y, por el otro, impulsar una explotacion
excesiva de los recursos naturales, en especial en los paises en desarrollo. Las
politicas ambientales nacionales e internacionales son relevantes para el
desarrollo sustentable y uno de los principales instrumentos para proteger el
medio ambiente e inducir la internalizacion de los costos ambientales en el
proceso de formacion de precios. En este punto se manifiesta la oposicién mas
claras entre paises desarrollados y en desarrollo, sobre todo cuando los
primeros pretenden que los segundos impongan regulaciones ambientales
estrictas similares a las que ellos tiene en vigencia.

Medio ambiente y procesos de integracion

A pesar de la desregulacion de los mercados, ha surgido una nueva regulacion:
la ecolégica. La creciente preocupacion a nivel global acerca de los problemas
del medio ambiente, en especial a partir de la Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y la difusién del
concepto de desarrollo sustentable como forma de incorporar las
consideraciones ambientales dentro de las politicas del desarrollo econémico
han sido el puntapié inicial para enfrentar la tradicional dicotomia entre
conservacion del medio ambiente y crecimiento econémico. Se ha generado asi
en casi todos los paises del mundo una profusa legislacién, que importa un costo




real a ser mensurado en los negocios internacionales. Ademas, aparecen
exigencias ecoldgicas para que los paises las negocien entre si.

En los paises de América Latina el comercio de las ultimas cuatro décadas esta
afectado por el tratamiento acordado al medio ambiente a consecuencia del uso
no sustentable de los recursos naturales. Ello se debe una inadecuada
evaluacion e incompleta internalizacion de los costos ambientales y también a la
especializacién exportadora —principalmente de productos naturales—, basada en
técnicas de produccion inadecuadas.

Algunos acuerdos concertados en nuestro hemisferio —por ejemplo, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), suscripto por Canada,
Estados Unidos y México, en 1994; el Tratado de Libre Comercio Chile- Canada
(TLCCC), firmado en 1996, y el del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
concluido en 1991 entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay— incorporan
algunas disposiciones destinadas a reglar la tension comercio-medio ambiente.
Los esquemas de integracion creados por los mencionados acuerdos pueden
ser considerados como un primer paso para realizar el control y asegurar el
cumplimiento de las actividades asociadas al gerenciamiento cooperativo de la
proteccion de los recursos naturales. Son también un punto de partida para la
busqueda de acuerdos ambientales a nivel multilateral.

TLCAN. Lo espinoso de la cuestion ambiental determiné que fuera objeto de un
protocolo adicional. Se adopté una soluciéon de compromiso ya que las partes
convienen explicitamente no emplear las regulaciones ambientales como
barrearas paraarancelarias. La preservacion del medio ambiente se ajusta a las
normas de cada pais conforme a la aplicacién de sus propias reglas al respecto.
En México, el curso de las negociaciones influyé positivamente en la politica
ambiental y despertd la conciencia ciudadana para reconocer la importancia de
encarar adecuadamente esa politica.

Se cre6 una Comision de Cooperacion Ambiental (CCA), cuya obligacién
principal es velar por la aplicacion de las respectivas legislaciones ambientales
nacionales. El incumplimiento puede acarrear la sustanciacién de un proceso e
incluso dar lugar a una sancion comercial. El compromiso de cooperacion en la
CCA es una de las herramientas mas poderosas de este 6rgano, mientras que
sus facultades para garantizar la aplicacion de las leyes ambientales nacionales
son aun limitadas.

TLCCC. La experiencia chilena es importante para los paises de América Latina.
Muchos de ellos han sometido sus recursos naturales a una explotacidn
excesiva a causa de su especializacién exportadora. Chile adopto recientemente
algunas medidas para preservar su medio ambiente y, al igual que otros paises
de la regién, encontré enormes dificultades para conformar el marco legal y las
instituciones tendientes a asegurar el cumplimiento de las nuevas reglas.

El TLCCC es similar al acuerdo ambiental del TLCAN. Si bien cuenta con una
CCA, ésta es menos independiente que la del TLCAN. Y si bien la del TLCCC no
puede imponer sanciones comerciales, su potencial de cooperacion no debe ser
subestimado. No obstante, se debe reconocer que no puede contribuir
decisivamente a mejorar la protecciéon del medio ambiente del socio menos
desarrollado.




MERCOSUR

Dada la importancia de la cuestion ambiental parece conveniente resefiar las
disposiciones constitucionales de los paises parte de este esquema de
integracion.

Los textos que se resefan a continuacién revelan que para configurar lo que se
denomina el “constitucionalismo ambiental” se tomé como punto de partida la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972. A partir de esta Conferencia se cred el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). La funcion de este
Programa es ejercer una funcion directriz en materia de proteccién del medio
ambiente para estimular las colaboraciones en esta area, a fin de que las
naciones y los pueblos mejoren la calidad de vida sin comprometer a las
generaciones futuras.

= Argentina

La reforma constitucional de 1994 consagré en el capitulo segundo de su
primera parte —_Nuevos derechos y garantias— mediante el articulo 41 el derecho
a un ambiente sano. Este articulo reconoce que “Todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el deber de preservarlo.
El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recompensar segun
los establezca la ley.

“Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad ecoldgica y la informacion y educacién ambientales.
“Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas
sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

“Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos”.

El articulo 41 se refiere principalmente al denominado “derecho a una mejor
calidad de vida”. Se incluyen en él otros derechos como la defensa del
ecosistema y el derecho de los pueblos al desarrollo, al progreso, a la
explotacion de los propios recursos, a la paz, a la autodeterminacion y la
integridad territorial.

Este articulo incorpora el principio de sustentabilidad que contiene la declaracién
de Rio de Janeiro de 1992 al disponer que “los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza de
conformidad con el concepto de la Comision Brundtland sobre desarrollo
sustentable”.




Asimismo estd presente el concepto de dafio ambiental con la correlativa
obligacién de recomponer, lo que importa reconocer los principios precautorios
(evitar la contaminacién), contaminador-pagador (responsabilidad objetiva de
quienes causen dafio al medio ambiente), del que deriva el de seguimiento de la
cuna a la tumba.

=  Brasil

La Constitucion de la Republica Federativa del Brasil, promulgada en 1988,
afirma en su preambulo la determinacion de constituir un Estado democratico
destinado asegurar el ejercicio de los derechos sociales e individuales. En su
articulo 225 consagra para todos el derecho a un medio ambiente
ecolégicamente equilibrado y lo eleva a la categoria de bien de uso comun del
pueblo, esencial para la calidad de vida, e impone al poder publico y a la
comunidad el deber de defenderlo y preservarlo para las generaciones presentes
y futuras. Asimismo, sienta la base para la tipificacién del delito ecolégico.

La redacciéon de este articulo implica incorporar lo ya citados principios
precautorio, contaminador-pagador y de seguimiento de la cuna a la tumba.

» Paraguay

La Constitucion sancionada en 1992 consigna en su articulo 7 que “Toda
persona tiene derecho a habitar en un medio ambiente saludable y
ecologicamente equilibrado... Constituyen objetivos prioritarios de interés social
la preservacion, recomposicion y mejoramiento del medio ambiente, asi como su
conciliacion con el desarrollo humano integral...”.

Este texto implica el reconocimiento de los principios de sustentabilidad,
precautorio, contaminador-pagador, por preceptuar como objetivos la
preservacion y recomposicién del medio ambiente, lo que importa establecer la
responsabilidad de todos los sujetos contaminantes en forma solidaria. Por su
parte, el articulo 8 sefala que todo dafno al medio ambiente impone la obligacion
de recomponer e indemnizar.

=  Uruguay

La Constitucion de Uruguay después de la reforma de 1997 dispone en su
articulo 47: “La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las
personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion,
destruccién o contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentara esta
disposicién y podra prever sanciones para los transgresores”.

Especificamente en el ambito del MERCOSUR funciona el Subgrupo de Trabajo
N° 6 Medio Ambiente, que depende del Grupo Mercado Comun.

En la XX reunién cumbre del MERCOSUR realizada en Asuncién del Paraguay
el 22 de junio del corriente ano se firmoé el Acuerdo Marco sobre Medio
Ambiente. Este acuerdo destaca la importancia de la tematica ambiental en la
agenda de negociaciones para posibilitar el desarrollo sustentable mediante
acciones de cooperacion entre los Estados con miras a mejorar la calidad
ambiental de la region y la necesidad de contar con un marco juridico para




reglamentar las acciones de proteccion del medio ambiente y la conservacion de
los recursos naturales del MERCOSUR.

El acuerdo consta de un preambulo y sus once articulo estan distribuidos en
cuatro capitulos; se complementa con un anexo de areas tematicas. El
preambulo menciona “la necesidad de cooperar para la proteccién del medio
ambiente y la utilizacién sustentable de los recursos naturales, con vistas a
alcanzar una mejor calidad de vida y un desarrollo econédmico, social y ambiental
sustentable”.

El articulo 3 enumera las acciones que deben implementar los Estados partes
para alcanzar el objetivo del Acuerdo:

» promocioén de la proteccion del medio ambiente;

» incorporacion del componente ambiental en las politicas ambientales;

» promocioén del desarrollo sustentable por medio del apoyo reciproco entre los
sectores ambientales y econémicos;

» tratamiento prioritario e integral de las causas y las fuentes de los problemas
ambientales;

» promociéon de una efectiva participacion de la sociedad civil en el tratamiento
de las cuestiones ambientales;

= fomento de internalizacién de los costos ambientales.

Este acuerdo es el inicio para la generacion de un efectiva politica ambiental
sustentable para el MERCOSUR. Se deberan considerar para el cumplimiento
de los objetivos, entre otras, las siguientes acciones:

= revision de la institucionalidad ambiental en la estructura organica del bloque;

= mayor participacion de la sociedad civil (responsabilidad compartida);

= integrar los concepto de medio ambiente, crecimiento y desarrollo, y equidad
como elementos basicos de todo proceso de integracion avanzada.

Consideraciones finales

En las ultimas dos décadas se ha puesto en marcha un modelo basado en la
liberalizacién de la economia que plantea implicaciones importantes para las
politicas ambientales y sobre desarrollo sustentable, tanto en América Latina
como en el resto del mundo.

A modo de sintesis se enuncian algunos de los deterioros que sufre el medio
ambiente a causa de la actividad humana y sus efectos.




Deterioro del medio ambiente Efectos
= Cambios climaticos Agujero de ozono
Efecto invernadero
Lluvia acida

AN

= Alteracién de los sistemas hidricos Inundaciones y sequias
Proliferacion de algas en lagos,
lagunas, etc.

v Utilizacién intensivas de napas

fosiles

AN

= Deterioro edafico
v" Erosion, salinizacion y
= Deterioro de la vegetacién desertificacién

v' Deforestacién, degradacién de
= Depredacién de la fauna (por caza bosques y pastizales

furtiva y contaminacion)
v Desapariciéon de especies
= Disminucion de la biodiversidad

v' Menos variedad de diferentes
especies y variabilidad genética

= Contaminacion ambiental entre individuos dentro de cada
especie
= Destruccién de los paisajes v Alteracion del aire, agua, suelos,
naturales salud humana, etc.

v' Tala de arboles
= Dafios en las obras humanas

v' Pérdida de hitos historicos,

= Deterioro de la calidad de vida en arquitecténicos, etc.
los medios urbanos por disminucion
de espacios verdes v' Dafios en la salud fisica y psiquica

de las personas

Los procesos de deterioro del medio ambiente se producen como consecuencia
de catastrofes naturales (inundaciones, sequias, maremotos, vulcanismo,
terremotos, deslizamientos, huracanes y tifones) y los originados por la actividad
humana. En consecuencia, esta problematica requiere un abordaje responsable
que exige un accionar no sélo de los Estados y gobiernos sino también de un
comportamiento positivo de los pueblos por cuanto el derecho al medio ambiente
se entrelaza puntualmente con el del desarrollo sostenido y calidad de vida.
Dicho abordaje implica la necesidad de una estrategia global debido a la
diversidad de situaciones locales y la necesidad de combinar politicas y
programas.

La negociaciones internacionales y regionales sobre medio ambiente plantean
diversos desafios:




= ante el posible uso de las normas ambientales como medio para robustecer
la capacidad competitiva o como barrera proteccionista frente las
importaciones;

= compromiso de los organismos nacionales, regionales e internacionales asi
como el de la sociedad civil y de la diferentes organizaciones sociales vy
ambientalistas, en el proceso de gestion politica ambiental. +

@ MERCOSUR educativo

Maria Liliana Herrera Albrieu

La integracién regional aparece como una alternativa y especialmente como una
alianza estratégica para hacer frente a los desafios que presenta el mundo
globalizado y sus exigencias. Es un instrumento para afirmar la presencia
internacional y la identidad cultural de la region.

Los nuevos convenios de integracion regional o subregional establecen objetivos
de cooperacion mas amplios que los que determinaban los acuerdos o pactos
tradicionales, en los cuales los propositos basicos se limitaban a la
determinaciéon de aranceles preferenciales para facilitar el comercio entre los
paises que componen el esquema de integracion econdémica. Hoy, en cambio,
se observa una tendencia a ampliar las propuestas a otros campos como el
social, cultural y politico.

Este trabajo intenta describir someramente las experiencias y logros alcanzados
en la educacion superior en el ambito del MERCOSUR.

Se podria afirmar que desde los inicios del MERCOSUR los Ministros de
Educacion de los Estados partes, manifestaron una profunda voluntad de
participar en el proceso de integracion. Con posterioridad a la firma del Tratado
de Asuncion, acordaron el 13 de diciembre de 1991 un Protocolo de Intenciones,
por el que respetando los principios y objetivos del MERCOSUR, consideraron
imprescindible el desarrollo de programas educativos relativos a: a) formaciéon de
la conciencia ciudadana favorable al proceso de integracion; b) capacitacion de
los recursos humanos para el desarrollo, y c) armonizacion de los sistemas
educativos.

En junio de 1992, el Consejo del Mercado Comtin (CMC)"~ aprobé el Primer Plan
Trienal para el sector educativo, elaborado sobre la base del Protocolo de
Intenciones. En él se establece para su ejecucion tres instrumentos
institucionales: a) la Reunién de Ministros de Educacion (RM), que determina
politicas y estrategias; b) el Comité Coordinador Regional (CCR), que tiene a su
cargo la ejecucién de politicas y estrategias, se reune por lo menos en tres
oportunidades por afo, y c) las Comisiones Técnicas Regionales (CTR) y los
Grupos de Trabajo (GT), que realizan tareas de tipo técnico.

;Abogada; Especialista en Politicas de Integracién; docente universitaria.
Consejo del Mercado Comun, érgano superior del Mercosur y al que le compete la
conduccién politica del proceso de integracion.




El citado Plan Trienal ha sido elaborado para contribuir a los objetivos del
MERCOSUR vy en tal sentido acordaron estimular la formacién de la conciencia
ciudadana para la integracion y promover una educacion de calidad para todos,
en un proceso de desarrollo con justicia social y consecuente con la singularidad
cultural de sus pueblos.

Tres son los principios contemplados:

1. integracion regional y respeto a la diversidad,
2. compromiso democratico, y
3. educacion de calidad para todos

Es de destacar que se han desarrollado acciones en dos grandes areas:

Area 1: desarrollo de la identidad regional por medio del estimulo al
conocimiento mutuo y a una cultura de la integracién;

Area 2: promocién de politicas regionales de capacitacion de recursos humanos
y mejoramiento de la calidad de la educacion.

En una primera etapa, se formalizé un conjunto de protocolos destinados a
construir y fortalecer los espacios de integracion dentro del sector. Ellos son:

= Protocolo de Intenciones que crea el Sector Educativo del MERCOSUR
(SEM),

= Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos
y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico,

= Protocolo de Integracion Educativa y Revalidacion de Diplomas, Certificados,
Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico,

= Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucion de Postgrado en las
Universidades de los Paises Miembros del MERCOSUR,

= Protocolo de Integracion Educativa para la Formacion de Recursos Humanos
a Nivel Postgrado entre los Paises Miembros del MERCOSUR,

= Memorandum de Entendimiento sobre la Implementacion de un Mecanismo
Experimental de Acreditacion de Carreras para el Reconocimiento de Titulos
de Grado Universitario en los Paises del MERCOSUR.

En una segunda etapa el SEM cumple un papel mas operativo y avanza en sus
objetivos con la ayuda de organismos de cooperacion técnica y financiera como
Organizacion de Estados Americanos (OEA), Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI), UNESCO/ORELAC (Oficina Regional de Educacion en
América Latina y el Caribe) , Instituto Internacional para la Educacién Superior
en América Latina y el Caribe (IESALC), Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacion (IIPE), Programa de Promocion de la Reforma Educativa de
América Latina y el Caribe (PREAL), Convenio Andrés Bello y la cooperacion
francesa.

Es oportuno destacar entre sus logros mas significativos el Sistema de
Informacion y Comunicaciones que ofrece la posibilidad de comunicacion e
intercambio a través de internet, elabora indicadores estadisticos calculados con
fébrmulas comunes y armoniza el léxico técnico; asimismo la armonizacién
curricular en la ensefianza media técnico-profesional, el establecimiento de




tablas de equivalencia de estudios y el inicio de la produccién de un primer curso
a distancia referido a la ensefanza de historia y geografia con una visién
integracionista.

Retrotrayendo lo descripto acerca del Primer Plan Trienal, es conveniente
aclarar que el mismo comprendia el lapso 1992-1994 y luego fue prorrogado
para el periodo 1995-1997. No obstante, en junio de 1996 el Plan Trienal fue
complementado por el documento Mercosur 2000 .

Posteriormente mediante el Compromiso de Gramado (Brasil, diciembre de
2000), se fijé6 un nuevo marco referencial para la definicion del Plan de Accién
del Sector Educativo del MERCOSUR 2001-2005.

Avances alcanzados en educacion superior

En este nivel los avances se pueden englobar en dos grandes dimensiones, la
de los protocolos de integracion y las acciones realizadas en funcién de construir
espacios de integracion.

Protocolos: Estos son los instrumentos juridicos donde se han cristalizados las
voluntades los Estados intervinientes, con la finalidad de ir consolidando la
integracién regional en el ambito de la educacién superior:

= Protocolo de Integracién Educativa para la Prosecucion de Estudios de
Postgrado en las Universidades de los Paises Miembros del MERCOSUR.
Suscripto en Montevideo el 30 de noviembre de 1995, determina que “Los
Estados Partes, a través de sus organismos competentes, reconoceran los
titulos universitarios de grado otorgados por las universidades reconocidas
de cada pais, al sélo efecto de la prosecucion de estudios de postgrado”. Es
la legislacién nacional de cada Estado parte, la que determina los requisitos
a cumplir para la obtencion de un titulo de grado. En este sentido se ha
acordado que se considera titulo de grado al que se obtiene en carreras o
cursos con una duracion minima de cuatro afios. El Protocolo sefiala ademas
que los estudiantes extranjeros que realicen cursos de postgrado en
cualquiera de los paises que participan del MERCOSUR, tendran los mismos
requisitos de admisién que los estudiantes nacionales. Es oportuno destacar
que el reconocimiento de titulos se efectia al sélo efecto de la prosecucion
de estudios de postgrado, es decir que no habilita para el ejercicio
profesional. Cada Estado parte se ha comprometido a informar a los
restantes, las universidades o institutos de educacion superior reconocidos.
El Protocolo fija los procedimientos de aplicacion al reconocimiento y la
forma en que se va a dirimir una controversia en caso que la hubiere.

= Protocolo de Integracién Educativa para la Formacién de Recursos Humanos
a Nivel Postgrado entre los Paises Miembros del MERCOSUR. Formalizado
en el mismo lugar y fecha que el anterior, sus propésitos son:

1. la formacion y el perfeccionamiento de docentes universitarios e
investigadores, con el objetivo de consolidar y ampliar los programas de
postgrado en la region;

2. la creacién de un sistema de intercambio entre las instituciones mediante el
cual los docentes e investigadores que trabajen en areas de investigacion
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comunes, propicien la formacion de recursos humanos en el ambito de
proyectos especificos;

3. el intercambio de informaciones cientificas y tecnoldgicas, de documentacion
especializada y de publicaciones;

4. el establecimiento de criterios y patrones comunes de evaluacién de los
postgrados.

Se ha manifestado también preocupacion por el fortalecimiento de nucleos
avanzados de desarrollo cientifico y tecnoldgico, la adaptacion de programas de
postgrado ya existentes en la region, tendientes a la formacion comparable o
equivalente de recursos humanos y el ofrecimiento de cursos de especializacion
en areas consideradas estratégicas para el desarrollo de la region.

= Protocolo de Admisién de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de
Actividades Académicas en los Paises del MERCOSUR. Firmado el 11 de
junio de 1997, en la ciudad de Asuncién, Paraguay, establece que los
Estados partes a través de sus organismos competentes, admitiran, al solo
efecto del ejercicio de actividades académicas, los titulos de grado y
postgrado conferidos por instituciones de nivel superior reconocidos como
tales en cada pais. Al respecto se determind considerar titulos de grado a los
que se obtienen en cursos con una duracion minima de cuatro afios o 2700
horas cursadas, y titulos de postgrado a los que corresponden a cursos de
especializacién con una carga horaria presencial no inferior a 360 horas y los
grados académicos de maestria y doctorados, los cuales deberan estar
debidamente reconocidos por la legislacion vigente en el pais miembro
otorgante.

Acciones realizadas

Las acciones impulsadas se pueden englobar en tres grandes temas:
acreditacion de carreras universitarias; Universidad y sector productivo, y
finalmente formacién de recursos humanos.

Acreditacion de carreras universitarias. Se podria afirmar que el Memorandum
de Entendimiento sobre la Implementacién de un Mecanismo Experimental de
Acreditacion de Carreras para el Reconocimiento de Titulos de Grado
Universitario en los Paises del MERCOSUR es de gran trascendencia pues esta
directamente orientado, entre otros aspectos, a la movilidad de los profesionales
dentro del espacio integrado.

Este instrumento fue profundamente debatido, y acordado en Buenos Aires el 19
de junio de 1998 por la Reunidon de Ministros de Educacion de los Estados
partes y con la participacion de los representantes de Chile y Bolivia como
Estados asociados. En esa oportunidad se establecio: “un sistema de
acreditacion de carreras facilitara el traslado de personas entre los paises de la
region y propendera a estimular la calidad educativa al favorecer la
comparabilidad de los procesos de formacion en términos de calidad
académica”. Al respecto se consideré que el mejoramiento de la calidad
educativa y la movilidad de las personas dentro del espacio integrado son
objetivos prioritarios para la consolidacién del proceso de integracion regional.
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Asimismo, y dado lo delicado del tema, se acordd establecer dentro de un
absoluto reconocimiento y respeto por la autonomia de las instituciones
universitarias, un mecanismo de caracter experimental y comenzar por tres
carreras: medicina, ingenieria y agronomia. Al respecto se determinaron criterios
y pardmetros de calidad comunes para cada carrera. Se conformaron
comisiones consultivas de expertos por disciplinas para la realizacion de los
trabajos técnicos, quienes deben elevar lo producido a consideracion de los
sectores involucrados en el tema.

En este contexto se considera que acreditacion es: “el proceso mediante el cual
se otorga validez publica, de acuerdo con las normas legales nacionales, a los
titulos universitarios, garantizando que las carreras correspondientes cumplan
con los requisitos de calidad previamente establecidos a nivel regional’, a la vez
que dicho proceso “estara basado en mecanismos de evaluacion que permitan
garantizar la debida formacion de los titulados”. Asimismo se acordd que la
acreditacién de las carreras se realizara por intermedio de una agencia nacional
de acreditaciéon, establecida por cada pais. Se insisti6 nuevamente en la
circunstancia de que la acreditacion de una carrera no confiere de por si derecho
al ejercicio profesional.

Universidad y sector productivo. Con referencia a este tema se impulsaron varias
acciones orientadas a lograr el acercamiento y la colaboracion, entre las
universidades y este sector en la regién. Al principio se lo tomé con mucho
entusiasmo lo que generd diversas reuniones, pero los avances logrados se
estancaron debido particularmente a la dificil situacidon econdémica que ha
afectado a la industria y al comercio de los paises del MERCOSUR. No obstante,
el Grupo de Trabajo encargado de este tema se encuentra abocado a recopilar
informacién sobre iniciativas de articulacién en cada pais, con la finalidad de
armar una agenda de trabajo que lo impulse nuevamente.

Formacién de recursos humanos. El Grupo de Trabajo encargado de este tema
tuvo como misidon preparar los cursos sobre formacion de alto nivel. El primero
se destind a especialistas del area agricola y el segundo a politicas publicas. Se
piensa ademas en un curso a nivel de maestria y en este sentido se ha
avanzado en la constitucion de un Consejo Académico, constituido por
especialistas universitarios de destacada trayectoria propuesto por cada uno de
los paises de la regién, quienes han desarrollado un curriculo y han establecido
las condiciones necesarias para su funcionamiento. El programa contempla la
generacién de competencias orientadas al disefio, implementacién y evaluacion
de politicas publicas conforme los objetivos del MERCOSUR y en el marco de la
integracion regional.

Reflexiones finales

Cabe considerar que la integracion regional es una de las mejores opciones que
tienen los paises latinoamericanos para hacer frente a la globalizacion e
insertarse internacionalmente. La soberania y autonomia de nuestros paises
esta constrefiida por decisiones de los paises centrales y por ello la integracion
es una buena alternativa para superar el peso y la influencia de los centros.

El MERCOSUR, a pesar de su estancamiento actual generado por las crisis
economicas de sus integrantes, es un esquema dinamico que ha proporcionado
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importantes beneficios a la region. Estos beneficios no han sido solo
comerciales sino que se ha irradiado a otros campos y uno de ellos es el de la
educacion.

Los adelantos conseguidos en la educacién superior y particularmente los
universitarios estan orientados a cumplir con los propdsitos establecidos en el
MERCOSUR vy en este sentido cobran significativa importancia los pasos dados
en la acreditacion de las carreras de grados, cuyo comun denominador ha sido
planteado desde la calidad de la educacion y la inclusion de todos.

Es de esperar que el suefio de la Patria Grande y el crecer todos juntos sea una
realidad. +

@ |IL en Moscu

Del 25 al 29 de junio se realizé el “Foro Mundial de Latinoamericanistas Moscu
2001 — X Congreso de la Federacion Internacional de Estudios sobre América
Latina y el Caribe”. El encuentro fue organizado por el Instituto de Estudios de
Latinoamérica de la Academia de Ciencias de Rusia. En esa ocasion, el Instituto
de Integracion Americana (lIL) de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP)
estuvo representado por sus autoridades: directora, Noemi B. Mellado;
secretario, Luis Manuel Urriza; por los docentes de la Maestria en Integracion
Latinoamericana Rita Giacalone y V. René Nicoletti; y los alumnos, Mirta
Miranda, Norma Mellado y Estela Palacios.

La directora del Instituto, Noemi Mellado, tuvo a su cargo la coordinacién del
simposio 12.01 “Globalizacién y Regionalismo”; la acompafaron en calidad de
co-coordinadores Mirta Miranda, Rita Giacalone y V. René Nicoletti.

Las ponencias presentadas en la oportunidad fueron las que se detallan a
continuacion:

= Alves, Silvia; alumna; Internalizacion de la normas juridicas en el
MERCOSUR,;

= Gajate, Rita; docente; Funcionalidad juridica del MERCOSUR,;

= Giacalone, Rita; docente; El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
en la perspectiva de los empresarios del Grupo de los Tres (Colombia,
México y Venezuela);

= |bariez, Ariel; alumno; El rol de los municipios en los procesos de integracion;

= Marinello, Alejandro; alumno; La planificacion estratégica y las ciudades en
red como respuestas a los nuevos desafios de la modernizacién. Analisis de
caso;

= Mellado, Noemi; docente; Actitud y comportamiento de los actores en el
MERCOSUR,;

= Mellado, Norma; tesista; Exclusion social: desocupacién y salud mental;

= Miranda, Mirta; tesista; La inclusidon-exclusion del espacio local en el
MERCOSUR,;

= Nicoletti, Victor, docente; ldentidad y futuro en el MERCOSUR;

= Olivera, Noemi, alumna; La pequefia y mediana empresa y sus
organizaciones representativas ante el MERCOSUR;
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= Palacios, Sergio; docente; MERCOSUR: politica comun para la cooperacion
empresaria y de control de concentracion;
= Urriza, Luis Manuel; tesista; El papel de los gobiernos locales en los

procesos de integracion regional. +
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