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Introduccidon

Si bien la estructura y los objetivos de las principales experiencias de integracion
regional existentes han sido visualizadas como procesos basicamente economicistas y
comercialistas, los mismos tienen un componente subyacente de caracter politico-
estratégico, tendiente a la agregacion de poder, en el contexto de la creciente
globalizacién asimétrica que caracteriza al actual sistema internacional.

Por otra parte, debemos sefialar que las diferencias en la correlacion de fuerzas
existentes entre los paises miembros incide en la operatividad y en las posibilidades
de cumplimiento de los objetivos perseguidos por dichos procesos integracionistas.

En el caso del MERCOSUR, vemos que Brasil representa practicamente el 70% y
Argentina algo mas del 20% del Producto Bruto del blogque, mientras que Paraguay y
Uruguay alcanzan un escaso 5% cada uno.*

Si nos detenemos en el andlisis del mismo indicador en otros bloques, observamos
gue en el caso del NAFTA, los Estados Unidos detentan practicamente el 85% del PB,
Canada menos del 10% y México sblo el 5%.” Desde sus origenes mismos del
NAFTA, pues, los EEUU dictan las reglas de juego en las relaciones con los otros
componentes del bloque.

En el caso de la Uni6n Europea, y a pesar de la existencia de una nacién mas
poderosa que las otras —Alemania detenta el 30% del PB del bloque, seguida por
Francia, con un 20%; ltalia y el Reino Unido con un 10%; Espafia con un 5%, etc.’- las
asimetrias intrabloque son menores a las del caso anterior, en tanto no se observa una
tendencia dominante entre las partes, lo que redunda en la imposibilidad de que un
pais pueda imponerse hegemonicamente sobre los otros.

! Federico Jayme Katz “Contribucoes das Teorias das Relacoes Economicas Internacionais e
dos jogos a discussao da Integracao Regional no Mercosul” en Politica Hoje N° 14. Revista do
Programa de Poésgraduacao em Ciencia Politica da Universidade Federal de Pernambuco.
Recife; 2004. Pags. 7-9.

% Ibid.; op. cit.

® Ibid.; op. cit.
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El MERCOSUR esta conformado por dos naciones de pequefas dimensiones
econdmicas, Paraguay y Uruguay, en relacion a los dos socios mayores, Argentina y
Brasil, si bien éste presenta a su vez un mayor potencial econémico y una mayor
continuidad en el tiempo de su politica exterior. Por su parte, ha existido entre ambas
naciones una marcada tradicion de rivalidad a través del tiempo, siendo esta una de
las razones que ha dificultado el avance y profundizacién del proceso integrador.*

La IV Cumbre de las Américas reunida en Mar del Plata, Argentina, en noviembre del
2005, no logré destrabar las diferencias existentes entre el MERCOSUR y el grupo de
naciones encabezadas por EEUU. El marcado escepticismo de los gobiernos del
MERCOSUR se debié al hecho de no vislumbrarse en el ALCA intencionalidad de
impulsar el crecimiento de la region con equidad y desarrollo social por las enormes
asimetrias que se observan entre los paises integrantes.

Tomando sélo tres indicadores: grado de desarrollo, poblacion y PBI per capita (ppa
en u$d®) se observan diferencias existentes tanto entre los paises que integran EEUU
y sus socios denominado G14 y el grupo MERCOSUR més Bolivia y Venezuela.

En principio, la aparicién y el interés de Venezuela —potencia energética y con un
Estado financieramente fortalecido- por incorporarse al MERCOSUR podria destrabar
el nudo, imponiendo un nuevo ritmo a dicho proceso integrador. En efecto, el
presidente venezolano Hugo Chavez anuncid, en julio del afio 2004, su interés de
retirarse de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), durante la reunién del XV
Consejo Presidencial Andino que tuvo lugar en Quito, en respuesta a la suscripcién de
tratados de libre comercio con los Estados Unidos, celebrados por los gobiernos de
Ecuador, Pert y Colombia, considerando que los mismos estarian contrariando los
objetivos de integracion establecidos en la firma del Acuerdo de Cartagena, que diera
origen al Pacto Andino en 1969. Al respecto, el gobierno de Venezuela consideraba
gue la CAN corria peligro de escindirse o convertirse en un esquema sumergido en el
proyecto globalizador impuesto por los paises desarrollados.® Esta iniciativa debe ser
comprendida en el contexto de los cambios impulsados en Venezuela a partir del
surgimiento del movimiento bolivariano.

1- Notas para una caracterizacién del bolivarianismo

El movimiento bolivariano puede ser inscripto dentro de los llamados populismos
latinoamericanos o nacionalismos populares latinoamericanos. Los mismos pueden ser
definidos como “movimientos cuya lucha estéa dirigida a la toma del poder del Estado con
el fin de impulsar una redistribucién de la riqueza y la consecuente integracién de las
clases populares al sistema politico y social, propugnando una conciliacién de intereses
entre dichas clases y otros sectores sociales —particularmente las incipientes burguesias
industriales no ligadas al capital extranjero y ciertos sectores de clase media- sustentada
en una ideologia antiimperialista de exaltacién de “lo nacional” que apela a los valores y

* Ibid.; op. cit. Pags. 7-9.

® ppa: paridad del poder adquisitivo. Tipo de cambio que refleja las diferencias entre paises y
permite la comparacién internacional de la cifra real de resultados e ingresos. 1 u$d de ppa
tiene el mismo poder adquisitivo en la economia nacional que 1 u$d en los EEUU.

® La solicitud de ingreso de Venezuela como miembro pleno del MERCOSUR fue aceptada en
la Reunién de Presidentes de diciembre del 2005. Ver Ariela Ruiz Caro “Comunidad Andina de
Naciones: Réquiem para un suefio” en MERCOSUR-abc: Afio 2. N° 91. Jueves 26 de abril de
2006 http://www.mercosurabc.com.ar/nota.asp?ldNota=714&IdSeccion=3
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tradiciones de lucha popular.”” Sin embargo entendemos que los conceptos, en tanto

abstracciones de realidades histéricamente condicionadas, deben ser permanente objeto
de revisiéon. A continuacion, presentaremos algunas inquietudes que nuestra definicion de
populismos latinoamericanos nos genera respecto del movimiento bolivariano,
particularmente en lo que respecta a las bases de sustentacion social del mismo.

La nocién de populismo supone, como ya hemos dicho, la existencia de una burguesia
nacional. En términos de Claudio Katz, hablar de burguesia nacional implica aludir a “los
propietarios de los medios de produccion que rednen ciertos atributos para impulsar un
modelo de crecimiento hacia adentro semejante al que prevalecié desde los afios 40
hasta los 70. Estos rasgos incluyen jerarquizar el mercado interno, apuntalar la
acumulacién enddgena y desenvolver politicas econémicas auténomas.” Ante el
interrogante sobre la existencia de un sector burgués con caracteristicas semejantes ya
aludidas, Edgardo Lander sefiala, al analizar las reorientaciones que tienen lugar en el
proceso politico venezolano tras el paro empresarial-petrolero contra el gobierno de Hugo
Chavez Frias -diciembre de 2002-enero de 2003- que “Petrdleos de Venezuela (PDVSA)
no operaba como una empresa publica sino que actuaba con la I6gica de una gran
transnacional energética en funcién de los intereses corporativos de su abultada planta
gerencial (la autodenominada meritocracia) y de sus socios transnacionales.” En
consecuencia, resulta dificil hablar en Venezuela, de “la existencia de un sector
empresarial nacional sélido con el cual impulsar politicas de desarrollo nacional, y el
contar con un aparato administrativo del Estado con capacidad de responder a las
incrementadas demandas y exigencias que se asigna a la gestion publica™®

Podriamos decir, en principio, que la polarizacion politica que el bolivarianismo ha
producido al interior de la sociedad venezolana' ha posicionado del lado contrario al

" Juan Pablo Angelone “Reflexiones sobre los movimientos sociales de lucha contra el

neoliberalismo en América Latina” en Anuario de Sociologia Afio 2003. Volumen 2. Departamento
de Sociologia de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales. Universidad
Nacional de Rosario. Laborde Editor. Rosario; noviembre de 2003. Pag. 86. Nota 7. En gran
medida, reconocemos la influencia en nuestra concepto de las ideas sobre populismo
latinoamericano presentadas por Hugo Chumbita en su libro El enigma peronista Editorial
Puntosur. Buenos Aires; 1989.

® Claudio Katz “Qué burguesia hay en Argentina” Articulo publicado el 30/07/05 en la pagina web
del Instituto Argentino para el Desarrollo Econdmico (IADE).
http://www.iade.org.ar/iade/Recomendados/NP/Art /queburguesia.html  Cabe destacar que, si
bien el trabajo de Katz refiere a la problematica de la Argentina, entendemos que la definiciéon de
burguesia nacional y la discusion referente a la existencia o no de la misma, resulta valida para
todas las naciones de América Latina, mas alla de las especificidades de cada caso.

°Edgardo Lander “Venezuela: proceso de cambio, referéndum revocatorio y amenazas
internacionales” en Revista del Observatorio Social de América Latina (OSAL) N° 13. Enero-abril
de 2004. CLACSO. Bs. As. Pag. 58.

1% |bid; op. cit. Por su parte, el vicepresidente José Vicente Rangel responde ante la pregunta de
Miguel Bonasso respecto de la existencia en Venezuela de una “burguesia equivalente a la
paulista” “No, no. Podemos avanzar algo mas: Tampoco tenemos empresariado. Tenemos
empresarios parasitos que toda la vida han vivido del petréleo, de los contratos con el Estado, de
la corrupcion, pero no tenemos un empresariado creador, audaz, agresivo...” En Miguel Bonasso
Entrevistas Con Lideres de América. Fidel Castro, Hugo Chavez, Néstor Kirchner, Cuauhtemoc
Cérdenas y otras crénicas Ediciones le Monde Diplomatique El Diplé/Capital Intelectual. Buenos
Aires; 2005. Pag. 17.

! Hablamos de polarizacion politica y no social -si bien el componente clasista e incluso “étnico”
cobra particular importancia en el caso venezolano- en tanto creemos que el conflicto clasista no
surge como resultado de una gestion gubernamental, sino que es intrinseco —por muy obvio que
esto resulte- a toda sociedad dividida en clases. Al respecto, coincidimos con estas definiciones
formuladas por Atilio Borén: “Pocas veces se ha visto una superposicion tan diafana entre clase y
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gobierno a sectores medios y altos —recordemos que, durante el fallido golpe de Estado
de abril del 2002, la titularidad del poder ejecutivo de facto estuvo en manos de Pedro
Carmona Estanga, titular de la Federacion de Camaras de la Industria y el Comercio
(FEDECAMARAS) la méxima organizacion empresarial del pais-, en oposicién a las
clases populares. Aun asi, el gobierno chavista no ha resignado la posibilidad de atraer al
empresariado a su proyecto de desarrollo. En términos del mismo presidente, “(...)
hemos asumido la defensa del sector privado venezolano y queremos potenciarlo (...) yo
hago un llamado para que el verdadero empresariado nacional, el que no anda pensando
en golpes de Estado, el que no anda pensando en cdmo dafiar a Chavez. En cdmo poner
mal al pais porque lo gobierna Chavez, sino los que estan pensando en su empresa, en
sus problemas de todos los dias, en sus trabajadores, en como reducir los costos de
produccién, en cdmo hacer para que el gobierno los apoye en lo que tiene que apoyarlos,
en como obtener las divisas necesarias para la importacion de insumos basicos y
fundamentales, en como hacer para colocar su produccién en los mercados, como
incrementar la calidad, la competitividad, los que estdn pensando en eso, que son la
mayoria, que son ustedes y la mayoria de los empresarios venezolanos pequefios,
mediano y grandes, yo los invito a que hagamos una verdadera alianza estratégica para
fortalecer la economia venezolana en los proximos afios.”*?

Por otra parte, el bolivarianismo tampoco ha descartado la incorporacién de sectores
medios®®, como lo demuestra por ejemplo, la constitucion, en el afio 2002, de la
Federacion Bolivariana de Ganaderos y Productores, la cual en palabras del propio
Chavez, “es una organizacién nacional, ahi estan desde grandes productores de ganado
hasta los pequefios productores y agricultores (...) que ya no obedece los mandatos
terroristas de aquellos otros dirigentes que cuando se aprobd la Ley de tierras la
quemaron o la rompieron en el acto.”**

Finalmente, el apoyo obtenido por el movimiento bolivariano entre las clases populares
tiene lugar en el marco de una importante polarizacion a nivel del movimiento obrero. Asi,
la Confederacién de Trabajadores Venezolanos, histéricamente ligada al partido Accién

color, como la que aflor6 en Venezuela tras la caida del régimen surgido del Pacto de Punto Fijo.
Los significativos avances sociales consagrados por la Constitucion bolivariana, la mddica reforma
tributaria que afecta fundamentalmente a las petroleras extranjeras y la moderada reforma agraria
impulsada el afio pasado, unidas a la caida de los ingresos petroleros, la devaluacion del bolivar y
la fuga de divisas, pusieron el condimento econémico necesario para tensar la cuerda de la lucha
de clases.” Ver Atilio Bor6n “Sombras amenazantes sobre Venezuela” en la pagina web de La
Insignia. 9 de abril del 2002 . http://www.lainsignia.org/2002/abril/ibe_021.htm Por su parte,
Edgardo Lander sefiala, tras destacar la imposibilidad de didlogo entre sectores sociales, que “Un
amplio sector de las capas medias vive en una sobreexcitacion permanente. Creen genuinamente
que estan al borde de una dictadura Castro-comunista, como la definen. Creen que les van a
quitar los coches y la patria potestad de sus hijos. Una verdadera paranoia.” Ver la Entrevista a
Lander realizada por Eduardo Tagliaferro “La clase media vive una sobreexcitacion permanente”
en Diario Pagina 12 del 29/03/2004. Pags. 12-13.

'2 Declaraciones reproducidas en “El Presidente habla con los empresarios. Hotel Intercontinental
de Valencia, Estado de Carabobo. 15 de julio de 2004. En la secciéon Intervenciones 2003 de la
pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela.
http://www.mre.gov.ve/Noticias/Presidente-Chavez/A2004/DiscurChavez197B-04.htm

¥ “Ha nacido la clase media en positivo, que si no es multitudinaria, se esta convirtiendo en
multitudinaria, pero con organizacion, la clase media respondiendo desde su propia alma ante la
mentira fraguada una y mil veces por la campafia mediatica de que la clase media, como un todo,
es enemiga o adversaria de este proceso constitucional, de cambios revolucionarios” Ver Hugo
Chavez El golpe fascista contra Venezuela Ediciones Nuestra América. Buenos Aires; 2003. Pag.
161.

* Hugo Chavez; op. cit. Pag.. 162.
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Democratica, de tendencia socialdemécrata’®, apoya el golpe contra Chavez y el paro
empresarial petrolero contra su gobierno, que tuviera lugar entre diciembre de 2002 y
febrero de 2003, si bien dicha posicién no resulté unanime.'® Por otra parte, en abril de
ese mismo afio, se constituyd como alternativa a la CTV, la Unidbn Nacional de
Trabajadores (UNT), la cual se define como un “movimiento autbnomo, democratico,
solidario e internacionalista, clasista, independiente, unitario (representando a toda la
clase obrera), con igualdad para hombres y mujeres™’ Uno de sus principales referentes,
Orlando Chirino, sefiala que “en esta revolucién (la bolivariana) donde han participado
todos los sectores hay que reconocer que la clase obrera jugé un papel secundario.”® La
UNT apoya al movimiento bolivariano —entre las federaciones que la integran se
encuentra la llamada Fuerza Bolivariana de Trabajadores-, pero apostando a un
programa decididamente anticapitalista. En términos del mismo Chirino, “Creemos que el
presidente ha ido avanzando, también creemos que a veces dice cosas que son
erréneas, creemos que es erréneo pensar que es posible que empresarios y trabajadores
convivan en el socialismo.”® Sin embargo, el dirigente se encarga de aclarar que “Esto
no deberia desesperarnos o enfrentarnos al presidente.”® De hecho, la UNT parece
optar por una via de transformacion social que busque trascender al capitalismo, pero
desde una perspectiva de apoyo al movimiento bolivariano.

En relacién con esto ultimo, pero también a modo de cierre del presente apartado,
debemos decir que el bolivarianismo se identifica ante todo con los sectores populares,
pero en el marco de un proyecto que, si bien puede ser presentado desde una retdrica
“socialista™!, apunta a mejoras en las condiciones de existencia de las clases populares

> Durante la segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez, perteneciente a la citada fuerza
politica, se produjo el levantamiento militar encabezado por Chavez, en febrero de 1992, por
medio del cual se hizo publica la existencia del bolivarianismo, al menos a nivel de las fuerzas
armadas. Los “adecos”, tal como se conoce comUnmente a los partidarios de Accién
Democratica, se han posicionado junto al mas derechista Comité de Organizacion Politica
Electoral Independiente (COPEI), de tendencia socialcristiana, como firmes opositores al gobierno
bolivariano, tras haber controlado el sistema bipartidista -de hecho- venezolano a lo largo de
cuatro décadas, tras la caida de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, en 1958.

6 «“La CTV retine principalmente a sindicatos de la administracién publica que en realidad han
estado divididos en relacion a este paro. Algunos sindicatos se sumaron, otros se mantuvieron al
margen. Es de resaltar que los sindicatos de las industrias basicas no petroleras, las que tienen el
mayor volumen de obreros y trabajadores, se pronunciaron desde un comienzo en contra del paro
convocado por el presidente de la CTV (el “adeco” Carlos Ortega, cuya eleccién al frente de la
Confederacién ha sido sospechada de fraude).” Margarita LOpez Maya “Venezuela en la
encrucijada” en Revista del Observatorio Social de América Latina (OSAL ) N° 9. Enero de 2003.
CLACSO. Bs. As. Pags. 57- 58.

" René Benedicto Luzén “Unién Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNT): Otro
Sindicalismo es posible” Articulo publicado el 08/07/2004 en el sitio web Rebelidn
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=1602

¥ Entrevista a Orlando Chirino publicada el 20 de octubre de 2005 en el sitio web Hands Off
Venezuela. Ver http://www.handsoffvenezuela.org/orlando_chirino_entrevista.htm

19 bid.; op. cit.

2% bid.; op. cit.

L En términos del mismo Chavez “Yo, cada dia, me convenzo mas, capitalismo y socialismo,
no tengo la menor duda. Es necesario (...) trascender el capitalismo, pero (...) el capitalismo no
se va a trascender por dentro del mismo capitalismo (...) Al capitalismo hay que trascenderlo
por la via del socialismo.” Hugo Chavez “Al capitalismo hay que trascenderlo por la via del
Socialismo” Discurso en el Foro Social Mundial pronunciado el 30 de enero de 2005
reproducido en Hugo Chavez Del nacionalismo revolucionario al socialismo Ediciones Madres
de Plaza de Mayo. Buenos Aires; 2005. Pag. 169.
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en el marco del respeto a la propiedad privada®’, en el cual las llamadas misiones
sociales del gobierno juegan un papel importante.?®

Independientemente del caracter reformista o revolucionario que pueda tener el
movimiento liderado por el presidente Chavez, el bolivarianismo supone una
transformacién del escenario social y politico venezolano, cuyos alcances pueden ser
evaluados tanto a nivel de los logros materiales alcanzados por las politicas publicas del
gobierno, como asi también por las reacciones que el mismo ha suscitado entre los
sectores dominantes de la sociedad venezolana. En este contexto, entendemos, debe
ser analizada la politica exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela.

2- Politica exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela. Apuntes para una
caracterizacién general

El bolivarianismo recupera la reivindicacion tipicamente tercermundista por un Nuevo
Orden Econdémico Internacional fundamentado en los principios de cooperacion y
colaboracién reciprocas.” * Dicha vision se complementa con el llamado a la
constitucion de un nuevo orden politico internacional. En términos del mismo Chavez:
“(...) no permitamos que un pufiado de paises intente reinterpretar impunemente los
principios del Derecho Internacional para dar cabida a doctrinas como la “Guerra
Preventiva”.?® La referencia a ese “pufiado de paises” alude al unilateralismo de la
Administracion Bush y de sus aliados. En ese sentido, resulta comprensible que el
bolivarianismo proclame la necesidad de un sistema internacional de caracter
multipolar, sosteniendo al respecto una visién optimista respecto de las posibilidades

22 «; Es el comunismo la alternativa? jNo! (...) No nos estamos planteando eliminar la propiedad

privada, el planteamiento comunista, no.” En Hugo Chéavez “UN DOCUMENTO
EXCEPCIONAL: Lineas estratégicas de actuacion de la Revolucién Bolivariana para los
E)src’)ximos afios” en Hugo Chéavez Del nacionalismo...; op. cit. Pag. 312.

Entre las mas importantes, sefialamos la Mision Barrio Adentro, consistente en asegurar la
cobertura médica a sectores de la poblacion que habian estado excluidos de la misma; las
Misiones Robinson, Ribas y Sucre, destinadas respectivamente a la alfabetizacion, el acceso
de adultos al titulo de bachiller y a la formacion universitaria; la Mision Mercal, consistente en el
acceso a los mas pobres de alimentos baratos y subsidiados, e incluso en forma gratuita; la
Mision Vuelvan Caras, ligada a la creacion de empleo y la capacitacion; y la Misién Habitat,
consistente en la construccion de complejos urbanisticos destinada a resolver problemas de
acceso a la vivienda.

4 \er al respecto el Documento Una Revolucién Democratica. La Propuesta de Hugo Chavez.
Punto V. EQUILIBRIO MUNDIAL. En el sitio web del Ministerio de Planificacion y Desarrollo del
Gobierno Bolivariano de Venezuela. http://www.mpd.gov.ve/prog-gob/pg_egmun.htm

?® “En su Resolucién 3201 de mayo de 1974 (la Asamblea General de Naciones Unidas)
expreso la determinacién de trabajar con urgencia para establecer un Nuevo Orden Econémico
Internacional basado (...) “en la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el interés
comun y la cooperacién entre todos los estados cualesquiera que sean sus sistemas
econdmicos y sociales, que corrija las desigualdades y repare las injusticias entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, y asegure a las generaciones presentes y futuras, la
paz, la justicia y un desarrollo econémico y social que se acelere a ritmo sostenido” Discurso
del Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chéavez Frias en la
Sexagésima Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas. 15 de setiembre de
2005. Reproducido en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno
Bolivariano de Venezuela. Seccién “Intervenciones 2005".
http://www.mre.gov.ve/Noticias/Presidente-Chavez/A2005/Discurso-258.htm

*® Discurso del Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias en la
Sexagésima Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas; op. cit.
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de concrecién del mismo.?” Estas reivindicaciones se complementan, a su vez, con el
llamado a una refundacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, con el
propésito de democratizarla.?® En dicha iniciativa podemos ver también una clara
distancia entre el multilateralismo preconizado por el gobierno venezolano y el
unilateralismo de la Administracion Bush, en tanto una de las practicas de la llamada
estrategia de la primacia llevada a cabo por la misma consiste en la deslegitimacion
del orden internacional institucionalizado, y en particular de la ONU como 6rgano
internacional por excelencia para entender en las crisis que ponen en peligro la paz
mundial; o bien en el intento de poner a su estructura organica —principalmente al
Consejo de Seguridad- al servicio de la politica exterior norteamericana.?®

En lo que respecta a la problemética del terrorismo, el presidente Chavez sefiala al
respecto la necesidad de la “Lucha contra cualquier manifestacion del terrorismo vy
promocioén de la doctrina sobre las areas estratégicas de paz como forma superior y
civilizada para resolver los conflictos entre los pueblos.”° Pero a diferencia del planteo
oficial de la Administracion W. Bush, Chavez no asocia al terrorismo con determinadas
naciones y/o grupos terroristas presuntamente patrocinados por aquellas.®® En
términos del presidente venezolano, “Urge enfrentar de manera eficaz, ciertamente, al
terrorismo internacional, pero no usandolo como pretexto para desatar agresiones
militares injustificadas y violatorias del Derecho Internacional, que se han entronizado
como doctrina después del 11 de septiembre. Sélo una estrecha y verdadera

2" “En el mundo hay cinco polos o agrupaciones de fuerza. Africa, Asia, Europa, y en este
continente dos, el polo de Norteamérica y el polo de Sudamérica.” En Hugo Chavez “UN
DOCUMENTO EXCEPCIONAL. Op. cit. Pag. 297.

8 “Mientras avanzamos hacia un nuevo modelo de Naciones Unidas que haga cierto y suyo
ese nosotros de los pueblos, hay cuatro reformas urgentes e irrenunciables que traemos a esta
Asamblea, la primera, la expansién del Consejo de Seguridad tanto en sus categorias
permanentes como en las no permanentes, dando entrada a nuevos paises desarrollados y a
paises en desarrollo como nuevos miembros permanentes. La segunda, la necesaria mejora de
los métodos de trabajo para aumentar la transparencia y no para disminuirla, para aumentar el
respeto y no para disminuirlo, para aumentar la inclusién. La tercera, la supresion inmediata
(...) del veto en las decisiones del Consejo de Seguridad, ese vestigio elitesco es incompatible
con la democracia, incompatible con la sola idea de igualdad y de democracia. Y en cuarto
lugar, el fortalecimiento del papel del Secretario General, sus funciones politicas en el marco de
la diplomacia preventiva, debe ser consolidado.” Discurso del Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias en la Sexagésima Asamblea.; op, cit.

9 Sobre este tema puede consultarse el articulo de Silvia Gaveglio (en colaboracién con Maria
Eugenia Garfi y Emilio Ordéfiez) “La “primacia” de la Administracién W. Bush (2001-2005) en el
marco de las concepciones estratégicas en debate en los Estados Unidos en la posguerra fria”
en Revista de Ciencias Sociales N° 15. Universidad Nacional de Quilmes. Diciembre de 2004.
Pags. 41-93.

% Una Revolucién Democratica. La Propuesta de Hugo Chavez... op. cit.

%! Los gobiernos que, presuntamente, apoyarian al terrorismo —el “eje del mal” segun la retérica
del gobierno norteamericano- serian los de Iran; Sudan; Libia; Cuba; Corea del Norte. Por su
parte, entre las organizaciones consideradas terroristas por el mismo gobierno estarian grupos
como Hamas; Hezbollah y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Ver al
respecto “Hubo mas de 11 mil atentados terroristas en 2005, dice EU". Articulo publicado en la
pagina web del Diario ElI Universal de Meéxico el dia 29 de abrii de 2006.
http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id _nota=50105&tabla=internacional
Al respecto, el mismo reporte sefialé “que el presidente Hugo Chavez tiene una “afinidad
ideolégica” con dos grupos terroristas colombianos, que son las (...) FARC (...) y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN)” Al respecto, Chavez respondié que Bush “es un terrorista que llegd
a jefe de Estado y quiere aterrorizar al mundo entero.”
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cooperacion, y el fin de los dobles raseros que algunos paises del Norte aplican al
tema del terrorismo, podran acabar con este horrible flagelo.”®?

El tercermundismo del gobierno bolivariano se manifiesta, asimismo, en el activo rol
jugado por el mismo en el fortalecimiento de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petr6leo®, abogando por la recuperacion de los precios internacionales de dicho
combustible.®* En términos del entonces presidente de PDVSA, Ali Rodriguez,
“Nuestra politica fue establecer un equilibrio entre el flujo de petréleo y los precios, de
manera de garantizar un ingreso estable para el pais”.®** Al respecto, el gobierno
venezolano consideré que la defensa eficaz de los derechos sobre el recurso
petrolero, tanto a nivel nacional como internacional, requiere la actuacion concertada
con otros paises productores y exportadores. Este impulso de las naciones
subdesarrolladas se expresa también, como no podia ser de otra manera, en la vision
bolivariana acerca de la integracion de las naciones latinoamericanas.

3- La Integracion Latinoamericanay la Alternativa Bolivariana de Las Américas

En lo que refiere a la integracion al MERCOSUR, el ahora canciller venezolano, Ali
Rodriguez expresa que los criterios de la misma seran: complementacién econdémica,

cooperacion, solidaridad y respeto a la soberania”.*

El Articulo 153 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
sancionada en 1999, sefiala que dicha republica “promovera y favorecera la
integracién latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacién de una

%2 Ver Discurso del Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias
en la Sexagésima Asamblea...; op. cit. Mas alla del tono confrontacionista frente a la
Administracién y la persona misma del presidente norteamericano que puede verse, por
ejemplo, en el texto de la Nota anterior, el hecho de que Chavez aluda a la existencia del
terrorismo como un horrible flagelo al cual se puede superar con una estrecha colaboracion
entre las naciones, habla de una visiéon no del todo rupturista frente a la vision internacional
sobre el terrorismo. La condena explicita de Chavez al unilateralismo del gobierno
norteamericano no representa un apoyo explicito a las acciones consideradas habitualmente
como terroristas cometidas por grupos como los mencionados anteriormente. En ese sentido,
el planteo del venezolano resulta mucho mas moderado de lo que su encendida retérica puede
llevar a pensar.

% Integran la OPEP: Arabia Saudita; Argelia; Emiratos Arabes Unidos; Indonesia; Irak, Iran,
Kuwait; Libia; Nigeria; Qatar y Venezuela, siendo esta Ultima la Gnica nacion latinoamericana en
integrar dicho organismo.

3 «(_..) si bien es cierto que no estamos detras de una escalada sin limites de los precios de
nuestro petréleo, también es cierto que si estamos articulandonos para cerrar las brechas y
evitar que el precio del petréleo se nos vuelva a venir casi a cero, como ocurrié en los Ultimos
afios (...) Estabilidad, precios justos de nuestro petréleo, para lo cual estamos reafirmando la
unidad de principios de la organizacion, la unidad de objetivos y sobre todo la voluntad politica
al mas alto nivel como hoy la estamos expresando a América y al mundo entero.” Ver
Alocucion de Hugo Chavez en el marco de la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
la OPEP que tuviera lugar en Caracas en setiembre de 2000, en el sitio web
Analitica.comVenezuela http://analitica.com.va/economia/dossier/1447110.asp

% Alf Rodriguez Petroamérica vs. ALCA. Conversaciones con Luis Bilbao Ediciones le Monde
Diplomatique EIl Dipl6/Capital Intelectual. Buenos Aires; 2004. Pag. 33. Con respecto a la
OPEP, Rodriguez sefala: “Esta organizacion desde su fundacion define como uno de sus
principales propésitos la estabilidad de los mercados, la estabilidad de los precios (...) a través
del control de produccion (...)" Ibid.; op. cit. Pag.34.

% Diego Schurman “Como abrirle la puerta al tio rico” Articulo publicado en Diario Pagina 12
del 22 de noviembre del 2005. Pags. 2-3.
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comunidad de naciones, defendiendo los intereses econémicos, sociales, culturales,
politicos y ambientales de la regién.”’, apelando en gran medida al recuerdo
idealizado, de la figura y el pensamiento de Simén Bolivar® y de otras personalidades

de la historia venezolana tales como Simén Rodriguez.

El mismo articulo dispone que podra atribuirse -no transferirse-, a organizaciones
internacionales, mediante tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para
llevar a cabo los procesos de integracion, asi como también que se privilegiara las
relaciones con Iberoamérica, procurando una politica comin de toda América Latina,
confiriendo a las normas que se adopten dentro del marco de los acuerdos de
integracién el caracter de parte integrante del ordenamiento legal vigente vy de
aplicacion directa y preferencial a la legislacion interna.

La exigencia de la defensa de la soberania nacional, confiere a estas normas producto
de los tratados, aplicacion directa , lo que de acuerdo a la doctrina, no puede
confundirse con el efecto directo, que otorga a las personas el derecho a exigir su
aplicaciéon inmediata, invocandolo directamente. En el marco de la Unién Europea, por
ejemplo, este efecto directo ha sido producto de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia que de la normativa internacional, basandose en que la necesidad de
mantener y fortalecer la unién lo hacia preferencial .

La Constitucién Bolivariana esta lejos de reivindicar la idea de supranacionalidad, la
cual supone el otorgamiento de los poderes necesarios para el cumplimiento de los
valores comunes a los paises integrados y la autonomia de ese poder para
concretarlos. No hay duda, que esto implica aceptar la idea de que deben privilegiarse
los intereses comunes, homogeneizandolos por sobre los particulares. Al respecto, los
tratados y aun la normativa que surja de organismos internacionales deben ser,
segun el Articulo 154, aprobados por la Asamblea Nacional, antes de su ratificacion
por el Presidente o Presidenta de la Republica, a excepcién de aquellos, mediante los
cuales se trate de ejecutar o perfeccionar obligaciones preexistentes de la Republica,
aplicar principios expresamente reconocidos por ella, ejecutar actos ordinarios en las
relaciones internacionales, ejercer facultades que la ley atribuye expresamente al
Ejecutivo Nacional.

La Constitucion Bolivariana incorpora, asimismo, otra instancia de la normativa
internacional, al disponer por el articulo 336 que a solicitud del presidente o presidenta

3" El texto completo de la Constitucién venezolana puede ser consultado en la Base de Datos
Politicos de las Américas del sitio web de Ila Universidad de Georgetown
http://www.goergetown.edu/pba/Constitutions/Venezuela/ven1999.html

% “Ya desde los comienzos estaba demostrado que esta parte del mundo (América Latina) es
una cantera de riquezas y Bolivar decia que sofiaba ver aqui la mas grande unidad de
naciones, no tanto por su riqueza sino mas bien por su libertad, y por su gloria. (...) Desde la
década de los afios 1820 en este continente comenzaron a surgir con fuerza dos corrientes: la
integracion a lo bolivariano y la integracion a lo (James) Monroe; casi al mismo tiempo.
Lamentablemente la idea nuestra, la idea de Bolivar, se hundié, la hundieron. Bolivar decia:
vamos a conformar una liga de republicas, una liga de naciones. Asi lo sefiala su carta
convocatoria a los gobiernos de la América antes espafiola al Congreso de Panama cuando
dice, con una visién geopolitica, con una visiéon de soberania: debemos crear un cuerpo politico
con una fuerza militar propia, para negociar en condiciones de igualdad en todo lo que sea la
paz, la economia y la guerra con las otras partes del mundo. (...) Ese concepto, esa idea de
integracioén, hoy se hace mas vigente que entonces. Y ha sido ése nuestro pregén, ha sido ésa
nuestra bandera, ha sido ése nuestro discurso en estas tierras de Ameérica.” Declaraciones de
Hugo Chavez en el libro Chavez. Después del golpe y el sabotaje petrolero. Conversaciones
con Luis Bilbao (Il). Ediciones Le Monde Diplomatique EIl Diplé/Capital Intelectual. Buenos
Aires; 2003. P4ags. 73 a 75.
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o0 de la Asamblea Nacional, la Sala Constitucional del tribunal Supremo de Justicia
podra verificar la conformidad de los tratados internacionales suscriptos por la
Republica con la Constitucion Nacional, antes de su ratificacion.

Hugo Chavez construye una visién sobre la integracion latinoamericana opuesta al
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) formulada en la Cumbre de las
Américas que tuviera lugar en Miami a fines del afio 1994. Esa vision se sintetiza en lo
que Chavez denomina Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA). La misma fue
propuesta oficialmente por Chavez durante la Il Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Asociacion de Estados del Caribe®, en diciembre del 2001, mientras
que el primer paso concreto en su constitucion se dio en diciembre de 2004, con la
firma en La Habana, de un acuerdo entre los gobiernos de Venezuela y Cuba. Por otra
parte, Bolivia se incorporé a dicha iniciativa en abril del 2006.

En términos del propio Chéavez, “El ALBA se fundamenta en la creaciéon de
mecanismos para crear ventajas cooperativas entre las naciones que permitan
compensar las asimetrias existentes entre los paises del hemisferio. Se basa en
la creacion de Fondos Compensatorios para corregir las disparidades que
colocan en desventaja a los paises débiles frente a las principales potencias (...)
El ALBA es una propuesta para construir consensos, para repensar los
acuerdos de integracién en funcion de alcanzar un desarrollo endégeno nacional
y regional que erradique la pobreza, corrija las desigualdades sociales y asegure
una creciente calidad de vida para los pueblos.”*

Desde la perspectiva de Chavez, el ALBA debe atacar desde su raiz los
obstaculos a la integracion, entendiendo por tales:

a) La pobreza de la mayoria de la poblacion.

b) Las profundas desigualdades y asimetrias entre los paises.

c) El intercambio  desigual y condiciones inequitativas de las relaciones
internacionales.

d) El peso de una deuda impagable.

e) La imposicidon de las politicas de ajuste estructural del FMI y el BM y de las
rigidas reglas de la OMC que socavan las bases de apoyo social y politico.

f) Los obstaculos para tener acceso a la informacion, el conocimiento y la
tecnologia que se derivan de los actuales acuerdos de propiedad intelectual.

g) Prestar atencion a los problemas que afectan la consolidacion de una verdadera
democ4r1acia, tales como la monopolizacién de los medios de comunicacion
social.

% Dicho organismo de consulta, cooperacién y concertacién fue fundado en 1994. Son sus
integrantes en calidad de miembros plenos: Antigua y Barbuda; Bahamas, Barbados; Belice;
Colombia; Costa Rica; Cuba; Dominica; Republica Dominicana; Granada; Guatemala; Guyana;
Haiti; Honduras; Jamaica; México; Nicaragua; Panam@; St. Kitts y Nevis; Santa Lucia; San
Vicente y las Granadinas; Suriname; Trinidad y Tobago y Venezuela. Son miembros asociados
los siguientes territorios politicamente dependientes: Anguila; Islas Virgenes Britanicas; Islas
Caiman; Monserrat; Islas Turcas y Caicos; Antillas Holandesas; Aruba; Guadalupe; Martinica;
Guayana Francesa y Bermudas. Por su parte, El Salvador participa de dicho grupo en calidad
de observador.

% Hugo Chéavez Frias “De la integracion neoliberal a la Alternativa Bolivariana para América
Latina. Principios rectores del ALBA” en  AAVV Venezuela Bolivariana. Integracion
Latinoamericana y Cooperativismo Ediciones Desde la Gente. Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativos. Bs As; 2004, Pags. 91-92.

“! Ibid.; op. cit. P4gs. 107-108.
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En consonancia con la revitalizacion de la OPEP anteriormente aludida, en la cual el
gobierno de Venezuela ha jugado y juega un rol de trascendencia, la integracion
energética de América Latina constituiria uno de los primeros pasos a dar en aras de
la concrecion del ALBA. Al respecto, Ali Rodriguez sostiene que “América Latina es
un pais, es una nacién, vinculada por razones de cultura, vinculada por razones de
territorio, vinculada por sus luchas, sus tradiciones (...) América Latina (...) es una
nacion, que ha sido desarticulada y fragmentada por razones histéricamente bien
conocidas. (...) En el caso nuestro tenemos una tradicion y una vocacién que arranca
desde el mismo proceso de la independencia (nosotros tenemos que recuperar eso
gue es legitimo porque ademas, el mas elemental analisis (...) permite entender que se
unen economias que son complementarias en una misma nacion, independientemente
que se mantengan las fronteras, que son limites artificiales trazados por determinados
intereses(...)"*

El mismo Rodriguez sostiene que el factor energético puede cumplir una funcién de
gran importancia en Ameérica Latina, y combinandolo con otros factores, es posible
construir el proceso de integracidbn sobre bases complementarias de nuestras
economias y de nuestras necesidades.* Al respecto, el gobierno venezolano impulsa
como idea fuerza la creacion de Petroamérica, una empresa integrada de energia de
caracter latinoamericano, modalidad de integracién regional-sectorial que podria
impulsar el proceso de integracion latinoamericana. Desde la perspectiva bolivariana,
las diversas vertientes energéticas de América Latina —potencial hidroeléctrico,
combustibles fésiles, desarrollo tecnoldgico- aun no han sido suficientemente
explotadas. En el caso de que esto fuera efectivizado, serian incorporadas a la vida
econdémica de la region a zonas que aun no han sido completamente integradas. Al
respecto, la explotacion de la riqueza petrolera en Venezuela ha sido un factor
poderoso de integracién nacional.

4- Potencialidades del comercio Venezuela-paises del MERCOSUR

El andlisis del comercio exterior de Venezuela nos permite visualizar la dependencia
de este pais respecto del comercio con los EEUU. En efecto, mas del 53,5% de las
exportaciones totales de productos primarios venezolanos tienen como destino a los
EEUU durante el periodo 1990-2002, alcanzando casi un 62% durante el afio 2000 y
evidenciando un crecimiento de casi un 40 % en ese periodo.

Tabla N° 1
Comercio exterior de Venezuela con MERCOSUR y EEUU segun destino y origen

Periodo 1990-2002
(en millones de ddlares )

Afo Destino Exportaciones Origen Importaciones
Producto Mercosur % del EEUU % del |Mercosur % del EEUU % del
Total Total Total Total
1990
Primarios 294 1,8 8643 53,5 157 10,6 712 48,1
Manufacturas 69 3,7 662 35,4 234 46 2371 46,3
1998

2 Ali Rodriguez Petroamérica vs. ALCA. Conversaciones con Luis Bilbao Ediciones le Monde
Diplomatique EI Diplé/Capital Intelectual. Buenos Aires; 2004. Pags. 39-40.
3 |bid.; op. cit.
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Primarios 622 45 7931 58,0 370 14,6 803 31,6
Manufacturas 115 3,7 844 27,0 631 54 5395 46,0
1999

Primarios 889 5,0 10383 58,6 316 12,7 694 27,8
Manufacturas 67 2,9 841 36,0 451 4.0 4527 40,9
2000

Primarios 1208 43 17399 61,9 266 9,7 749 27,3
Manufacturas 98 3,5 1041 36,9 763 6,4 4758 40,2
2001

Primarios 740 3,3 13300 59,3 219 7,4 704 23,9

Manufacturas 121 4.3 981 34,8 | 1067 7,8 4868 36,1

2002

Primarios 558 2,8 12075 60,0 191 9,0 508 24,0

Manufacturas 85 2,9 1041 35,0 770 8,3 3337 34,9

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de CEPAL

Con respecto a las manufacturas donde estan incluidos Productos de Acero,
Productos Petroquimicos, Azucar, Cemento, Llantas para Vehiculos y Vehiculos
Automotores, el porcentaje también es importante pero desciende a un 35% salvo en
1998 donde dichos porcentajes solo fueron del 27%.

Con respecto al origen de sus importaciones, si bien EEUU es un proveedor
importante para Venezuela se observa una disminucion de las compras a ese pais del
orden de casi un 30% en el periodo que presentamos. En este sentido, y para el afio
2002, Venezuela le compraba ademas un 20% a la Union Europea, un 11% al grupo
Andino y un 25% a los paises de la Aladi*

La balanza comercial de Venezuela con respecto al MERCOSUR, que se presenta en
los siguientes graficos, es favorable para los productos primarios pero no asi para los
manufacturados.

4 Informacién de Comercio Exterior de Venezuela publicada en INTERNET por CEPAL.
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Comercio exterior de Productos Primarios Venezuela- Mercosur
1990-2002
(en millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos CEPAL

Grafico N° 2

Comercio exterior de Manufacturas de Venezuela con Mercosur
1990-2002
(en millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos CEPAL.

En base a los datos manejados, podemos concluir que, en principio, la membresia del
MERCOSUR podria representar para la Republica Bolivariana de Venezuela, una

67



% Revista Aportes para la Integracion Latinoamericana, Afio XIlI, N° 14/julio 2006

% Instituto de Integracién Latinoamericana
Universidad Nacional de La Plata

posibilidad de disminuir su dependencia respecto de los EEUU, en coherencia con la
linea autonomizante que en materia de politica exterior, sostiene el gobierno de Hugo
Chavez.

5- Conclusiones

Hasta el presente, ni los gobiernos ni la sociedad civil de nuestra region se habian
esforzado demasiado por allanar las dificultades existentes para imprimir una mayor
aceleracién y consolidacion del proceso de integracion. Debido a la presion ejercida
sobre las naciones del MERCOSUR por parte de la Administracion Bush y los socios
que integran el NAFTA junto a EEUU, como pudo verse por ejemplo, durante la
celebracion de la IV Cumbre de las Américas, en la ciudad de Mar del Plata —
noviembre de 2005-, surgiria la necesidad de profundizar y ampliar el MERCOSUR por
una cuestion de supervivencia del proceso integrador.

La admisiébn de Venezuela al MERCOSUR en diciembre del 2005 constituye la
culminacién de un proceso de negociacion que abre en principio, y mas alla de los
intereses concretos por parte del gobierno bolivariano, de diversificar el comercio
exterior para reducir los margenes de dependencia hacia EEUU, perspectivas
promisorias en la regién, no sélo en el plano comercial, por la complementariedad de
sus economias, sino también en una dimensién politica, por tanto el modelo
integracionista preconizado por Venezuela, en tanto opuesto al modelo neoliberal
prevaleciente en nuestra regién sobre todo durante los afios "90, ofrece mayores
perspectivas de desarrollo humano integral;, mas alla de la necesidad de
complementar procesos de transformacion social que, en principio, y con las probables
excepciones de Venezuela y Bolivia, no parecen estar siendo implementados por los
gobiernos de nuestra regién.

Ciertamente, los objetivos de la integracién tal como estan siendo sostenidos en la
actual etapa del proceso MERCOSUR no sélo auguran un margen mayor de
autonomizacién a la Venezuela bolivariana sino que suponen nuevas opciones a la
region como conjunto, recuperando y profundizando la idea del relacionamiento sur-
sur y en clara oposicién a procesos de integracién profundizadores de la dependencia,
tales como el ALCA.** A diferencia de la globalizacién asimétrica y de las politicas
neoliberales que nos fueran impuestas sobre la base del libre mercado, las
desregulaciones y la apertura comercial irrestricta de las fronteras, sin tomar en
consideracion las enormes desigualdades existentes en el planeta en cuanto a la
relacion de poder econdmico-financiero, tecnolégico-cientifico y politico-militar, se
vislumbran en América Latina las posibilidades de una proceso de integracion sectorial
que fortalezca al conjunto de las naciones del continente. Dependera de nuestros
gobiernos saber aprovecharlas.

> Leonardo Bleger “La participacion del Banco Credicoop”, articulo incluido en AAVV
Venezuela bolivariana...; op. cit.
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