TRIGESIMA QUINTA REUNION DEL CONSEJO ANDINO

DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES EN FORMA
AMPLIADA CON LOS REPRESENTANTES TITULARES
ANTE LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA

3 de mayo de 2012

Cartagena de Indias - Colombia

30 de julio de 2012

VIDEOCONFERENCIA

DECISION 774

Politica Andina de Lucha contra la
Mineria llegal

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,
REUNIDO EN FORMA AMPLIADA CON LOS REPRESENTANTES TITULARES ANTE
LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los articulos 3, 17, 20 y 54 del Acuerdo de Cartagena, y las Decisiones
458, 501, 587 y 728; la Propuesta 296 de la Secretaria General; y,

CONSIDERANDO: Que para alcanzar los objetivos de desarrollo econémico y
social y el mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la
Subregion, el Acuerdo de Cartagena prevé la armonizacion gradual de politicas
econdmicas y sociales, la aproximacion de las legislaciones nacionales, y acciones para
el aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente;

Que la mineria ilegal es un problema de caracter multidimensional que en todos sus
aspectos constituye una grave amenaza a la paz, la seguridad, la gobernabilidad, la
economia y la estabilidad de los Paises Miembros, y atenta contra la aspiracion de
nuestras sociedades a alcanzar mayores niveles de desarrollo econémico, social y
ambiental sostenible;

Que la actividad minera ilegalmente desarrollada provoca graves dafios, en muchos
casos irreversibles, a la salud de la poblacion, al medio ambiente y los recursos
naturales, ocasionando, entre otros, la pérdida de la cobertura vegetal y el suelo fértil, la
contaminacion de recursos hidricos, la alteracion de ecosistemas naturales y graves
afectaciones a la biodiversidad; y

Que las Zonas de Integracién Fronteriza de la Comunidad Andina estan siendo
especialmente afectadas ambiental y socialmente por las actividades de mineria ilegal,
en particular las cuencas hidrograficas compartidas,

DECIDE:
Aprobar la Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal

Articulo 1.- Principios

Las acciones y politicas comunitarias que se desarrollen al amparo de la presente
Decision se regiran por los siguientes principios:

Seguridad: La prevencion, lucha y control de todos los actos que atenten contra la
seguridad de los Paises Miembros y de la subregién generados por la mineria ilegal,
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dentro de una concepcion democratica y no ofensiva de la seguridad externa y
promoviendo las condiciones necesarias para que la poblacién pueda gozar libremente
y en igualdad de oportunidades del ejercicio de sus derechos.

Prevencion: La anticipacion al desarrollo de amenazas a la seguridad, los recursos
naturales y al medio ambiente, a través de mecanismos de alerta y respuesta temprana
para el control de la mineria ilegal.

Integralidad: La complementariedad y refuerzo mutuo de las politicas y acciones a ser
desarrolladas para el control a la mineria ilegal, a fin de atender las necesidades del
desarrollo econdémico y social sostenible, la proteccién al medio ambiente y los recursos
naturales, asi como el fortalecimiento de la institucionalidad democrética, la promocion y
proteccion de los derechos humanos, y lograr los mejores términos de insercion de los
Paises Miembros en la economia mundial, a través de actividades mineras licitas.

Cooperacion: La accion coordinada para fortalecer la capacidad y efectividad en la
prevencion y control de la mineria ilegal y sus efectos sobre el medio ambiente y los
recursos naturales, trabajando para ello de manera arménica.

Gradualidad: Las prioridades de la agenda comunitaria andina, regional, hemisférica y
mundial, se abordarédn de manera progresiva, conforme a los intereses comunes.

Articulo 2.- Objetivos
La presente Decision tiene los siguientes objetivos:

1) Enfrentar de manera integral, cooperativa y coordinada a la mineria ilegal y
actividades conexas, que atentan contra la seguridad, la economia, los recursos
naturales, el medio ambiente y la salud humana;

2) Optimizar el control y vigilancia de la importacion, exportacion, transporte,
procesamiento, comercializaciéon y cualquier otro tipo de transaccion, a nivel
andino y con terceros paises, de minerales y sus productos provenientes de la
mineria ilegal, asi como de maquinarias, equipos, insumos e hidrocarburos que
puedan ser utilizados en la misma; y,

3) Desarrollar acciones de cooperacion que contribuyan a la formalizacion minera,
fomenten la responsabilidad social y ambiental, y promuevan el uso de métodos
y tecnologias eficientes para el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y la sostenibilidad ambiental, que coadyuven al desarrollo econémico y
la inclusion social de los habitantes de la Comunidad Andina con asentamiento
en las zonas de desarrollo minero, asi como socializar sus resultados.

Articulo 3.- Definiciones

A los fines de la presente Decision, las expresiones que se indican a continuacion
tendran la acepcion que para cada una de ellas se sefala:

Actividad Minera: Toda actividad relacionada con la prospeccion, exploracion,
explotacién, acopio, beneficio, concentracion, transformacion, fundicién, refinacion,
transporte, comercializacion de minerales y cierre de minas.



-3-

Mineria llegal: Actividad minera ejercida por persona natural o juridica, o grupo de
personas, sin contar con las autorizaciones y exigencias establecidas en las normas
nacionales.

Mineria en pequefia escala, artesanal o tradicional: Aquella que por sus
caracteristicas sea calificada como tal de conformidad con las legislaciones nacionales
de los Paises Miembros.

Articulo 4.- Medidas de cooperacion

Los Paises Miembros, conforme a sus normas y mecanismos, adoptaran acciones que
comprendan la cooperacion para:

1) Combatir el lavado de activos y delitos conexos provenientes de la mineria ilegal;

2) Fortalecer mecanismos de control y trazabilidad de maquinaria, hidrocarburos,
equipos e insumos, utilizados en la mineria, asi como del producto final de la
misma,;

3) Planificar y ejecutar operativos contra la mineria ilegal mediante acciones
coordinadas en zonas de frontera;

4) Colaborar en la identificacion y persecucién de quienes participen en aparatos o
estructuras organizadas al margen de la ley para realizar mineria ilegal y delitos
CONEexos;

5) Restaurar, remediar o rehabilitar ecosistemas transfronterizos afectados por la
mineria ilegal;

6) Implementar programas, proyectos y acciones para el combate a la mineria ilegal
y el desarrollo econémico social en las Zonas de Integracion Fronteriza;

7) Intercambiar experiencias sobre procesos para la formalizacién o regularizaciéon
de la mineria en pequefia escala, artesanal o tradicional y sobre el combate a la
mineria ilegal; y,

8) Otros asuntos que puedan ser decididos por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Comisién de la Comunidad Andina, y el Comité Andino
contra la Mineria llegal a que se refiere el articulo 9 de la presente Decision.

Articulo 5.- Medidas de prevencién y control

Los Paises Miembros adoptaran las medidas legislativas, administrativas y operativas
necesarias para garantizar la prevencion y control de la mineria ilegal, en particular con
el objeto de:

1) Formalizar o regularizar la mineria en pequefia escala, artesanal o tradicional;

2) Ejecutar acciones contra la mineria ilegal por parte de las autoridades nacionales
competentes, de conformidad con su legislacion interna, tales como el decomiso
0 incautacion de los bienes, maquinaria y sus partes, equipos € insumos
utilizados para el desarrollo de la mineria ilegal, asi como la neutralizacion,
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destruccion, inmovilizacién, inutilizacion o demolicion de bienes, maquinaria,
equipos e insumos, cuando por sus caracteristicas o situacién no resulte viable
su decomiso, traslado o, desde el punto de vista econémico, su administracion;

3) Establecer sanciones suficientemente disuasivas a quienes realicen mineria
ilegal y actividades ilicitas conexas, y para quienes las apoyen y financien;

4) Controlar y fiscalizar la importacion, exportacion, transporte, distribucion y
comercializacion de maquinaria, sus partes y accesorios, equipos e insumos
quimicos e hidrocarburos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal;

5) Combatir el lavado de activos y delitos conexos producto de la mineria ilegal;

6) Fortalecer e implementar los mecanismos de extincion del derecho de dominio o
su equivalente, sobre los instrumentos y productos de las actividades de mineria
ilegal, lavado de activos y delitos conexos;

7) Implementar el desarrollo de cadenas de suministro responsable de minerales,
de conformidad con las buenas précticas internacionalmente aceptadas.

Articulo 6.- Procedimientos de decomiso y/o incautacion, destruccién e
inutilizacién de bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria
ilegal

Los Paises Miembros se encuentran facultados para decomisar e incautar, inmovilizar,
destruir, demoler, inutilizar y neutralizar, los bienes, maquinaria, equipos e insumos
utilizados en la mineria ilegal, para lo cual los Gobiernos reglamentaran la oportunidad y
el procedimiento respectivo, a fin de hacer efectivas estas medidas.

Articulo 7.- Intercambio de informacién

Los Paises Miembros facilitaran, al amparo de los mecanismos de cooperacion
establecidos, el intercambio de informacién oportuna destinada a identificar a quienes,
dentro de su territorio, estén siendo investigados o hayan sido condenados o
sancionados por actividades de mineria ilegal y delitos conexos.

Asi mismo, en el dmbito de las investigaciones que se lleven a cabo, y previo
requerimiento debidamente justificado, los Paises Miembros intercambiaran informacion
sobre personas naturales o juridicas que comercialicen, importen o exporten minerales,
maquinaria, equipos, insumos e hidrocarburos utilizados en la mineria ilegal.

La Secretaria General, mediante Resolucion y previa opinién favorable del Comité
Andino contra la Mineria llegal, establecerda los protocolos de intercambio de
informacion, en consonancia con los mecanismos de cooperacion existentes.

Articulo 8.- Cooperacion aduanera
Agréguese a continuacion del literal h) del articulo 6 de la Decision 728 sobre Asistencia
Mutua y Cooperacion entre las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de
la Comunidad Andina, el siguiente:

“Tréfico de mercancias relacionadas con la mineria ilegal”.
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Articulo 9. — Comité Andino contra la Mineria llegal

Se crea el Comité Andino contra la Mineria llegal, en el cual tendran asiento
representantes de las autoridades nacionales competentes en la materia, con el fin de
coordinar la implementacion de las disposiciones establecidas en la presente Decision.

Los Paises Miembros acreditaran a los delegados del Comité Andino contra la Mineria
llegal ante la Secretaria General de la Comunidad Andina, a través de su Ministerio de
Relaciones Exteriores.

El Comité Andino contra la Mineria llegal aprobard su Reglamento durante la primera
reunion que se llevar4 a cabo en un plazo no mayor a los 30 dias siguientes a la
aprobacion de la presente Decision.

La Secretaria General de la Comunidad Andina desempefard las funciones de
Secretaria Técnica del Comité Andino contra la Mineria llegal.

Articulo 10.- La presente Decision entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los treinta dias del mes de julio del afio dos mil
doce.
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DECISION 773

Reingenieria del Sistema Andino de
Integracion

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,
REUNIDO EN FORMA AMPLIADA CON LOS REPRESENTANTES TITULARES ANTE
LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los articulos 16 b), g) y k); 17; 20 f), y 22 b) e i) del Acuerdo de Cartagena
y el articulo 7 del Reglamento del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores contenido en la Decisién 407;

CONSIDERANDO: Que en sus reuniones celebradas en las ciudades de Lima y
Bogota, el 28 de julio y el 8 de noviembre de 2011, respectivamente, el Consejo
Presidencial Andino convino en fortalecer y dar un renovado dinamismo al proceso
andino de integracion, y decidi6 emprender un proceso de revision y reingenieria de la
estructura institucional y funcionamiento del Sistema Andino de Integracion (SAl), con el
fin de adecuar la Comunidad Andina (CAN) a los retos del actual contexto internacional;

Que corresponde al Consejo Andino de Ministros de Relaciones dar cumplimiento a
las Directrices que le imparte el Consejo Presidencial Andino, adoptar las medidas que
aseguren la consecucion de los fines y objetivos del Acuerdo de Cartagena, conocer y
resolver todos los demdas asuntos de interés comun, en el &mbito de su competencia, v,
en coordinacién con la Comisién, formular, ejecutar y evaluar la politica general del
proceso de integracion subregional andino, entre otros temas que ambos 6érganos
consideren tratar de comun acuerdo;

Que en la XXXIV Reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores en forma ampliada con los Representantes Titulares ante la Comision de la
Comunidad Andina, que tuvo lugar en Lima el 22 de agosto de 2011, se acordd
desarrollar un estudio sobre el estado actual de la Comunidad Andina y contar con una
propuesta sobre la reingenieria del SAI,

Que en la videoconferencia de Cancilleres realizada el 5 de marzo de 2012, la
Presidencia Pro Témpore de la CAN present6 una propuesta de trabajo conjunta para la
reingenieria del SAI, elaborada por la Comisibn Econémica para América y el Caribe
(CEPAL), para evaluar los aspectos tematicos, y la Fundacion Getulio Vargas (FGV),
para evaluar los aspectos institucionales;

Que en la XXXV Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
en forma ampliada con los Representantes Titulares ante la Comision de la Comunidad
Andina, realizada el 3 de mayo de 2012 en Cartagena de Indias, se acordd sufragar
entre los Paises Miembros los costos del trabajo de la propuesta conjunta de la
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CEPAL/FGYV sobre la reingenieria del SAl, ascendentes a US$ 323,000.00 (trescientos
veintitrés mil délares americanos);

Que resulta conveniente establecer un mecanismo de supervision y monitoreo de la
realizacion de las mencionadas consultorias, asi como de evaluacién y propuesta de
medidas necesarias para administrar el proceso de transicion hacia la nueva
institucionalidad propuesta;

DECIDE:

Articulo 1.- Encargar la consultoria para el proceso de reingenieria del Sistema
Andino de Integracién (SAl) a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y a la Fundacion Getulio Vargas (FGV).

Articulo 2.- Para sufragar los costos de este estudio los Paises Miembros
realizaran los siguientes aportes, en un plazo no mayor a 30 dias contados a partir de la
aprobacion de la presente Decision:

- Bolivia: US$ 50,000.00
- Colombia: US$ 111,500.00
- Ecuador: US$ 50,000.00
- Peru: US$ 111,500.00

Articulo 3.- Se establece un Comité Coordinador del Proceso de Reingenieria del
Sistema Andino de Integracion (SAl) conformado por un representante de cada uno de
los Paises Miembros, el cual sera coordinado por el Pais que ejerza la Presidencia Pro
Témpore de la Comunidad Andina.

El Comité Coordinador estard encargado de apoyar, supervisar y monitorear los
trabajos que realizardn la CEPAL/FGV para el proceso de reingenieria del SAI, por un
lapso de seis meses contados a partir de la fecha de aprobacion de la presente
Decision.

El coordinador del Comité Coordinador debera presentar informes mensuales de los

avances del proceso.

La Secretaria General de la Comunidad Andina colaborara con el proceso de
reingenieria a fin de que pueda desarrollarse de manera eficaz en los plazos
establecidos.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los treinta dias del mes de julio del afio dos mil
doce.



