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RESUMEN

Este articulo estudia la participacion de Uruguay en UNASUR entre 2008 y agosto de 2014
desde la perspectiva tedrica que asigna un rol decisivo a las ideas, creencias e imagenes en la
formulacion de la politica exterior. Su objetivo es establecer hasta qué punto esa influencia de
las ideas afecto la toma de decisiones del gobierno uruguayo ante el surgimiento del bloque y
su posterior trayectoria como foro de concertacion y negociacion en la solucién de crisis
politicas regionales.

En la primera seccidn se presentan algunos ejes determinantes de la discusion politica interna
sobre posicion de Uruguay en el regionalismo sudamericano. A continuacién se revisan los
aportes académicos vinculados a centros con perfiles disciplinares diversos. La seccién
siguiente examina el proceso de adhesion de Uruguay a UNASUR vy los temas centrales en
debate. La ultima parte del trabajo analiza las actuaciones de Uruguay dentro de la
organizacion sudamericana.
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ABSTRACT

This article studies the Uruguayan participation in UNASUR from 2008 to August 2014 from the
theoretical perspective that assigns a crucial role in foreign policy design to ideas, beliefs and
images. Its purpose is to establish to which extent this influence of ideas affected the decision-
making process of the Uruguayan government towards the emergence of the bloc and its
subsequent performance as a forum for concerted and negotiated solutions to regional political
crises.

In the first section it presents some determinant directions in the domestic debate over the
Uruguayan position on South American regionalism. Next it discusses the contributions of
scholars working at centres of diverse disciplinary profiles. The following section examines the
process of Uruguayan membership in UNASUR ant the main arguments in the debate about it.
The last section of this work analyses the performance of Uruguay inside the South American
organization.
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INTRODUCCION

Existe un consenso entre los investigadores uruguayos en cuanto a que el ingreso de
Uruguay en el MERCOSUR signific6 una eleccion por un modelo de inserciéon
internacional basado en la pertenencia de Uruguay a la region formada por los paises

de la Cuenca del Plata.

Sobre el caracter de la toma de decisiones existen, sin embargo divergencias desde
las interpretaciones que atribuyen ese proceso a un disefio racional de la politica hasta
explicaciones que destacan un curso de accién con muchos componentes fortuitos e

incidencia de actores con agendas varias.

En cambio, no hay diferencias en cuanto al resultado de esa decision en términos de
cambio respecto del anterior modelo de insercion internacional, caracterizado por la
singularidad de la posicion de Uruguay como pais pequefio situado entre los dos
paises mayores de Sudamérica y vinculado en una relacién especial con la potencia

hegemonica del momento.

Las decisiones sobre inserciéon internacional han sido siempre motivo de debate en
Uruguay por varios motivos: la vulnerabilidad externa del pais, el conflicto entre
intereses que se vinculan con opciones de insercion diversas y el impacto de las ideas.
Estos debates han involucrado a una gran variedad de actores, en el Estado y en la
sociedad civil, con la participacién de organizaciones del empresariado, el movimiento

sindical, el movimiento estudiantil y los intelectuales.

Asi, la integracion a MERCOSUR fue objeto de intensos debates en camaras
empresariales, en la Universidad, en la central de trabajadores y en el Parlamento
(Universidad de la Republica, 1991). Luego, en 2006, ante el proyecto de negociacion
de un TLC con Estados Unidos las discusiones sobre el modelo de insercion

internacional fueron determinantes en el abandono de la idea (Clemente, 2012).

Este articulo trata de la participacion de Uruguay en UNASUR, los planteamientos
sobre el ingreso del pais a la organizacién y las intervenciones de Uruguay en el seno
del bloque en el periodo que se extiende desde la fundacion en 2008 hasta el
mediados de 2014, cuando se avecina una transicion en la conduccion del gobierno en

el pais.
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La perspectiva tedrica de este trabajo adopta categorias de analisis aportadas por
modelos cognitivos de politica exterior. Jerel Rosati propone un abordaje de la politica
exterior desde el concepto de sistemas de creencias y plantea como una direccién
posible de la investigacién el problema de cdmo las creencias de los responsables de
toma de decisiones influyen en la formulacién y la conduccion de la politica exterior.
En una via diferente, la investigacion se focaliza en las fuentes y los medios a través
de las cuales los decisores procesan informacion y elaboran ideas y creencias.
(Rosati, 1995: 54-60).

El papel de las ideas, creencias e imagenes en la formulacién y la construccion de
alternativas en politica exterior ha sido examinado en un volumen importante de
investigaciones en la academia de Europa y Estados Unidos y es actualmente una

linea en desarrollo en la produccién investigativa de los paises latinoamericanos.

En este trabajo, se explora el papel de las ideas en la politica exterior de Uruguay ante
la formacién de UNASUR y en el analisis de la formacion de ideas, creencias e
imagenes se introduce una primera aproximacion al papel de los intelectuales y las
comunidades epistémicas como instancias de construccion de conocimiento y

elaboracion conceptual.

1. LA ADHESION DE URUGUAY A UNASUR

Mientras desde el ingreso de Uruguay a MERCOSUR la politica exterior uruguaya
estuvo siempre acompafada de fuertes contradicciones en ambitos politicos y
societales, la adhesion de Uruguay a UNASUR fue objeto de discusion principalmente
en el sistema politico y en las comunidades de intelectuales. La razén del caracter mas
restringido del ambito de discusién se encuentra en que UNASUR no es un proyecto
de integracion basado en el comercio, por lo cual no se registran las controversias
entre grupos de interés sobre cupos, medidas arancelarias y para-arancelarias que
dominan la historia de las negociaciones en la integracion latinoamericana. En cambio
la importancia de la dimension politica en UNASUR explica los contenidos y los

actores del debate.

En segundo lugar, un problema de interés fundamentalmente intelectual tiene que ver
con la escala espacial de la organizacion: Sudamérica. Histéricamente, Uruguay ha

debatido entre dos grandes opciones, el hemisferio (y la correspondiente opcién



Revista Aportes para la Integracién Latinoamericana

Afo XX, N° 30/Junio 2014, ISSN 2468-9912. DNDA: 5122255 en linea, 5122252 en CD
Isabel Clemente Batalla

La Participacién de Uruguay en UNASUR: Ideas, politica exterior y

modelos de insercidn internacional
Pdgs. 01-15

panamericana de insercion internacional) y América Latina, la opcion vinculada a los

proyectos integracionistas de la CEPAL.

La intelectualidad uruguaya, desde Rodo6 hasta Galeano ha discutido en el marco de
esa antitesis. Sudamérica es una construccion nueva para los intelectuales de
Uruguay y representa un corte con algunas referencias culturales de importancia como
México y Cuba. En ruptura con esa tradicion, se ha puesto en cuestién el concepto
mismo de América Latina: Felipe Arocena (2011: 20) sefala el caracter de invencién
de toda construccion regional y para el caso de “América Latina” destaca el papel de
intelectuales y politicos franceses del siglo XiX, decididos a sustituir la influencia

cultural de Espania.

Enrique Martinez Larrechea (2007: 150-156) identifica tres alianzas estratégicas en
América del Sur: la argentina-chilena, la argentina-brasilefia y “la troika Argentina-
Brasil-Venezuela” a la que se superpone el proyecto IIRSA. Este autor diferencia dos
grandes fases en la politica sudamericana: un momento “fragmentador” entre 1810 y
1850 y un momento “unificador” que se inicia en 1950 con la aparicion del
pensamiento econdmico y politico propio y el surgimiento de procesos de integracion
politica y comercial, que desde entonces y con variado éxito, constituyen “una

perspectiva politico-tedrica dominante en América Latina.

Segun Martinez Larrechea, “la nueva politca sudamericana es la segunda
transformacion estructural del sistema regional” y su origen no tiene relacién directa
con la asuncion de gobiernos de centro-izquierda en varios paises sino que es
resultado de “un proceso acumulado de Contadora y de la democratizaciéon y, mas
inmediatamente, de la maduracion del proyecto estratégico brasilefio”. Desde esta
perspectiva, América del Sur puede presentarse como “un proto-estado continental,
capaz de negociar como un poder mas” y esa nueva realidad exigiria a la politica

exterior uruguaya “completar la transicién.”

2. IDEAS, INTERESES Y COMUNIDADES EPISTEMICAS

En la construcciéon de ideas e identificacion de intereses vinculados a objetivos de
politica exterior cuatro comunidades académicas aportan desde orientaciones
diferentes a la construccion de sentido y a la elaboracién conceptual: esas

comunidades estan asociadas a orientaciones disciplinares diferentes aunque
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interrelacionadas por un mismo objeto de analisis: estudios internacionales con foco
en procesos de integracion, estudios de politica exterior como area diferenciada dentro
del estudio de las politicas publicas, estudios sobre seguridad y defensa y estudios de
derecho internacional. Otra comunidad importante, no incluida en este trabajo es la de

los economistas especializados en estudios del desarrollo.

En esta seccion del trabajo se presentan algunas contribuciones de académicos a la
formacion del pensamiento sobre integracién regional y el papel de UNASUR en la

politica exterior de Uruguay.

Bizzozero (2010) destaca la temprana adhesién de Uruguay a la integracion regional
desde los afios 50 en adelante y la influencia de la CEPAL en ese sentido. En
particular esa influencia se manifestd en la génesis del tratado de Montevideo de 1960.
El Ministerio de Relaciones Exteriores acordé con la CEPAL la realizacién de una
conferencia intergubernamental en Montevideo en 1960 con el objetivo de discutir un

acuerdo de integracion. El resultado fue el Tratado que dio origen a ALALC.

Segun Bizzozero, esa primera experiencia permitié a Uruguay “visualizar la region en
su conjunto en materia de recursos y posibilidades” (Bizzozero, 2010: 107). Durante
las negociaciones para la conformacion de MERCOSUR, Uruguay se empefié en
atraer a Chile como miembro del bloque, con el fin de trascender la bipolaridad

argentino-brasilera.

La crisis del MERCOSUR en 1999-2001 alimento el escepticismo sobre la integracion
tanto en el sistema politico como en la sociedad civil. Cuando en la cumbre de Brasilia
se dio inicio al proceso que conduciria a la conformacion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones el hecho fue recibido con indiferencia. Bizzozero anota el
escaso interés por la iniciativa sudamericana durante el gobierno de Jorge Batlle
Ibafiez (2000-2005) y lo atribuye a la prioridad otorgada al comercio exterior y al

acceso a mercados.

Roberto Porcecanski (2010) aporta una interpretacion diferente, que apunta al interés
de ese gobierno por negociar un tratado de libre comercio con Estados Unidos y en
general, la orientacién decididamente pro-norteamericana del presidente y gran parte
de su gabinete. Esa postura era consistente con el proyecto de “apertura unilateral al

mundo”, con el juicio critico sobre el MERCOSUR y la decisién uruguaya de ingresar a
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ese bloque y el decidido apoyo del presidente uruguayo a la propuesta de ALCA
(Porcecanski, 2010: 57-61).

El cambio en la orientacion politica en Uruguay con el ascenso de gobiernos de

izquierda plantea segun Bizzozero (2010: 114) nuevos escenarios:

Varios factores contribuyen a que Uruguay se posicione favorablemente en los
distintos niveles del proceso regional sudamericano desde el Mercosur a Unasur,
pasando por las instancias y ambitos de construccion de una gobernanza regional,
en especial del Mercosur Estos factores se complementan con la percepcién cada
vez mas incorporada de una transicion en el sistema internacional de la
unipolaridad a una estructura multipolar, del papel que puede jugar la regién en
ese escenario y del papel al que aspira Brasil de global player (y no solamente
global trader).

Los cuestionamientos al proyecto suramericano procedian de origenes distintos: de
una parte, el temor a que esa iniciativa pudiera “licuar el MERCOSUR o hacerlo
irrelevante”. Ese era el caso de investigadores y analistas vinculados a actividades de
asesoria a agencias estatales vinculadas a politica de integracion. De otra parte, la
desconfianza ante el proyecto suramericano se basaba cuestionamientos de cufio
nacionalista (Abreu, 2013).

Desde un abordaje enmarcado en el analisis de la politica exterior, Carlos Lujan
sostiene que en la discusidon sobre cual espacio regional debia ser prioritario para
Uruguay (MERCOSUR, Sudamérica o Latinoamérica) la politica exterior llevada
adelante por el gobierno de Tabaré Vazquez parecid priorizar a Sudamérica como el
horizonte de mediano plazo sin “descuidar una politica de largo plazo que ve en
Latinoamérica el espacio comun a construir y a afianzar’ (Lujan, 2010: 353-361).
Segun este autor, Uruguay se ha debatido entre un modelo de insercion en la
diversidad, lo cual es impulsado por la mayoria del partido de gobierno y la inclinacion
hacia un unico polo, lo que privilegiaria un modelo uniformizador de la regioén, sea a
través de un acercamiento econdémico-comercial con los Estados Unidos como
potencia hegemonica global, sea restringiendo el espacio de integracion a Sudamérica

y potenciando a Brasil como actor global en un mundo multipolar.

Lujan sostiene que América del Sur es la regiéon de mas alta prioridad para Uruguay.
Una politica de integracion en clave progresista requeriria desplegar confianza y
colaboracién en la construccion politica de una Confederacion Sudamericana “lo cual

implica pasar de la intergubernamentalidad a la supranacionalidad”. En segundo lugar
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anota la necesidad de una politica exterior y de defensa comun para toda Sudamérica,
basada en la democracia como garante de la integracion y “un enfoque de derechos a
la hora de definir politicas publicas regionales” finalmente, la generacién de
institucionalidad con un Parlamento regional articulado en torno a familias ideoldgicas
“‘y no a clivajes nacionales” ademas de un Tribunal de Controversias y Litigios regional

con capacidad de aplicar la legislacion regional en forma efectiva.

Desde el campo de estudios sobre seguridad, la produccion de estudios sobre el
Consejo de Defensa Sudamericano ha generado una nueva linea de investigacion,
analisis y construccién de ideas en el sentido de una politica de defensa sudamericana
en dos centros que trabajan articuladamente: el Programa de investigaciones sobre
Seguridad Regional, Fuerzas Armadas, Politica y Sociedad (Universidad de la
Republica) y el Programa de Cooperacion en Seguridad Regional de la Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES).

3. EL PROCESO DE ADHESION A UNASUR. LA RATIFICACION PARLAMENTARIA

Uruguay fue el noveno pais que ratificdé la adhesion al Tratado Constitutivo de
UNASUR y con esa medida se completaron las nueve ratificaciones necesarias para
que el tratado entrara en vigor. Al parecer, existid cierta preocupacion en la regién
acerca de la posicion de Uruguay ya que el entonces Vicecanciller de Ecuador Kintto
Lucas (de origen uruguayo) viajo en visita a Montevideo unas semanas antes de la

sesion parlamentaria.

El gobierno inicidé una ronda de contactos con lideres de la oposicion para lograr un
respaldo mas amplio que el de la bancada parlamentaria oficialista y adoptar “una
politica de Estado.” Sin embargo, el debate parlamentario puso de manifiesto las

diferencias del sistema politico frente al tema.

El 29 de noviembre de 2010, en visperas de la Cumbre de UNASUR en Georgetown,
Guyana, la Camara de Diputados aprobd por mayoria la ratificacion y al dia siguiente
fue también aprobado en la Camara de Senadores (20 en 26) con los votos de toda la
bancada oficialista y un sector del opositor Partido Nacional. El Partido Colorado voté

en contra por razones de procedimiento.

Es interesante destacar la argumentacion del Senador Carlos Baraibar, del Frente

Amplio, como miembro informante del proyecto de ley: Baraibar sostuvo que “es un

7
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tratado a favor de la integracién politica, social y econémica de Sudamérica” que ya
habia tenido efectos positivos en la solucién de algunos conflictos en la region tales
como el que enfrentd a Colombia y Venezuela o el que se desarrollé en Bolivia entre el
gobierno y los movimientos separatistas: en todos esos casos, segun Baraibar, el
bloque sudamericano “demostré ser un operador agil’, (El Pais, 1° de diciembre,
2010).

La oposiciéon habia difundido sus argumentos contrarios en varios medios de prensa.
Senadores del Partido Colorado y la fraccion mayoritaria del Partido Nacional
esgrimieron la tesis de un plan del gobierno de Brasil para contrabalancear la
influencia geopolitica de México en los bloques regionales. Por otra parte, sostuvieron
que un bloque sudamericano no tenia razéon de ser y supondria incrementar la

burocracia internacional.

En una linea de analisis diferente, el Senador Pedro Bordaberry (entonces Secretario
General del Partido Colorado) sefialé que si todos los paises sudamericanos adherian,
no tenia sentido que Uruguay permaneciera afuera pero también destacd la

superposicién de organismos en la regién.

Finalmente, el Partido Independiente se declard coincidente con los colorados en la
critica a la superposicidon de organismos de integracién y al incremento burocratico.
Pablo Mieres argumenté que Uruguay debia apostar fuertemente al MERCOSUR ya
que constituia “su ambito natural’ y a la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Un motivo adicional para el rechazo de los opositores al proyecto del gobierno era la
designacion del ex—presidente Néstor Kirchner como Secretario General. (“Oposicion
critica integracion de Uruguay a la UNASUR,” en www.espectador.com/ 18 de octubre
de 2010)

Paralelamente a la discusién parlamentaria, Uruguay participé desde el inicio en la
formacion del Consejo Sudamericano de Defensa. En mayo de 2008, Nelson Jobim,
entonces ministro de defensa de Brasil en visita en Montevideo, presentd la propuesta
de creacion de un Consejo de Defensa de Sudamérica adjetivandola de “minimalista” y
flexible, totalmente diferente de la OTAN y dirigida a generar consensos entre fuerzas
de defensa de la regidon y a administrar los disensos. Un principio basico en el acuerdo

fue la preservacion de Sudamérica como zona de paz.
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El Ministerio de Defensa asumio la representacion del pais en la reunion fundacional
realizada en marzo de 2009 en Santiago de Chile. El Ministro José Bayardi expuso la
posiciéon de Uruguay en el sentido de que “Esta iniciativa podra alejar posibles
conflagraciones de naturaleza bélica y generar los espacios de confianza mutua entre
paises y fuerzas armadas” (Ministerio de Defensa Nacional de Chile 2009: 101).
Uruguay se sumo al pedido de los ministros de Argentina. Brasil, Bolivia, Chile,
Ecuador y Venezuela de poner fin al bloqueo de Estados Unidos contra Cuba. (E/
Observador, Marzo 10, 2009)

4. POSICIONES DE URUGUAY EN UNASUR (2008-2014)

Mientras MERCOSUR sigue siendo el nucleo central de la estrategia de insercion
internacional de Uruguay, en particular en las relaciones comerciales del pais,
UNASUR constituye un ambito importante para objetivos de desarrollo en particular,
los proyectos de integracion energética y los proyectos de infraestructura. Por otra
parte, UNASUR contiene todos los bloques subregionales con los cuales Uruguay
interactua: ALBA, la Alianza del Pacifico.

Los intereses de Uruguay en paz y seguridad de la regidon tienen una larga
permanencia en las orientaciones de politica exterior: desde los inicios del siglo XX
Uruguay ha promovido iniciativas en defensa del arbitraje como medio para dirimir
diferencias entre los estados, mecanismos de solucion pacifica de conflictos y
desarrollo institucional en el marco del multilateralismo. En ese sentido en papel de

UNASUR en la gobernanza regional es altamente valorado en Uruguay.
El informe del Ministerio de Relacione Exteriores a fines de 2010, sefalaba:

La UNASUR se ha convertido en el Foro de excelencia en cuanto a la
concertacion politica y vehiculo adecuado para enfrentar los desafios que contra la
institucionalidad democratica, algunos paises en particular han padecido. La
situacion sufrida en Ecuador dio muestra de la eficacia del sistema. Estos
propdsitos se han visto fortalecidos con la adopciéon de la Carta Democratica que
contribuye a la contencion de las crisis de caracter regional.

En la elaboracion programatica del partido de gobierno, la integracion regional es eje
central en la estrategia de insercion internacional de Uruguay y a la vez fundamento
para estrategias de desarrollo con un foco en el sector productivo. El concepto “Pais

productivo” es relevante en el programa de gobierno del Frente Amplio y los
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Cancilleres que han conducido la politica exterior desde 2005 lo incluyeron en su

marco de referencia en la ejecucion de esa politica (Mazzeo, 2013: 53).

También los intereses de Uruguay en UNASUR tienen que ver con las perspectivas de
relaciones con otros bloques regionales: ello quedd manifiesto en la participacion
uruguaya en la cumbre de ASPA (América del Sur y Paises Arabes) en las

declaraciones de la diplomacia de Uruguay.

El programa de gobierno de 2010 establece que Uruguay buscara promover la
creacion en el ambito de UNASUR de un tribunal arbitral que sustituya al CIADI en las
futuras negociaciones de tratados de proteccion de inversiones. La experiencia de los
paises latinoamericanos en general y del propio Uruguay en el caso Phillip Morris
contra Uruguay, esta en la base de esa aspiracion que responde a los objetivos de

desarrollo tanto como a la busqueda de autonomia en el sistema internacional.

Uruguay ratifico, luego de un proceso parlamentario prolongado, el Protocolo Adicional
al Tratado Constitutivo de UNASUR sobre Compromiso con la Democracia firmado en
Georgetown en 26 de noviembre de 2010: el Poder Legislativo lo aprobé el 15 de
octubre de 2’13 y la ceremonia de depdsito del instrumento de ratificacion se cumplio

en Quito, en la sede de la secretaria de la organizacion el 19 de febrero de 2014.

El proceso fundacional de la Comunidad Sudamericana de Naciones coincidié con la
llegada de la izquierda al gobierno en Uruguay. En la tercera cumbre de Jefes de
Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones, reunida en Montevideo en
diciembre de 2005, la discusiéon sobre la alternativa de conformacion del bloque a
partir de la convergencia de los dos bloques subregionales existentes (CAN vy
MERCOSUR) concluyé en un acuerdo para establecer las bases de “un nuevo
comienzo” (Maira, 2007: 51). La iniciativa de Tabaré Vazquez de designar una
Comision de Reflexion estratégica, formada por delegados de los doce paises y que
funcionaria en Montevideo, donde contaria con el apoyo de los organismos alli
establecidos (ALADI y la Secretaria del MERCOSUR) fue aprobada. Esa comision
quedo encargada de elaborar una propuesta de trabajo amplia y pluralista capaz de

ganar el respaldo politico de todos los paises de la region.
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Entre 2005 y 2014 la Cancilleria uruguaya ha seguido una misma linea de conduccion
en la posiciéon de Uruguay en UNASUR y ello es debido en gran parte a las
coincidencias en las visiones de los cancilleres Reinaldo Gargano (2005-2008) y
Almagro (desde 2010 hasta la fecha de entrega de este trabajo): ambos defensores
fervientes del regionalismo sudamericano, tuvieron papel activo en las cumbres y

reuniones de ministros de relaciones exteriores del bloque.

En una conferencia realizada en febrero de 2005 en Punta del Este, Gargano presento
los lineamientos de la politica exterior del gobierno que iniciaria sus funciones en
marzo de ese afo, uno de los cuales era “una gestiéon fuertemente centrada en una
alianza en América del Sur’ (Busqueda, Noviembre 8, 2007). Mas adelante, en una de
sus comparecencias ante el Parlamento, se refirid a la formacion de la Comunidad

Sudamericana de Naciones como un horizonte necesario para la politica regional.

Particularmente, durante el periodo de Almagro, las crisis regionales pusieron al
Canciller de Uruguay en posicion de actor en las negociaciones para la solucién de
conflictos: el intento de golpe policial en Ecuador, la suspension de Paraguay tras el
‘golpe parlamentario” en Paraguay y la inestabilidad politica en Venezuela en la

transicion hacia el gobierno de Nicolas Maduro.

En los dos ultimos casos, las reacciones desde la oposicion politica se manifestaron
en la prensa y en la convocatoria del Ministro al Parlamento para dar explicaciones de

la posicion asumida por Uruguay.

En el caso de Paraguay, el quiebre institucional ocurrié durante la realizacién en Brasil
de la Cumbre Rio + 20 y los presidentes y cancilleres de UNASUR alli presentes se
reunieron para analizar la situacion. El presidente Mujica propuso realizar una reunion
urgente de UNASUR en Rio y en ese encuentro propuso enviar una misién de
cancilleres a Asuncion para observar el desarrollo del juicio politico a Lugo y garantizar

el debido proceso.

Uruguay participé en el grupo de Cancilleres de UNASUR que entablé el dialogo con el
Tribunal Electoral de Paraguay y en ese ambito expresd sus preocupaciones con la
situacion de los campesinos detenidos luego del incidente que derivo en el juicio y
destitucion del presidente Fernando Lugo, en particular en términos de respeto a los

derechos humanos y ante denuncias de apremios y malos tratos.
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En la crisis politica venezolana de 2013, el involucramiento activo del presidente y del
canciller no sélo proyecté a Uruguay en el contexto regional sino que significo una
innovacién respecto de la tradicién en el desempefio de los presidentes uruguayos. En
noviembre de 2013 Mujica y Almagro se trasladaron a Caracas para una reunién con
Maduro sobre temas varios de agenda entre los cuales se encontraba la nominacion
para la secretaria de UNASUR vy el acuerdo para retirar las tropas de la mision en
Haiti.

En el activismo uruguayo para la salida politica y consensuada a la crisis interna en
Venezuela operaron varios factores, internos y externos: los compromisos de Uruguay
con las decisiones del bloque, los acuerdos bilaterales de comercio y abastecimiento
en petroleo celebrados desde 2005 y el respaldo al gobierno venezolano de un
conjunto de organizaciones sociales, la mas importante de las cuales es la central de
trabajadores PIT-CNT. El respaldo de esta organizacién se hizo visible durante la visita

de Maduro a Montevideo en mayo de 2013.

La oposicion uruguaya se manifestd en contra de la conduccion del gobierno en las
relaciones con el gobierno venezolano y en una linea de accidén con poca tradicion en
Uruguay, establecié contacto con la oposicidon venezolana, en una reiteracion del
patrén de relaciones similar al practicado con la oposicion paraguaya al gobierno de
Lugo. En enero de 2013, parlamentarios de la oposicién llegaron a plantear la
posibilidad de negar el voto a la autorizacién de viaje de Mujica a Caracas para asistir
a la asuncion de Maduro. El discurso de Mujica, en el que convoco a los venezolanos
a la unidad, a la paz y al trabajo fue duramente criticado por la oposiciéon en Uruguay y
fue origen de una convocatoria al Canciller para dar explicaciones a la Comisién

Permanente del Poder Legislativo.

Respecto de Colombia y el proceso de paz del gobierno con la guerrilla de las FARC,
el gobierno uruguayo recibié sefales de reconocimiento por su peticion de mediacién

de la Iglesia al Papa Francisco e invitaciones a estar “mas presente”.

CONCLUSIONES
Los debates de ideas han sido una constante en la participacion de Uruguay en
UNASUR desde la decision de ingreso en el bloque. Este hecho demuestra la validez

de un abordaje centrado en el papel de ideas y creencias y en la busqueda de las
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matrices de su formacion. En este trabajo se realiza un analisis de las comunidades
epistémicas como una estrategia para la explicacion del disefio de la politica exterior.
De hecho, queda demostrada la coincidencia entre analisis académico y discurso

oficial en varios topicos examinados en el trabajo.

El peso predominante de los objetivos politicos (paz, gobernanza regional, solucion
pacifica de conflictos y seguridad democratica en la regién) en la agenda de la
participacion uruguaya en UNASUR coexiste con el alto valor de los intereses
vinculados a proyectos de integracion energética e infraestructura de comunicaciones
que forman parte del programa de accion del bloque sudamericano. Desde el punto de
vista de las estrategias de desarrollo en discusion en Uruguay, esos proyectos del
bloque sudamericano podrian dar fundamento a un consenso amplio. Sin embargo, la
dinamica de los conflictos politicos en la region trasladoé el eje de los debates hacia
una arena altamente polarizada, con alineamiento de corrientes politico-ideologicas tal
como lo ilustran los casos de Paraguay y Venezuela ante los cuales el sistema politico

uruguayo aparecio dividido segun fronteras ideoldgicas.

La dimensién politica del modelo de insercion que se procesa en UNASUR es también
parte de esa confrontacion politico-ideoldgica, con la contraposicion de alternativas
entre UNASUR y OEA como ambito legitimador de la solucion de conflictos y de la

seguridad democratica.
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