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PRESENTACION

“Alcances de la Integracion en un mundo en transformacion”

A juzgar por la multiplicidad de acuerdos de libre comercio
que se han suscriptos en afios recientes, América Latina pareciera
haberse decidido a derribar las barreras que la debilitan frente al
mundo, Sin embargo la Integracién Latinoamericana implica, en
nuestro concepto una serie de procesos mucho mds profundos y
complejos que interesan miiltiples escenarios y actores.

Se pretende como objetivo final alcanzar “el mundo™, por tanto
Armérica Latina se presenta como un camino para arribar a la meta.
No preguntamos, por tanto, cémo debe perfilarse la pretendida
integracién para que satisfaga, no sélo la necesidad de abatir las
barreras al intercambio, sino -y fundamentalmente- las imperiosas
carencias de las que sufren nuestros pueblos.

En este contexto Aportes para la Integracién
Latinoamericana, aparece nuevamente reafirmando su propésito de
crear un espacio de reflexién profunda para aquellos que visualizan
en los procesos de integracién alternativas de desarrollo en el marco
de la globalizacién actual.

Posibilitar la difusién de trabajos inéditos es para el Instituto
de Integracién Latinoamericana, la concrecién de su labor académica,
investigativa, docente y de extension. Por ello, en esta nueva entrega,
se incluye -junto a la produccién de prestigiosos autores- trabajos de
escritores noveles, alumnos de la Maestria en Integracion
Latinoamericana.

Presentamos, sin més, a continuacién, el contenido del nuevo

numero.
Adolfo Dorfman en su articulo “El futuro industrial del
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Mercosur”, analiza ciertas lineas de accién que los Paises Miembros
del Mercosur deberian seguir para participar de la actividad econémica
mundial, resaltando la importancia del factor cientifico-tecnolégico
y la necesidad de formar y retener profesionales.

Hélio Jaguaribe, en “Signifacao e alcance de Mercosur”,
estudia este mercado integrado en el marco de la globalizaci6n y
tecnificacién mundial,

Rita Giacalone, presenta en “Los empresarios venezolanos y
colombianos frente a la integracién regional en la Cuenca del Caribe”,
la posicion que algunas asociaciones empresariales colombianas y
venezolanas asumieron durante la negociacién de los nuevos
Acuerdos de Integracidn.

Maria Soledad Méndez Parnes, alumna de la Maestria de
Integracion, en su articulo “Transicién democriética y la Transici6n
mundial: operaciones sobre los cambios de sistema”; analiza el
impacto, la forma y los cambios ideados por los actores relevantes de
la regi6n latinoamericana, ante dos procesos sincrénicos de transicién:
la constitucién de un nuevo escenario internacional y los procesos de
democratizacién en América Latina.

Se incluye en este mimero la resefia bibliogrifica del libro
“Viabilidad de una Zona Franca en el Gran La Plata y su
compatibilidad con el Mercosur”. Trabajo de Investigacién realizado
por el equipo del Instituto de Integracién Latinoamericana, integrado
por las Dras. Rita Gajate, Noemi Olivera, las Lic. Marfa Luciana
Ali, Marfa Cecilia Zappettini, y las Prof. Maria Amelia Lépez y
Mirta Miranda; bajo la direccién de la Dra. Noemi B. Mellado.

Estas elaboraciones se publican con el anhelo de que sean titiles

y contribuyan a la fundamentacién del estudio de las dimensiones
comprometidas en los actuales procesos de cambio.
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LOS AUTORES

Ing. Adolfo Dorfman: Ingeniero, Investigador en el campo
del desarrollo industrial y la ayuda técnica. Profesor de la Universidad
Nacional de Buenos Aires. A prestado sus serviciosalaONUyala
CEPAL.

Dr. Hélio Jaguaribe; Abogado y Cientista Politico. Doctor
Honoris Causa de la Universidad De Mains (RFA). Jefe del
Departamento de Ciencia Politica del Instituto de Estudios Politicos
y Sociales, Profesor en varias Universidades americanas. Entre sus
obras publicadas se destacan: “Novo Cendrio Internacional”,
“Sociedades e Cultura”, “Alternativas do Brasil”, “A proposta Social-
Democrata”.

Dra. Rita Giacalone; Ph. D. (Historia Latinoamericana)
Indiana University, M. A. (Historia) Indiana University, Profesora de
Historia Universidad Nacional de Buenos Aires. Actualmente se
desempefia como Profesora de la Universidad de los Andes, de la
Escuela y Posgrado en Ciencia Politica (Mérida, Venezuela). Jefa
del Departamento de Analisis Politico de la Escuela de Ciencia
Politica. Presidenta de la Asociacién venezolana de Estudios del
Caribe. Entre sus obras se destacan: “Estudio Histérico de la Guayana
Britanica”, “Estudios del Caribe™ y *Mérida en los siglos XIX y XX:
Politica, Economia y Sociedad”

Lic. Maria Soledad Méndez Parnes; Licenciada en Ciencia
Politica, graduada en la Facultad de Ciencias Sociales de [a UBA.
Becaria del Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencias
Sociales de la UBA. Estudiante del segundo aifio de la Maestria en
Integracidn Latinoamericana de la UNLP.

SRS RER NSRS 13 R



APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

SIGNIFICACAO E ALCANCE DE MERCOSUL

HELIO JAGUARIBE

SUMARIO: L. Exito do Tratado de Assungdo. Duplo éxito de Mercosul.; II. A
problemdtica contemporénea. Globalizagio, Discurso e pritica ; I1L Significagdo e
requisitos.Exportagdes. Tecnologia. Espago auto-regulatério. Status internacional.
Requisitos de éxito.

L EXITO DO TRATADO DE ASSUNCAO
Duplo éxito de Mercosul

O Mercado Comum do Sul -MERCOSUL-, constituido pelo
tratado de Assuncao, de 1991, firmado por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai registra, no curto prazo de cinco anos depois de sua
assinatura, dois éxitos, de extrema importdncia, de cardter
respectivamente institucional e comercial.

O éxito institucional consiste na culminagdo de um processo
de integracdo subregional que, no curso dos tltimos trinta anos,
converteu um forte antagonismo argentino-brasileiro em uma estreita
cooperaciio econdmico-politica. Ambos os paises herdaram de seu
passado colonial as rivalidades e conflitos que opuseram o Império
Portugués ao Império Espanhol. O Império Portugués aspirava
estender-se até a margem esquerda do Rio da Prata, abrangendo a
entdo denominada Provincia Cisplatina. Essa pretensdo era inaceitavel
pelos espanhéis, notadamente pela populagio hispanica de ha muito
estabelecida ao longo de ambas as margens daquele rio. Do longo
conflito em torno dessa drea surgiria, depois da independéncia
brasileira, a formagcfo, com intervengdo britdnica, de um terceiro pafs,
o Uruguai.

A segunda etapa do antagonismo argentino-brasileiro se
estende, com maior ou menor visibilidade, no curso do século XIX e
principios do XX, ambos os paises sustentando, retoricamente, a
pretensao a uma hegemonia regional que, de fato, nenhum deles tinha
condiges reais para efetivar. E ambos o paises, decorrentemente,
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vendo no outro o inimigo potencial de uma possivel guerra.

A tltima etapa desse processo antagdnico estd vinculada as
vicissitudes iniciais do projeto da hidroelétrica de Itaipd. A partir de
um acordo do Brasil com o Paraguai, pela Ata de Iguagi de 1966,
firmou-se a deliberagido da construgdo de uma grande hidroelétrica
binacional para o aproveitamento das dguas do Parani. Esse projeto,
adotado sem prévia consulta & Argentina, pereceu a esta criar-lhe
restrigdes inaceitdveis, a jusante do rio, reduzindo-lhe o volume e,
sobretudo, o nivel de dgua, com prejuizo para a navegagdo e a desejada
utilizagdo hidroelétrica de Corpus. Incia-se, entdo, uma forte pressao
diplomética argentina para obstar ao projeto, ignorada pelo Brasil,
que persiste em sua execucio e constitui, em 1974 a Bi-Nacional de
Itaipd. Dé&-se, entdo, inicio & construcdo da hidroelétrica, que se
constitui em fato consumado, com capacidade prevista para 12.600
Mw.

Depois de atingir um nivel bastante exacerbado de antagonismo
a controvérsia de Itaipu foi conduzida a um encaminhamento racional
e eqiiitativo, mediante ajustes que compatibilizaram a hidroelétrica
de Itaipii com as necessidades argentinas, a jusante do Rio. O processo
de acordo, iniciado com a Declaragao de Iguaci de 30 de novembro
de 1985 conduziu, um ano depois, a conversdo do antagonismo em
un regime de estreita cooperagdo, através da Ata de Integracio
Argentino-Brasileira, de 30 de julho de 1986. Um ano mais tarde
essa Ata foi convertida, em termos ainda mais amplos, no Tratado de
Integragao, Cooperacgao ¢ Desenvolvimento Argentino-Brasileiro, de
29 de novembro de 1988. Previu-se a completa integragdo da
economia dos dois pafses no prazo de dez anos. Pela Ata de Buenos
Aires, de 6 de julho de 1990, esse prazo foi audaciosamente reduzido
para cinco anos, prevendo-se a entrada em vigor do mercado comum
em 1° de janeiro de 1995. Paraguai e Uruguai aderindo ao projeto
integrativo firmou-se, o Tratado de Assuncio, criando MERCOSUL,
um mercado comum integrando os quatro paises. O novo regime,
com pequenas ressalvas, entrou em vigor na data prevista.
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A esse €xito instituctonal corresponden um ndo menor €xito
comercial. O intercimbio comercial entre os parceiros de Mercosul
iria acusar um extraordinédrio incremento. As exportacoes dos paises
membros para a sub-regido subiram, de USS 1,9 bilhdo em 1985 para
US$ 9,8 bilhoes em 1993, Neste ultimo ano Mercosul absorveu 43%
das exporta¢des uruguaias, 39.5% das paraguaias, 26% das argentinas
e 14% das brasileiras. Mencione-se, a titulo de comparacio, que as
exportacdes brasileiras para a sub-regido, em 1990, representaram
apenas 4.2% do total.

O éxito de Mercosul € tanto mais notdvel quando se leve em
conto o curto espaco de tempo no curso do qual esse mercado se
consolidou, enquanto resultados equivalentes levaram muito mais
tempo na Europa. Esse mesmo €xito estd conduzindo a uma dupla
amplia¢do de Mercosul. Ampliacdo no tocante a abrangéncia
qualitativa do mercado, que conduziu, na recente visita do Presidente
Fernando Henrique Cardoso a Argentina, em abril de 1996, a acordos
de cooperagdo nas técnicas espaciais e nucleares e a um
aprofundamento da cooperacao cientifico-tecnolégica. E ampliacdo
no tocante aos participes, com o anunciado ingresso do Chile e o
provavel futuro ingresso da Bolivia.

II. A PROBLEMATICA CONTEMPORANEA
Globalizacio

A unificacdo econfmico-tecnolégica do planeta esté
conduzindo a uma correspondente globalizacdo. A tecnologia
proporciona, atualmente, uma comunicacao instantinea entre os paises
mais distantes, fazendo de sorte a que todos participem do quotidiano
de todos, com os decorrentes efeitos de demonstragao.

Esse mesmo processo de comunicacdo instantinea, apoiado
por meios de transporte extremamente ripidos, conduziram a uma
descentralizagfio do processo produtivo, permitindo a optimizagao
de facilidades locais. Assim, automdveis e outros itens complexos

B . 7 R L,

.............



INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

da indhistria contemporénea tem suas pecas produzidas em diferentes
sitios, para montagem final em também diferentes sitios.
Concomitantemente, as grandes empresas se transnacionalizam. E
interessante observar, no tocante a este processo, que as multinacionais
se iniciaram como uma rede de filiais situadas em diversos paises,
para vantagens alfandegarias, a servigo de uma matriz que conservava
suas caracteristicas nacionais. A concorréncia entre as grandes
empresas forgou as multinacionais a se tornarem, efetivamente,
transnacionais, cada agéncia, em seu respectivo pais, buscando
condi¢bes optimizantes de produgido e comercializagdo, em
concorréncia umas com as outras, dentro da mesma transnacional.

Essa nova ordem de coisas conduziu a um revigoramento do
liberalismo econmico, em detrimento das opgOes nacionalistas e
autdrquicas subsequentes a crise dos anos 30, assim como em
detrimento das experiéncias socializantes, de influéncia marxista ou
nao.

A globalizagio da economia nas condi¢des precedentemente
referidas, conduziu, por um lado, a um grande aumento de eficiéncia
e de competitividade internacional. Mas também conduziu a efeitos
que ja se haviam feito sentir no liberalismo do século XIX:
concentracio da riqueza nos paises e grupos de mais alta tecnologia,
desemprego nas periferias, pela competi¢do externa e nos paises
centrais, pelos deslocamentos tecnolégicos. Diversamente do ocorrido
no século XIX, em que o desemprego agricola, gerado pela
tecnificacdo da lavoura, foi em larga medida compensado pela
expansdo do emprego industrial (outra parcela conduzindo a
emigracao para as Américas), a criacio de novos empregos
decorrentes da expansio tecnol6gica se revela estruturalmente inferior
ao desemprego que provoca, ademais de reduzir, particularmente, os
postos de trabalho bragal ou de baixa tecnologia, tendo se reduzido
substancialmente o espago para a emigragio.

Os efeitos negativos da globalizacdo e da tecnologia
contemporineas nio podem, uma vez mais diversamente do que
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ocorreu na primeira metade do século XX, ser corrigidos por
protecionismos autarquisantes. Estes conduzem a formas crescentes
de obsolescéncia econdmico-tecnolégica que resultam insuportavies
para os paises que tentem essa via. Surge entdo o problema de como
tirar proveito das condi¢oes decorrentes da globalizaciao e da
tecnificagdo em pagar um insuportdvel prego de desindustrializagcao
e de desemprego.

Discurso e pratica

A observacdo da conduta real dos paises centrais, nas presentes
condi¢oes do mundo, revela um intervalo significativo entre seu
discurso e sua prética. O discurso € uniformemente liberal, senfo
neoliberal, Na prética, entretanto, que os Estados Unidos ou o Japao,
quer os Europeus, adotam diversas limitagbes a uma irrestrita
liberalizacao, através da imposi¢do de sobretaxas aduaneiras a
pretexto de um “damping” definido em fungdo do prépio interesse
nacional, ou mediante fortes subsidios, como na agricultura européia.

Na verdade, o efetivo regime que presentemente regula a
economia mundial pode ser definido como o de um liberalismo
pragmatico. Liberalismo como base do sistema. Mas pragmatismo
na seletiva introdugao de diversas modalidades protetivas, como as
precedentemente referidas.

Os paises de menor desenvolvimento relativo necessitamn adotar
uma visao licida no seu relacionamento intemacional. Um liberalismo
integral, que nem os paises centrais efetivamente praticam, tem
inevitdveis efeitos desindustrializantes e desempregadores. Por outro
lado, a preservacdo de projetos de autarquia nacionalista acarreta
insustentdveis efeitos de obsolescéncia e de perda de competitividade.

O liberalismo pragmatico, para tais paises, consiste numa fina
dosagem de liberalismo bésico e de protecionismo seletivo, exercida
em dois niveis. Trata-se, por um lado, de submeter a competitividade
internacional o conjunto da economia, forcando-a, assim, a se
modernizar e a elevar sna prépia competitividade, notadamente nos
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setores em que se disponha de condi¢es mais favordveis. Mas trata-
se, também, de identificar aqueles setores que, em se lhes dando
oportunidades ¢ protegdo, poderdo, em prazos previsfveis, atingir
satisfat6rios niveis de competitividade.

Um segundo e distinto nivel da questio se relaciona com uma
complexa equagdo, a equagdo qualidade de vida versus
competitividade. Por razdes culturais e outras, determinados pafses
conduzem as dltimas conseqiiéncias sua busca de suprema
competitividade, relegando a plano secundério e 2 esfera privada, a
questdao da gualidade de vida. Outros paises, diversamente,
privilegiam, em suas politicas, um elevado patamar de qualidade de
vida, buscando o mais alto nivel de competitividade que tal op¢io
Ihes permita. Para fins de ilustragao poder-se-ia mencionar a oposigio
entre o modo de vida japonés e o modo de vida italiano.

E evidente, em tal questdo, que ndo ha respostas abstratas
possiveis. A equagio qualidade de vida-competitividade tem de ser
armada e resolvida por cada sociedade. Pode-se dizer, entretanto,
que € licito a um pafs, na medida em que disponha de condig@es para
fazé-lo de forma ndo autodetrimental, defender sua qualidade de vida,
relativamente as exportagbes de paises que somente maximizem
produtividade, através de um prudente protecionismo

Como fazé-lo de um modo geral? E af que intervém as
condi¢gOes que viabilizem a preservagdo de mais altos niveis de
qualidade de vida através de protecionismos prudentes. Um dos
requisitos para cada creito d’a dispor de massa critica econémico-
populacional, o que paises isolados praticamente ndo podem mais
alcangar. Chegamos, assim, a outro importante aspeto da economia
contemporanea, que € a formagdo de grandes blocos.

Se considerarmos os trés grandes blocos atuais e inserirmos as

duas maiores economias do mundo, em termos de PIB e de valor de
exportacdes, teremos o seguinte quadro:

R R 20 T e
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BLOCOS E GRANDES PlB, 1994 EXPORTACOES 1993
PAISES US$ BILHOES US$ BILHOES
UNIADQ EUROPEIA 6.681 1.487 (39%)
ESTADOS UNIDOS 5.920 465 (12%)
NAFTA 6.810 628 (17%)
JAPAD 3.671 340 { 9%)
MERCOSUL 607 51 ( 1%)

Fonte: Projeto Mercosul, IEPES, 1995, pg.4

Dentro da massa critica econdmica e populacional de que
dispdem, os grandes blocos podem, apesar de seu discurso
irrestritamente liberal, adotar, prudentemente, o protecionismo
seletivo que lhes convenha, o que efetivamente por eles tem sido
feito. H4 que levar em conta, assim mesmo, que as tendéncias
evolutivas projetdveis para os proximos 25 anos indicam dramaticas
modificagbes nas posicoes relativas da economia mundial. Essas
modificagdes deverdo conduzir para o topo da economia um grupo
de paises asidticos, seis dos quais figurardo entre as dez maiores
economias do mundo.

Estudo do Dr. Richard Halloran (The Rising East, in Foreign
Policy, p.3-21, N° 102, Spring 1996) para o PIB das dez maiores
economias mundiais, calculado em termos de Paridade de Poder
Aquisitivo (Puschasing Power Parity) apresenta o seguinte quadro:

|ORDEM| PAIS US$ MILHOES|US$ MILHOES| ORDEM 2020

1995 1995 2020

{1) |ESTADOS UNIDOS 6.910 13.470 (2)
(2) |CHINA 3.205 20.004 (1)
(3) |JAPAQ 2.525 5.052 (3)
(4) |ALEMANHA 1.380 — (7)
(5) [INDIA 1.320 4.802 (4)
(6) |[FRANGA 1.109 - (9)
(7) |BRASIL 910 - (10)
{8) |INDONESIA 600 4.157 { 5)
(9) |COREIA DO SUL 547 3.412 ( 6)
(10) | TAILANDIA 382 o ( 8)
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Esse resultado decorre de uma combinagio de fatores entre os
quais avultam, por um lado, a disciplina de trabalho, a alta taxa de
poupang¢a e a boa orientagdo macroecondmica das economias
asiaticas. Por outro lado e em funcdo das circunstincias
precedentemente referidas, tal resultado decorre da atratividade que
tais economias apresentam para o capital estrangeiro. Conforme
estimativas do Banco Mundial, citadas no referido trabalho de
Halloran, os investimentos diretos na Asia subiram de US$ 1,3 bilhdo
em 1980 para US$ 42,7 bilhdes em 1994,

Os dados e as consideragdes precedentes permitem, agora, que
se busque determinar a significacio de Mercosul, no mundo e para
seus participes e os requisitos de que depende a iniciativa para
consolidar seus éxitos,

IIL. SIGNIFICACAO E REQUISITOS
Exportacoes

Como se viu pelo quadro comparativo dos grandes blocos,
Mercosul ¢, interacionalmente, um mini-macromercado. Seu PIB &
pouco mais de 10% do das Estados Unidos e menos de 10% do da
Unido Européia. Sua posi¢io exportadora representa apenas 1% da
mundial, contra os gnase 40% da Unido Européia. Isto nio obstante,
Mercosul ¢ extremamente significativo para seus membros.

No guadro a seguir apresenta-se a estimativa do crescimento
das exportagdes dos quatro membros de Mercosul, com a taxa da
parcela dirigida para o prépria Mercosul, para o no 2000,

PAIS CRESCIMENTO GERAL DAS| CRESCIMENTO PARA
EXPORTAGOES MERCOSUL
=% -%-
ARGENTINA 214 636
BRASIL 274 483
PARAGUAI 445 427
URUGUAI 209 317

Fonte: elaborag&o propria
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Como se observa por esse quadro, a taxa de crescimento das
exportacdes dos membros de Mercosul, com excegdo do caso do
Paraguai, é significativamente maior para a prépria sub-regido do
que para o conjunto do mundo. O grande importador de Mercosul € o
Brasil, que responde pelo forte incremento das exportagdes argentinas,
O préprio Brasil, todavia, se beneficia marcadamente do mercado do
Sul, particularmente por suas exportacdes para a Argentina.

Tecnologia

Sem embargo da alta releviincia de que se reveste Mercosul
para o comércio internacional de seus membros, a drea de cooperagao
cientifico-tecnolégica é, provavelmente, a que ird proporcionar
maiores para os paises participes. Para se compreender a relevancia
da cooperagdo cientifico-tecnolégica no ambito de Mercosul importa
levar em conta duas ordens de considera¢Ges. De um lado, h4 que ter
em vista a obvia predominéncia assumida pela ciéncia e pela
tecnologia como fatores determinativos do desenvolvimento
econdmico-social nas condi¢es contemporineas e, mais ainda, nas
que se descortina para o século entrante,

Tendo em vista essa predomindncia, a segunda consideragdo a
levar em conta diz respeito ao fato de que, precisamente por causa de
tal predominéncia, o recente desenvolvimento cientifico-tecnoldgico
tem sido realizado sob a protecéo de forte sigilo. A pesquisa de ponta
se realiza menos nas grandes universidades, como ocorria em décadas
passadas mas, cada vez mais, no restrito ambito dos laboratdrios das
grandes transnacionais.

A partir do Renascimento e, notadamente, da Ilustragdo,
desenvolveu-se a idéia de que o saber era algo de aberto a comunidade
dos estudiosos. As grandes universidades européia e norte-americanas,
detentoras da maior parcela do saber cientifico e de suas implicagoes
tecnoldgicas, estavam abertas a todos os estudiosos qualificados para
a compreensdo desse saber. As Universidades de nossos dias
continuam, felizmente, abertas & comunidade dos estudiosos. Mas o
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saber de ponta estd crescentemente, sendo desenvolvido no &mbito
restrito e sigiloso dos laboratérios privados das grandes
transnacionais, precisamente para habilitd-las a0 imediato acesso is
implicagdes tecnolégicas da inovagiio cientifica e 4 decorrente
utilizagdo comercial prioritaria de tais inovagdes.

Ante essas novas condicdes, os paises que se situam em nivel
médio de capacitagio cientifico-tecnolégica, como Brasil e Argentina,
tendem a ser cada vez mais compelidos a comprar seu
desenvolvimento tecnol6gico das grandes transnacionais e depender
dos pafses céntricos para tais fins. Gera-se, com isto, um
neocolonialismo cientifico-tecnolégico que se substitui ao antigo
colonialismo mercantil. Ademais da decorrente dependéncia
econdmica, essas novas condi¢oes conduzem 2 deliberada exclusdo,
para os paises periféricos, dos setores tecnolégicos em que os paises
centrais pretendem preservar condigdes monopolistas, como ocorre,
entre outras, nas tecnologias especiais e nucleares,

Contendo, em conjunto, com mais de 40 mil cientistas e
aplicando, correntemente, cerca de US$ 4 bilhGes por ano em pesquisa,
Brasil e Argentina, em conjunto, dispdem de significativo potencial
cientifico-tecnolégico. Mercosul, promovendo a cooperacgio
cientifico-tecnol6gica de seus membros, permite a obtengdo de massa
critica em dreas do saber que ndo seriam alcangéveis, isoladamente,
por tais paises. E de registrar-se a relevncia dos acordos recém-
firmados pelo Brasil e pela Argentina, por ocasifo da visita do
Presidente Cardoso a Buenos Aires, em abril de 1996, em matéria de
cooperagao espacial e nuclear, Menciona-se o fato de que uma
significativa elevagio do patamar do “know how” cientifico-
tecnoldgico, por parte dos membros de Mercosul, ademais das
vantagens diretas que alcancem, lhes proporciona correspondente
elevacao de seu nivel de negociagio com os pafses centrais e as
grandes transnacionais, rompendo as barreiras do sigilo na medida
em que se vao tomando irrelevantes.
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Espaco auto-regulatério

Como foi precedentemente observado os mega-mercados
regionais ampliam, significativamente, a capacidade auto-regulatoria
de seus membros. Mencione-se, por exemplo, o caso do
superprotecionismo agricola de Europa, tdo caro, particularmente,
para um pafs como a Franga. E evidente que nenhum pais europen
isoladamente, inclusive a Franga, poderia por em vigor esse
protecionismo agricola. No ambito da Unido Européia, entretanto,
tais pafses vém demonstrando a capacidade de manté-lo, a despeito
de fortes pressdes mundiais contra 0 mesmo.

Mercosul, como ji se mencionou, € um mini-macromercado.
Nio dispde, obviamente, da massa de ingresso ¢ de populacdo
compardvel & Unido Européia ou a8 NAFTA. Isto ndo obstante, como
o revelam os dados de exportagdo, Mercosul, ainda que néo
excludentemente, é um ambito perfeitamente apropriado para dar
atendimento as necessidades bésicas de seus membros, entre outras
razdes porque a significac¢éo internacional de cada um deles também
ainda é modesta. Nessas condigdes, Mercosul se constitui no principal
instrumento de que dispdem seus participes para exercer,
prudentemente, um liberalismo pragmatico, que preserve, dentro de
apropriados limites de exequibilidade, seus desejados patamares de
qualidade de vida e a futura expansdo de setores ainda ndo
internacionalmente competitivos, mas aptos a atingir tal
competifividade dentro de prazos previsiveis.

Status internacional

As consideragGes precedentes permitem avaliar a significativa
medida em que Mercosul eleva a capacidade de negociagao
internacional de seus membros. Pequenos paises, como Paraguai e
Uruguai, passam a ter o respaldo do relativamente grande Mercado
do Sul. Mesmo o Brasil, com dimensdes semicontinentais € um peso
proprio econdmico ndo desprezivel, alcanca, com Mercosul, uma
relevincia internacional mais do que proporcional & simples soma
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aritmética dos recursos econdmicos e das populagdes resultantes do
Mercado so Sul. Gragas a sua relevincia internacional Mercosul esta
iniciando um proveitoso didlogo com a Uniiio Européia e com
NAFTA, bem como com os paises integrantes desses macro-mercados,
ademais de com o Japéo e outros pafses.

E matéria a ser objeto de cuidadosa anélise a forma pela qual
acordos de livre coméreio com a U.E. e NAFTA sejam compativeis
com as vantagens decorrentes de uma tarifa externa comum em
Mercosul. Essa matéria exige um complexo estudo econdmico-fiscal
que se situa fora de minha édrea de competéncia. Com essa ressalva,
permitir-me-ia duas ordens de consideragdes. A primeira seria no
sentido de sustentar a manutengio de preferéncia tarifiria externa
para os membros de Mercosul, sob pena de se eliminar uma das
caracteristicas basicas desse mercado comum. A segunda seria no
sentido de privilegiar o relacionamento Mercosul-Uniiio Européia,
relativamente a terceiros blocos.

Ultrapassaria a bitola deste breve estudo enumerar e Justificar
mais amplamente as razdes preferéncia de Mercosul pela Unido
Européia. Mencionarei apenas trés aspectos que considero essenciais.
O primeiro se refere ao fato de que a brecha econdmico-tecnoldgica
que separa Mercosul dos blocos e pafses de alto desenvolvimento &
menor em relagdo a Europa de que em relagio aos Estados Unidos,
Um pais como o Brasil, membro de Mercosul, para citar um exemplo,
dispde de condigtes econdmico-tecnolégicas iguais ou superiores As
de virios pafses europeus. O relacionamento Mercosul-Unido
Européia €, assim, mais equilibrado e menos assimétrico do que com
os Estados Unidos, que sdo o micleo de NAFTA.

O segundo aspecto a considerar & de cariter cultural. Tanto a
América Latina como a Saxdnica sido filhas da Europa e
continuadoras, em termos préprios, da cultura européia. A cultura
curopéia, todavia, apresenta miltiplas diferenciages, em funcdo dos
paises componentes e de outros fatores. Particularmente relevante &
a diferenciacfo que distingue a cultura do que se pode denominar de
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Europa Continental da cultura Anglo-Saxdnica. Essa diferenciagao
se nota no tocante as duas Américas, sendo obviamente de cariter
Saxénico a cultura norte-americana e de carédter Continental a latino-
americana, particularmente com relag@o aos paises de Mercosul.

Em terceiro lugar, “las but not least”., mencionaria a extrema
importancia de que se reveste o fato de a Unido Européia ser expressao
de um conjunto de paises, com diversos centros dindmicos ¢ interesses
politicos diferenciados e, por isso mesmo, ser umn sistema destituido
de aspiracdes e possibilidades para o exercicio de uma hegemonia
mundial, enquanto, obviamente, NAFTA é uma designagio que
encobre um tnico centro dinimico, os Estados Unidos, que sdo a
tinica superpoténcia que se manteve depois do fim da guerra fria. E
obvio, do ponto de vista de Mercosul e de seus pafses membros, que
um estreito relacionamento com a Unido Européia ndo envolve os
riscos de dependéncia que sdo inevitavelmente subjacentes em
qualquer relacionamento com a remanescente superpoténcia.

Requisitos de éxito

Mercosul tem sido uma iniciativa extremamente exitosa, como
precedentemente se observou. Esse éxito, entretanto, depende de que
continuem sendo atendidos e venham a ser aprofundados os requisitos
de que depende. Esses requisitos podem, grosso modo, ser
diferenciados em duas categorias: as de cardter operacional e as de
cardter institucional.

Operacionalmente, Mercosul necessita se revelar, nao
necessariamente no curto prazo, conveniente para todos os participes.
E indispensével que resulte claro, para todos, que € melhor pertencer
a Mercosul de que niio pertencer. Isto significa que Mercosul deve
ser um relevante espago para as exportacdes de todos os membros,
deve ser um importante instrumento para joint ventures e iniciativas
de cooperagdo em diversas dreas, notadamente na cientifico-
tecnolégica.
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INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

E necessério ampliar e aprofundar a cooperagio entre empresas
e instituicOes de pesquisa e ensino. Na verdade, pouco se tem feito
no campo da coooperagio académica. Institugbes especificas, entre
as quais me permitiria citar meu Instituto, o Instituto de Estudos
Politicos e Sociais, mantém estreita cooperagdo com outras institucoes
dos pafses membros. Essa cooperagdo, entretanto, ainda é muito
insuficiente no que diz respeito a grandes universidades da sub-regido.

Haveria, igualmente, que ampliar e aprofundar o conhecimento
reciproco dos participes, através da midia e do turismo.
Necessitariamos de importantes publicagdes periédicas que
mantivessem o piiblico dos quatro pafses reciprocamente informado,

Presentemente, entretanto, o maior déficit se faz sentir na
dimensdo institucional. Mercosul, como institugio, deliberadamente
tem evitado a criagio de 6rgdos transnacionais. Opera na base do
continuado consenso das chancelarias, com uma secretaria meramente
incumbida do arquivamento dos documentos coletivos.

Nao pretendo, neste breve estudo, entrar no mérito da questio
da constitugdo de autoridades transnacionais em Mercosul, a
semelhanca da prética adotada pela Unido Européia. Salientarei,
apenas, indispensabilidade, a curto prazo, da necessidade de se
constituir um sistema judicidrio comunitédrio, para dirimir
controvérsias transnacionais. Tais controvérsias sio inevitdveis, a
partir da expansio de empreendimentos multinacionais. Deixar que
os foros nacionais intervenham em tais controvérsias € contrario a
formagdo de uma comunidade econdmico-tecnolégica e destruiria
Mercosul.

Minha segunda observagio seria no sentido de se ampliar as
atribugdes da Secretaria de Mercosul, de sorte a compatibilizd-la com
a rapida expansdo do mercado comum e a crescente massa de
deliberagoes mandatirias j4 adotadas e que virdo a ser adotadas no
futuro préximo.
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Concluo estas breves consideragdes salientando, por um lado,
o excepcional éxito jd atingido por Mercosul, desde 1° de janeiro de
1995 e, por outro, minha convicgdo de que Mercosul € o mais
importante instrumento internacional e que dispdem os pafses
participes, gragas ao qual estido logrando melhor e mais 51gmf1c:atwa
insercdo no atual sistema internacional.
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EL FUTURO INDUSTRIAL DENTRO DEL MERCOSUR
ADOLFO DORFMAN

Es un hecho bien documentado, que pocos centenares de
grandes corporaciones transnacionales controlan -directa o
indirectamente- no menos de una tercera parte de la produccién global
sumada de todos los paises de la tierra, y mds que otro tanto del
comercio internacional tiene lugar entre las filiales de las mismas,
esparcidas por el globo. -

Teniendo en cuenta la ola de fusiones y combinaciones entre
las empresas gigantes y los frecuentes directorios cruzados de
aquellas, el escalofriante corolario de lo anterior es que pocos millares
de personas -una por cada uno o dos millones de habitantes- controlan
la actividad econdmica mundial y deciden qué, dénde, cudndo, cuanto
y para quiénes, se ha de producir y comerciar .

La situacién en América Latina muestra un paralelo cuantitativo
similar al que se nota a escala mundial, sobre todo en ciertos campos,
como por ejemplo el automotriz.

Ante esa realidad, es legitimo preguntarse si acaso les quedan
a nuestros paises algunas posibilidades de decision auténoma para
fijar los pardmetros que permitan la instalacién y funcionamiento de
industrias con perspectivas de desarrollarse y perdurar.

La respuesta es que, si bien los grados de libertad son muy
escasos, existen sefiales promisorias en el sentido de que -si se los
sabe interpretar y aprovechar correctamente- pueden conducir a
resultados fructiferos. '

El objeto de este brevisimo esbozo, no es un listado de tales
industrias. Por otra parte, éste variard a medida que se modifiquen
los principales condicionamientos tecnolégicos, de la posici6n del
pafs en el comercio internacional, del volumen y estructura del ingreso,
de factores institucionales, de las politicas que se adopten.
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Sélo nos proponemos sugerir algunas lineas de accién que
podrian resultar provechosas.

Desde el comienzo conviene recalcar que para lograr la
eficiencia en la produccién - y de allf ventajas competitivas tanto en
los mercados externos como en el interior del espacio nacional o de
un mercado comiin- serfa erréneo cifrar todo en Ja disminucién de
los costos laborales. Las estadisticas del Censo Industrial de 1985
muestran que la incidencia de las remuneraciones sobre e valor
agregado, para el conjunto del sector, es del orden del 25 %.' Ello
significa que sobre el valor del producto colocado en el mercado
(incluidos todos los costos adicionales), no pasa del 10-15%.
Cualquier esfuerzo para reducir aquella masa salarial -por drdstico
que sea- redundar en un descenso muy poco significativo del precio
final. Ello sin contar los costos sociales que conlleva y los aspectos
éticos. Mucha mayor repercusién tendran medidas enfocadas a
mejorar el equipamiento en bienes de capital, a la seleccién del
proceso mds adecuado de producci6n, a la més eficiente organizacién
(incluida la del trabajo), a la accién gerencial (“management”). Para
ser eficaces, ese conjunto de medidas tendr4 que ser sistémico y
abarcativo.

El factor cientifico-tecnol6gico, adquiere particular importancia
en estos tiempos de rdpidos cambios Y progresos en miltiples
direcciones. Lo anterior pone de relieve la necesidad de formar y
retener a los profesionales dedicados a esas tareas, con un concepto
multi e interdisciplinario. Los dos conceptos son importantes, pero
el retener es crucial.

Evitar que se vayan del pafs, crear condiciones propicias para
que su accién se desarrolle y fructifique, es el elemento critico en
todo proceso de modernizacidn de la sociedad.

! Los datos del Censo de 1994 dan una cifra del 40%. Ella es, evidentemente exagerada,
porque el promedio 1954/85 es inferior al 30%, y las condiciones laborales imperantes no
AulOrizan a pensar en semejante aumento,
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A ese respecto, conviene observar que -contrariamente a lo
que suceda con las exportaciones de bienes y servicios, por cuyo
concepto se recibe una contrapartida en divisas que recibe el pais- la
“exportacién” (o expulsién) de “cerebros”, transita vias muy
diferentes. Su consecuencia se traduce en pérdidas netas para la
economia nacional, por tres conceptos:

1. se han malbaratado las altas sumas, que significd la educacion,
formacién profesional y en el campo de la investigacién (posgrado)
de los sujetos que emigran;,

2. conspira contra la formacién de una “masa critica”
interdisciplinaria, que pudiera asegurar una sélida base para el
lanzamiento de nuevas -y progresistas- actividades industriales;

3. son frecuentes los casos en que los cientificos y técnicos argentinos
que emigran, acceden en el exterior a posiciones importantes en
empresas lideres donde promueven innovaciones tecnolégicas,
éstas quedan incorporadas en bienes y servicios que la Argentina
importa, pagando por ellos altos precios.

En este campo, sin menospreciar la importante labor que
pueden -y deben- cumplir las empresas productoras (sean ellas
piblicas o privadas), resalta el papel estratégico del Estado. Le
incumbe -de manera sobresaliente- la ininterrumpida y siempre
perfeccionada tarea de proveer la ensefianza a todos los niveles. La
de posgrado e investigacién deberia ocupar un lugar muy destacado.

Aqui se abren importantes perspectivas, por la via de una mas
estrecha colaboracién entre las instituciones que corresponda, tanto
dentro del pais como regionalmente. Debe reconocerse que, a ese
respecto, estamos muy atrasados.

Lo anterior, cobra especial significado cuando se piensa e¢n
que las industrias con mayores posibilidades para triunfar son
precisamente aquellas que pertenecen a la categoria de las de
“conocimiento o -cerebro- intensivas”.
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Muchas entre ellas requieren muy modestas inversiones (no
son, en este sentido, “capital intensivas™) y estdn en condiciones de
captar oportunidades en el campo productivo que, ya sea por su gran
especificidad o limitado mercado, no ofrecen interés para las grandes
empresas del ramo. De allf que se presten para ser operadas por las
que suelen denominarse PYMES. Pero, entiéndase bien, no en el
sentido que se le da comiinmente. Serén por su tamafio pequefias o
mediano-pequefias empresas que hagan uso intensivo del
conocimiento cientifico-tecnolégico y no -como sucede ahora- en
desmesurada medida de mano de obra poco calificada.

Algunas ramas componentes del complejo electrénico y la
amplia gama aceptada en la biotecnologfa, ofrecen buenos ejemplos
de los posibles campos de accién. Algunas ya estdn en curso de
explotaci6n, otras todavia por materializarse. Todas presentan
horizontes promisorios.

En cuanto a las exportaciones argentinas al Mercosur, en 1995
las MOI (manufacturas de origen industrial) superan ligeramente el
40%. Sin embargo, téngase en cuenta que una importante proporcién
de ese total corresponde a vehiculos automotores ¥ Sus componentes.
La astmetria del comercio Argentina-Brasil (importa principalmente
bienes de capital y productos intermedios) queda parcialmente
equilibrada debido a la casi compensacién de las transacciones en el
campo automotor. Este es un excelente ejemplo de una decisién
empresarial, en el marco macro, disefiado por los gobiernos del 4rea.

Muchos de los productos del MOA (manufacturas de origen
agropecuario) que exporta la Argentina, han experimentado un grado
muy pequefio de elaboracion, mediante tecnologias relativamente
poco sofisticadas. De alli que el valor agregado que aportan sea escaso
y no de superior “calidad”.

Algunas cifras ayudardn a aclarar ese fenémeno. La relacién
entre las exportaciones argentinas y las importaciones del Mercosur
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es, aproximadamente, la signiente®: productos primarios y alimentos
no elaborados, méis del 59%; alimentos elaborados y bebidas, un 18%.

La evolucion de los valores y la estructura del intercambio
comercial argentino dentro del Mercosur, ha sido la siguiente:

Cuadro 1

Intercambio comercial argentino dentro del Mercosur

% del Total’.
1990 1995*
Exportaciones 14,8 32,0
Importaciones 21,5 22,6

* Primeros 10 meses

Se destaca el aumento de las exportaciones. El mercado
brasilefio actué como principal resorte, ya que de absorber algo mis
del 12% de nuestras exportaciones en 1990, pasa al 27% en 1995*.
Desde principios de 1993 a mediados de 1995, su magnitud mds que
triplica.

En cuanto a la situacién de la industria argentina su
debilitamiento como factor dindmico de crecimiento y empleo, que,
cumplié por tantas décadas en la Argentina, es notorio. En lo que
sigue se dard alguna informacién, que revela ese permanente deterioro.

El indice de produccién y empleo industrial, que compilé el
INDEC entre 1979 y 1990, muestra como -después de algunas subidas
en la década de los 70- el volumen de la produccién al final del
periodo, pricticamente iguala al del comienzo. Ello.ocurre con fuertes
bajas en el empleo de fuerza de trabajo (pierde una tercera parte
entre 1970 y 1990), acompaiiadas de importantes aumentos en el
consumo de energia eléctrica.

* "Lg industria argentina de alimentos y bebidas.” Buenos Aires, mayo 1996, serie difusion
N SAPYA.

? “Coyuntura y Desarrollo” FIDE, dic. 1995, N° 206, pdg. 23.

4 Ibidem, agosto 1995, N® 204, grifico pdg.13
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Aquel indice se basaba sobre unos 1.100 establecimientos
representativos de mediana y gran industria, que abarcaban
proporciones muy importantes de la produccién y del empleo. A partir
de 1990 ese cilculo se ha abandonado, reemplazdndoselo por otro,
cuya estructura y valores para el periodo en que rigen no se han dado
a COnocer. .

Atn con esa falla se sabe -como se indica més abajo- que
lejos de constituir una fuente de absorcién del empleo, nuestra
industria se ha convertido en expulsora neta. Por consiguiente, no
puede esperarse que vaya a paliar el serio problema de desempleo,
subempleo v mal empleo.

Es el momento oportuno para reflexionar acerca de la posicién
que ocupa la industria argentina dentro de Latinoamérica. Como se
sabe, en visperas de la Segunda Guerra Mundial -al finalizar 1a década
de los anos 30- se situaba muy por delante de la brasilefia y la
mexicana.

La situacion se ha invertido ahora, colecAndose en un
menguado tercer lugar.

Concretamente respecto al Brasil, el mds reciente Anuario de
ONUDF presenta un cuadro francamente desalentador. En valores
constantes, en el periodo entre 1980 y 1993, el valor agregado del
sector industrial brasilefio casi duplica el de Argentina.

Agréguese a lo anterior que aquel valor agregado aumenta
apenas un 10% en ese periodo en la Argentina y que, segiin los indices
industriales del INDEC a los que se hace referencia mds arriba, la
produccién industrial hacia 1990 apenas iguala a ia de 1970.

Pero interesa también indagar en la estructura del sector
industrial. En la Argentina, el estratégico subsector electro-

3 "Dasarrolln Industrial”, ONUDI, informe mundial 1995,
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metalmecanico (que engloba actividades tan fundamentales como las
metaldrgias bésicas y la fabricacién de maquinaria y equipos) pasa
de representar un 40% del total en 1980 al 25% en 1993. Entretanto
en el Brasil, para las mismas fechas, se tiene respectivamente 36% y
40% (si bien baja en valores absolutos).

Otros indicadores no son menos preocupantes. Asi, el indice
de “especializacién tecnoldgica” es muy inferior en la Argentina que
en el Brasil, y sigue en descenso. El Cuadro 2, derivado de los célculos
de CEPAL,® lo demuestra a la perfeccién.

Cuadro 2
Magnitud y variaciones de los indices de especializacion
tecnolégica
Argentina Brasil

Quinquenio 1977/81 casi 0,13 casi 0,26
Quingquenio 1982/86 0,11 " 0,30
Quingquenio 1987/91 0,08 " 031
Trienio 1992/94 0,08 0,23

Mientras el indice baja acentuadamente en la Argentina,
éste se mantiene -con pocas fluctuaciones- en el Brasil. El primer
quinquenio Brasil duplica a la Argentina, pero en el dltimo trienio
casi la triplica.

Entretanto, en el lapso estudiado, México comienza con 0,50,
para terminar con 1,63. Muy por encima de Brasil y Argentina, con
amplisima brecha respecto a los demds paises de América Latinay el
Caribe.

La contribucién del sector industrial al PBI ha caido
pronunciadamente, igual que el empleo respecto al PEA. Entre 1973

® CEPAL "Desarrollo productive” N° 33, Santiago de Chile, 1996, cuadro 4, pdg. 21.
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y 1984 el empleo en cifras absolutas, pricticamente se mantuvo,
aunque aumenta en forma acelerada la fuerza motriz instalada, que
era de 6,8 millones HP en 1974, pasando a casi 10 millones en 1985.
En 1995 afin no se han computado esos valores. La electrificacién
aumenta significativamente en ese lapso, si bien con tasas algo
inferiores al perfodo precedente.

En cuanto a la estructura del valor de produccién industrial,
en los subsectores méas importantes se han producido oscilaciones y
descensos.

Cuadro 3

Proporciones en el valor de la produccién
de los subsectores mis importantes (en porcentajes)

1993 | 1984 1973

limentacion® > 28,0 24 27
Textil y vestuario** 6,5 12,5 13
Electrometalmecanico < 28,0 27,5 31,5
"Productos quimicos y afines 20,5 26,5 <19
TOTAL 100 100 100

* Incluye bebidas y tabaco
“* Incluye calzado

No pueden compararse los valores absolutos de la produccion
debido a las grandes diferencias en los signos monetarios entre las
fechas consideradas. Cualquier ajuste con el indice de precios no
agropecuarios al por mayor seria aleatorio.

Los datos del Censo de 1994 son alarmantes, confirmando la
observacién de la realidad. Los puestos de trabajo en la industria
manufacturera han descendido més del 20% entre 1984 y 1993 (por
encima de la caida en los establecimientos). El total registrado supera
s6lo ligeramente a 1 millén de personas. Si se computaran las horas
trabajadas, la caida seria mds pronunciada debido al empleo a tiempo
parcial.
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El referido descenso se verifica en todos los estratos
ocupacionales unitarios (pequefios y grandes) y es mds pronunciado
en algunos subsectores estratégicos, como el electrometalmecanico.

Merece especial andlisis las estructuras empresariales que
podrian recomendarse para recomponer, “aggiornata”, las estructuras
empresariales en la industria. En ese enfoque, deberfan considerarse
las serias restricciones que imponen las formas oligopélicas existentes,
y su alta dependencia de decisiones que se toman en los centros del
poder econdémico.

De todas maneras, las “joint ventures” a nivel regional
proveerfan un instrumento idéneo que los gobiernos harfan bien en
privilegiar. La coparticipacién Argentina/Brasil ofrece las principales
posibilidades. En los pocos casos existentes en América Latina, a
menudo concurren diversas asociaciones extraregionales, de cualquier
forma ellas no se ajustan del todo a los requerimientos que se esbozan
mds arriba.

Necesitan, ademds de una homologacién juridica, medidas
disefiadas especialmente a efectos de asegurar su exitoso
funcionamiento y la participacién de empresas pequefias y mediano-
pequefias.

Es ésta una “asignatura pendiente” que no debe quedar
demorada por mucho tiempo mas.
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LOS EMPRESARIOS VENEZOLANOS Y COLOMBIANOS
FRENTE A LA INTEGRACION REGIONAL EN LA
CUENCA DEL CARIBE

RITA GIACALONE

La Cuenca del Caribe ocupa un lugar especial dentro de la
agenda de la politica exterior de Venezuela y Colombia. En el caso
de la primera, este lugar se ha mantenido bastante constante a lo
largo del perfodo democritico inaugurado en 1958. Primero, la
presencia de la revolucién cubana, percibida como enemiga de los
gobiernos reformistas venezolanos acosados en los aiios sesenta por
la acci6én de la guerrilla, més tarde, la reactivacion del conflicto
limitrofe con Guayana al independizarse ésta de Gran Bretafia, la
necesidad de lograr apoyo en los foros tercermundistas internacionales
y la de prevenir el surgimiento de “otras Cubas™ luego de los sucesos
de Granada en 1979 y Suriam en 1980 fueron elementos que
mantuvieron el interés venezolano por el Caribe. En este dmbito se
encuentra ademds el mayor frente geografico de Venezuela, por el
cual entra y sale la mayor parte del comercio. (Véase Giacalone 1987
y 1988) Para Colombia, aunque el intercambio con las naciones del
Caribe insular representa poco dentro de su comercio exterior, la
capacidad importadora de las mismas ha comenzado a atraer su
atencion. (Ramirez Vargas 1995: 162) Con Cuba se repite en buena
medida el fenémeno de la desconfianza, vinculado a la existencia de
un fuerte y prolongado movimiento guerrillero en tierra colombiana.
Sus conflictos de limites en la regién son con naciones
centroamericanas y su frente geogrifico Caribe es menor que el de
Venezuela, aunque igualmente importante. Existe el mismo interés
en lograr el apoyo politico de las numerosas naciones independientes
que se agrupan en este mar, las cuales representan un caudal de votos
tal que en 1995 contribuyeron a asegurar para el ex presidente
colombiano Cesar Gavina la Secretarfa General de la Organizacion
de Estados Americanos. Por lo tanto, aungue el interés colombiano
es més reciente, diversos factores lo mantienen activo.
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Para los gobiernos de ambas naciones existen razones
geograficas, quizds econdémicas, pero fundamentalmente de orden
politico y de seguridad para interesarse en lo que sucede dentro de la
Cuenca del Caribe. Teniendo en cuenta el acelerado proceso de
integracion regional que se estd produciendo en ella, Colombia y
Venezuela no podian estar marginadas del mismo. Ambos gobiernos
han ingresado recientemente en dos esquemas organizacionales
relacionados de alguna manera con la constitucidn actual o eventual
de zonas de libre comercio ¢n la regién caribefia. Esta decision
repercute sobre las estructuras econémicas internas de estas naciones,
generando reacomodos de grupos sociales, reacomodos que se
manifiestan en la toma de posicién frente a la integracién regional
con el Caribe. Hemos elegido analizar Ia posicion que los empresarios
colombianos y venezolanos asumieron durante la negociacion de estos
nuevos acuerdos por considerar que, dentro de un ambiente
internacional en el que predomina un modelo - ideolégico que
promueve el traslado de la iniciativa econémica de las naciones desde
el Estado hacia el sector privado, resulta fundamental comprender la
posicién de este tiltimo.

Hasta 1994 el tinico esquema integrativo existente en la cuenca
del Caribe era el de la Comunidad del Caribe (CARICOM),
establecida en 1973 como derivacién de la Asociacién de Libre
Comercio del Caribe (CARIFA por sus iniciales en inglés). (Para
mds detalles véase Payne 1980) Este esquema pertenecia en su
enfoque ideol6gico, en su estructura institucional, motivaciones y
objetivos a la primera oleada integradora que se desarrollé en nuestro
hemisferio desde la década de 1960, como respuesta al proceso de
integracion iniciado previamente en el continente europeo. (Hillcoat
& Quenan 1991: 142-148) Desde entonces la tinica derivacién habia
sido la constitucién de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental
(ORECO) en 1981 por las naciones de menor desarrollo relativo de
la CARICOM. Esta dltima habfa conseguido subsistir a pesar de
épocas de virtual paralizacién, a nivel decisional al menos, cuando
los jefes de gobierno de las naciones caribefias miembros de
CARICOM (Guayana, Barbados, Trinidad-Tobago, Jamaica,
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Granada, Belice, Antigua, St. Kitts-Nevis, St. Lucia, St. Vicent,
Bahamas, Dominica y Montserrat) dejaron de reunirse entre 1975 y
1982 por enemistades personales e ideolégicas entre ellos (Lewis
1988: 56), pero la Secretaria General siguié funcionando en forma
rutinaria.

La segunda mitad de la década de 1980 se caracterizé en la
Cuenca del Caribe por los intentos encaminados por reactivar al
CARICOM, todos los cuales incluyeron la formacién de comisiones
especiales que presentaron diversos andlisis acerca de las razones
por las cuales el proceso de integracién regional se habia estancado.
En este periodo, a su vez, fue una constante que las tres naciones
mayores con costas sobre el mar Caribe -Colombia, México y
Venezuela, intentaran acercarse a CARICOM hasta llegar a solicitar
su ingreso en este esquema. Finalmente la dltima de las comisiones
nombradas por CARICOM, la Comisidn de las Indias Occidentales,
aconsejd en su informe final, publicado en 1992, la constitucién de
un nuevo organismo de integracion, la Asociacién de Estados del
Caribe (AEC), que incluyera a todas las naciones de la region caribena,
independientes o no. De esta forma, segiin ese informe, se daria
respuesta a las demandas de participacion de los numerosos vecinos
caribefios, CARICOM preservaria su calidad de organizacién
exclusiva de naciones de habla inglesa y lograria retener una
personalidad propia dentro del conjunto de la regién Caribe mayor.
Inclusive la Comision esperaba que CARICOM, por su mayor
experiencia y nivel de organizacion sirviera de nicleo generador e
impulsor de la nueva organizacién.

Sélo una ex colonia holandesa, Surinam, independiente desde
1975, logré ser aceptada en CARICOM en visperas de la constitucién
de la Asociacion de Estados del Caribe en julio de 1994. Para ese
entonces, también las tres naciones mayores del Caribe, México,
Colombia y Venezuela, habian constituido entre ellas un acuerdo de
integracién subregional denominado el Grupo de los Tres (G 3). En
forma répida se pasaba asi de la existencia de un \nico esquema de
integracion subregional, CARICOM con una fuerte connotacion de
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exclusivismo cultural y lingiifstico, a la coexistencia y superposicion
de tres esquemas de diversa envergadura, la AEC, CARICOM y el G
3. Nuestra investigacién analiza la posicién de los empresarios de
Colombia y Venezuela frente al nuevo proceso de regionalizacién
que se observa en la Cuenca del Caribe, utilizando fuentes secundarias
y primarias (entrevistas, documentos internos, etc.).

Hace pocos afios Klaus Bodemer todavia podia afirmar que
“Los empresarios y las organizaciones empresariales han vivido una
existencia de sombras para las ciencias sociales” en América Latina.
(Bodemer 1992: 79) Hasta entonces éstos eran analizados desde un
punto de vista econémico (como “agentes del desarrollo econémico™
) y/o cultural (existencia o carencia de mentalidad empresarial), no
politico, con enfoques “ideologizados™ desde las teorfas de la
modernizacién o de la dependencia. Fue en los afios ochenta, segtin
Bodemer, cuando comenzaron los estudios empirico- analiticos, los
cuales desde fines de esa década han avanzado bastante. La
bibliogréfica sobre empresarios latinoamericanos puede hoy agruparse
en tres dreas: 1) estudios de caso sobre empresas y o familias
empresarias, con un enfoque histérico, (Véase Collado 1987) 2)
estudios de las relaciones empresario-Estado, usualmente vinculados
ala participacién de los primeros en los procesos de redemocratizacion
y/o a sus formas de organizacién como grupos de interés, ( Diniz
1993: Casar 1988; Heredia 1992) y 3) estudios de opinién empresarial
frente a determinadas politicas piblicas, entre las que se encuentra la
politica de la integracién regional. (Filgueira 1988).

Nuestra unidad de anélisis no es el empresario individual ni
el empresariado nacional en su conjunto sino algunas asociaciones
empresariales, tales como FEDECAMARAS (Federacién
Venezolana de Cdmaras y Asociaciones de Comercio y Produccion)
en Venezuela y ANDI (Asociacién Nacional de Industriales) en
Colombia. Se sigue asf el planteamiento de Luna y Tirado (1995)
que considera que estas asociaciones son las que vinculan a los
empresarios con la accién politica en sus respectivos paises. Ellas
presentan en forma articulada y explicita posiciones que se traducen
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en acciones politicas concretas para alcanzar determinados objetivos.
Son, por lo tanto, las encargadas de convertir en demandas politicas
las preferencias y los temores del sector empresarial. Su discurso
expresa un propdsito politico y esté dirigido a tres interlocutores: sus
asociados, la opinién piblica y el Estado/gobiemo. La asociacion no
s6lo expresa las aspiraciones e intereses econémicos e ideoldgicos
de los empresarios sino que ademds ejerce su influencia para asegurar
que ellos sean alcanzados.

Dentro de este cuadro general, ;cudl ha sido el papel de las
asociaciones empresariales en Colombia y Venezuela?. Aqui debemos
seftalar que tanto ANDI como FEDECAMARAS fueron fundadas
en los afios cuarenta y desde entonces han desempefiado un papel
importante en la politica nacional de sus paises. (Judrez Anaya 1993:
15-16) ANDI es en Colombia el gremio empresarial mds parecido a
FEDECAMARAS porque, aunque no €s un organismo “paraguas”
como ésta tltima, agrupa a los grandes industriales junto con los
empresarios de seguros, agroindustriales, financieros y comerciales.
Su relacién con los sucesivos gobiernos colombianos se resume de la
siguiente manera: “La asociacién tiende a oponerse a todo lo que
pueda afectar en forma negativa al sector privado, pero histéricamente
ha apoyado a las administraciones cuando hay oposicion al sistema
basico de gobiemo”, (Judrez Anaya 1993: 16-17) lo que también lo
asemeja a la asociacion venezolana. En cuanto a FEDECAMARAS,
ésta estd conformada por cerca de 400 federaciones regionales y
asociaciones sectoriales. (Becker 1990; 123). Esta asociacién fue
influyente en especial en las décadas de 1960 y 1970 pero con el
boom de los precios internacionales del petréleo, después de 1973,
se hizo mas dependiente de los enormes recursos adquiridos entonces
por el Estado venenzolano. (Abente 1985: 13)

Ya en los afios sesenta Emst Haas (The Uniting of Europe
1968) enfatizaba dos aspectos dentro del proceso de integracién
europea: 1) la capacidad de los actores politicos, incluidos los
empresarios, de alinearse de acuerdo a sus intereses, y 2) como estos
actores resultaban afectados por elementos ideol6gicos. Desde
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entonces la mayoria de las teorfas de integracion regional que tratan
de explicar este proceso a partir de “la permanente lucha que
mantienen las fuerzas sociales nacionales para ganar el poder”, (Juarez
Anaya 1993: 8)' parecen fluctuar entre dos polos: en un extremo se
hallan las que presuponen un célculo utilitario por parte de los
participantes y, en el otro, las que hablan de un nuevo consenso
ideol6gico, de origen externo, que impulsa a la colectividad a buscar
un nuevo orden. (Haas 1975). Los intereses y las ideas aparecen asi
como dos elementos dominantes y alternativos para explicar Ia
integracién.

Dos libros recientes, Ideas, Interests and American Trade
Policy de Judith Goldstein y el editado por esa autora y Robert
Keohane, Ideas and Foreign Policy, han hecho converger las ideas
y los intereses en el campo de las decisiones politicas. Segiin ellos:.
“en la eleccién de caminos o estrategias posibles para obtener sus
intereses, el poder politico de las ideas acerca de los fenémenos
econdmicos juega un rol critico. Convergen asf otra vez las dos
tendencias esbozadas originalmente por Haas. Nuestro trabajo intenta
analizar, aunque sea en forma tentativa, de que forma inciden los
intereses de los empresarios colombianos y venezolanos y las ideas
econdmicas dominantes en su posicién respecto a la integracion
regional en la Cuenca del Caribe.

En general, el empresario colombiano y el venezolano han sido
encuestados muchas veces con respecto al Pacto Andino, del cual
ambas naciones son miembros, vy aqui es donde encontramos més
profusamente representada su posicién general frente a la integracion
regional. Asi, por ejemplo, mientras Alicia Puyana, en base a
entrevistas realizadas entre 1975 y 1978, destacaba el papel de los
intereses empresariales por sectores o naciones para explicar su falta
de interés u oposicién a la integracioén en los afos setenta, otros
autores, como Frambes-Buxeda, (1990) consideraban que el Pacto

1 Los otros dos grupos de teorias se basan en los atributos relativos de los paises
en el ambito intemacional o enfatizan el Estado y la estructura institucional, junto
con la capacidad de sus funcionarios, como los factores determinantes de la
integracién regional.
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Andino habia sido impulsado por un pequefio micleo empresarial
reformistas o “conciliador” que trataba de impedir el aumento del
poder econdémico del Estado y de renegociar su posicion frente a las
empresas multinacionales.

Una de las investigaciones mds importantes sobre el Pacto
Andino es probablemente la que la Junta del Acuerdo de Catamarca
(JUNAC) encargé en los cinco paises andinos y cuyos resultados
fueron analizados por Anibal Quijano. Este encontrd, sin embargo,
que la mayor parte del esfuerzo realizado resultaba nulo porque “las
categorias sociales encuestadas estaban mal definidas y no habian
sido consideradas en igual forma en todos los paises”. (citado en
Schaposnik 1986: 19). En general, a pesar de las variaciones y
contradicciones que se observaban en los resultados, Anibal Quijano
conclufaen 1984 que los empresarios parecian preferir la eliminacién
del Pacto Andino y consideraban a este un obstdculo para sus intereses,
los cuales se centraban en el control de sus respectivos mercados
nacionales a través de un sistema de aranceles altos que aseguraban
un exitoso proceso de sustitucién de importaciones, desde la
perspectiva empresarial. (Frambes-Buxeda 1990).

Comparemos esto con un trabajo de Salgado y Urriola, en €l
que se publican los resultados de un estudio de caso efectuado a
principio de la década de los noventa en cada nacién andina sobre el
interés de los empresarios por los mercados andinos, lo cual
indirectamente reflejarfa su posicién sobre la integracién regional
mds cercana a ellos. Entre los resultados generales de esta encuesta
destacan: 1) los empresarios reclarnaban mayor participacion en la
toma de decisiones sobre integracin; 2) sefialaban que el proceso
debia acelerarse para hacer frente a la formacién de grandes bloques
econémicos; 3) manifestaban su intencion de organizarse en
asociaciones gremiales regionales y de colaborar en la creacién de
empresas andinas transnacionales; y 4) respaldaban politicas de
ajustes econdmicos y estructurales para hacer mas eficiente la
produccién. Pero, junto a estos aspectos positivos, en un estudio
comparativo de los casos, Schuldt y Urriola observan que, si se hace
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