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PRESENTACION

En un mundo interconectado, el vigor del proceso de globalizacidn en curso plantea, al mismo
tiempo, desafios y la imposibilidad de permanecer aislado del sistema internacional, limitando el accio-
nar individual de las naciones, de alli 1a necesidad de la integracion de nuestros pueblos.

Los procesos de transformacion socioecondmicos y politicos mundiales, que se inician a partir
de la década de los setenta, configuran el marco para una creciente interdependencia en el sistema
miernacional con consecuencias sobre las sociedades en términos de transmutaciones politicas, socia-
kes v econdimicas. El enfrentamiento de las nuevas condicionalidades derivadas del contexio externo
<como asi también de Ia situacién econdmica y social regional imponen respuestas a esta realidad no
salo por parte de los gobiernos sino también por parte de la sociedad a través de su comunidad cientffi-
<2 De alli que la percepeicn y la valoracion de esta realidad jueguen un papel determinante en la eleccién de
hxs modelos nacionales y regionales para enfrentar tanto los problernas como las disyuntivas que genera.

A través de este nuevo nimero se pretende brindar un aporte multidisciplinario a los desafios
que plantea este mundo global:

En el articulo “Participacao do setor automotivo no Mercosul. O caso da industria argentina e
brasileira” la autora, Vanesa Marx, realiza una descripcion historica del contexto legal en el gue se ha
desarrollado Ja industria automotriz de Argentina y Brasil en el dmbito del Mercosur, para luego plan-
%ear sus perspectivas regionales a partir de la armonizacidn de politicas. Este irabajo se enmarcaen la
&2sis con la que obtuvo su titulo de Magister en Integracién Latinoamericana.

Por su parte, Publo Martin Urbano, de la Universidad Auténoma de Madrid, profesor visitante
Jde la Maestria en [ntegracion Latinoamericana, en “La politica de transporte de la Unién Europea por
sus contenidos esenciales”, analiza la polilica comin de transportes (PCT) en cuanto a su alcance, los
objetivos perseguidos y perspectiva tutura,

Lincoln Bizzozero, profesor de la Universidad de la Repiblica, Uruguay, en “La mundializacién
< la cuestion laboral: jes posible una convergencia para la implementacién de una cldusula social?”
analiza Jos debates originados en la necesidad de establecer un conjunto de derechos laborales minimos
v esenciales como base del comercio internacional, en un contexto de creciente internacionalizacién
que condiciona al mercado laboral,

En el trabajo titulado: **Algunas reflexiones sobre cooperacidn internacional para la lucha con-
tra el narcotrifico en el continente™, Verdnica Zallocco, alumna de 1a Maestria en Integracion Latinoa-
mericana, plantea y analiza una de las problemiticas del actual contexto internacional, efectuando su
abordaje desde la perspectiva de la cooperacion internacional.

Por tiltimo, Eleanor Kinney aborda como objeto de estudio a los sistemas de salud a través de
un andlisis comparativo entre el argentino y el de Estados Unidos. Ello le permite identificar las
ventajas, desventajas y problemdticas que ambos presentan con vistas a su eventual reforma y a una
verdadera proteccidn del derecho a la salud, por lo que acertadamente su articulo se titula “Andlisis
critico de los sistemas de salud en los Estados Unidos y en Ia Argentina: lecciones para su reforma”. La
Dra. Kinney, de la Universidad de Indiana, desarrolls su estadfa cientifica, en ¢l periodo 1999-2000, en
¢l Instituto de Integracidn Lalinpamericana, en cardcter de becaria de la Comisién de Inteccambio
Educativo entre los Estados Unidos y la Argentina (Fulbright), alcanzando los resultados que
sumariamente se exponen en este articulo.
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PARTICIPACAO DO SETOR AUTOMOTIVO NO MERCOSUL.
O CASO DA INDUSTRIA ARGENTINA E BRASILEIRA*

Vanesa Marx

SUMARIO: 1. Introdugfo. 2. O contexto legal: os regimes automotivos da Argentina e do Brasil. 3. 0
<omportamento da inddstria automotiva na Argentina e no Brasil. 4. Concluses. Bibliografia

SINTESIS: El presente trabajo aborda la influencia de la globalizacién y la regionalizacién en la
sensificacion de los flujos de inversion de capital de las industrias automotrices del Mercosur, parti-
cularmente las de Argentina y Brasil, asi como la transnacionalizacion del capital y las formas de
epoperacion e intercambio de este sector dentro del mercado regional, subrayando a la estabilidad en
ke economias de los paises como factor decisivo para la instalacidn de esas industrias.

Se aprecian diferencias en los objetivos de los regimenes automotrices de Argentina y Brasil, asi como
en la voluntad politica de los gobiernos en regular la materia separadamente y, al mismo tiempo, en
concretar un régimen comtin de esle sector en el Mercosur. La falta de normas comunes que regulen la
materia en el dmbito del Mercosur contrasta con la voluntad del empresario en innovar, cooperar &
mtercambiar sus productos.

En su parte final, este trabajo describe los aspectos importantes de este tema que estdn siendo desarro-
Hados en el Mercosur y las insuficiencias normativas que adn deben ser subsanadas,

L. Introdugao

O comportamento atual da indistria automotiva € o de ser uma indistria globalizada, ou melhor,
mansnacionalizada, As estratégias de gestdo, juntamente, com a tecnologia, aceleraram o processo de
inser¢do de tal indistria nos paises do Mercosul.

Atualmenie as pegas e insumos sdo comprados em qualquer parte do mundo e levados ao local
onde o automdvel deveri ser montado, Com isso, podemos dizer que a indistria automotiva € o reflexo
direto do fenGmeno da globalizagio ¢ também pélo de desenvolvimento, pois quando ela se instala em
um determinado local, consequentemente, estimula a criagio de empresas satélites no seu entorno, que
irio abastecé-la.

Com a formagio do Mercosul & as estratégias para estabilizar a economia, as inddstrias
automolivas passaram a concentrar a sua atengiio na regifio e aumentar os investimentos. A Argentinae
¢ Brasil aumentaram nos dltimos anos a renda per capita dos seus habitantes, fazendo crescer
consideravelmente o mercado potencial do Mercosul.

A regionalizacBo provocou um aumento do mercado e a eliminacio das fronteiras e, desta
forma, as empresas passaram a pensar no Mercosul e ndo em cada pais isoladamente.

* Este articulo constituye una siniesis de Ja tesis realizada por su autora con la que obwvo ¢l tiulo de Magister en Imegeacidn
Larinoamericana por el Instinto de Integracidn Latnoamericana de ia Universidad Macional de La Plata
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2. O contexto legal: os regimes automotivos da Argenfina e do Brasil

Com a dificil situacio da década de oitenta, muitas empresas automotivas retiraram-se da
Argentina. Na década de noventa essa indistria passa a apresentar uma organizagio com navos padrdes
estruturais e de funcionamento. Estes fatores devem-se ao Plano de Conversibilidade, ao de estabilizagio
na economia e de mudanca no marco regulatério setorial desde 1990 (Decreto n.° 2677/91 e 1179/94).
As vendas aumentaram 20,6% entre 1993 e 1994, ¢ o principal motivo foi o acréscimo na demanda
doméstica do mercado local, relativamenite protegide e a venda de veiculos importados com taxas
diferenciadas.(CENIT, 1995, pdg.24) O excesso da demanda teve que ser preenchido com importagtes,
vindas na sua maioria do Brasil, sob um sistema de compensagio. Cabe destacar que neste momento as
exportagdes eram até entdo irrelevantes.

Desde 1991 foram estabelecidas quotas para importar vefculos terminados para as montadoras
que ji estavam estabelecidas na Argentina. As mesmas podiam importar veiculos com uma tarifa de
2%, diferenciando-se das empresas que nio estavam estabelecidas no pais que deveriam pagar uma
tarifa de 20%, para o mesmo fim. O Regime Automotivo Argentino de 1991 determinou gue as
exportagdes deveriam compensar as importagdes, a fim de modernizar ¢ ampliar o parque produtivo,
Este regime foi prorrogado até 1999, ampliando seus incentivos e flexibilizando as condigbes de
compensagio. Ele estabelece que o contedido importado deve ser de 4{)% para veiculos leves, de 42%
para veiculos pesados e pode ser acrescentado 10% a mais de componentes importados pelo periodo de
um ano, para o caso de veiculos novos. As montadoras deveriam ser reconvertidas e deveria haver um
comércio compensado a nivel de firma. Cada délar obtido pelas exportagGes de veiculos terminados
considera-se como: US$S 1,20 para calcular a balanga comercial de cada companhia; 30% do valor do
investimento em ativos fixos de origem nacional podem ser considerados como exportagio; 23% dos
produtos gerados pelas empresas de autopegas independentes deve estar contido nos produtos terminados
para as exportagGes desses veiculos e um direito de importagiio de 2% para as autopegas € veiculos
ingressados ao pafs pelas empresas automotoras sob o sistema de comércio compensado. O direito de
importagdo bésico era de 20% para os automéveis e de [5% para os vefculos comerciais. A taxa de
importagdo era de 18% para os veiculos que néio s&o produzidos no pafs, devendo ser compensada com
exportaches de autopegas para veiculos vendidos com as marcas comerciais do pafs de origem da firma,
de suas subsididrias ou de seus representantes autorizados.,

Em 1994 houve um déficit comercial no setor, pois as empresas nio conseguiram compensar as
suas importages. Em 1995 a producio de automéveis foi 30,2% menor do que cm 1994, As vendas no
mercado interno de velculos nacionais e importados diminuiram 35,5%, enquanto que as exportagbes
aumentaram 41,2% em comparagio a 1994, (ADEFA, 1995).

Em outubro de 1996, a produgdo nacional registrou um aumento de 42,6% e um acréscimo de
49,3% comparado a outubro de 1995. As exportagdes tiveram um aumento de 49,5% em relagio a
setemnbro de 1996. (ADEFA, 1996).

No ano de 1997, a indistria automotiva argentina apresentou um bom desempenho com um
aumento das exportagbes de velculos para o Brasil.

Por outro lado, em 1990, o Brasil comegou a abrir 0 seu mercado para as importagbes de
veiculos, pois sua indistria estava atrasada frente a indstria automotiva mundial. A abertura obrigou
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25 empresas a serem mais competitivas e com isso, as mesmas passaram a renovar seus modelos. A
modemizacio trouxe consigo a redugio dos componentes nacionais nas pe¢as e consequentemente, as
empresas de autopecas tiveram que melhorar sua qualidade e produtividade,

Pode-se dizer que o Brasil apresenton védrias fases na sua politica industrial automotiva:

a) A abertura de 1990; através das Diretrizes da Politica Industrial e de Comércio Exterior que
dava poder ao Estado para fixar regras claras e estdveis e ao setor privado para ser o agente do processo
produtive. Os principais objetivos deste plane eram: aumentar a eficiencia da producao para competir
internacionalmente, consolidar a estabilidade econdémica e comegar um processo sélido de
desenvolvimento sustentdvel. Isso foi feito através de uma reduciio tarifiria que deveria chegar em
1994 a 34,4% (em 1990 a tarifa era de 85%). Em 1991 € definido o Programa de Competitividade
Industrial para estimular o progresso técnico para o setor de autopegas. apoiar a internacionalizacio
destas mesmas empresas, revisar os programas das concessiondrias e avaliar a aplicagio do IPL.

b) Acordo setarial de 1992: foi o acordo feito pela inddstria automotiva que pretendia promover
o crescimento do setor, estabelecer regras para a abertura do mercado, modemizar as relagbes de trabatho
¢ adequar a carga tributdria, Com isso houve urna redugio de 22% nos precos, manutengio do nivel de
emprego, elaboragio de um projeto para incentivar as exportagdes, financiamento para a compra de
veiculos pesados e discussio para os planos de poupanga.

c)Acordo setorial de 1993 e a criagao do “Carro Popular™: este novo acordo setorial reduziu as
tarifas do IP] para os veiculos populares, reduziu o ICMS ¢ também corrigiu os saldrios dos trabathadores.
O “carro popular” € um automdvel isento de impostos ¢ que deve ser vendido a um prego inferior no
mercado (ao redor de R$ 7000) e deve ter um indice minimo de 70% de nacionalizagio. Para exemplificar
os modelos deste tipo de carro temos o Uno Miile da Fiat, o Corsa Wind da General Motors, o Gol 1000
da Volkswagen e o Escort Hobby 1000 da Ford.

d) Acordo setorial de fevereiro de 1995: foi o terceiro acordo setorial que apresentou uma
reducEo nos pregos para apoiar a estabilizagio, privilegiar os planos de investimento, regular o comércio
exterior, melhorar a competitividade da produgio nacional e revisar a remiineia fiscal que o governo
vinha fazendo. Houve um acréscimo da tarifa aduaneira que passou dc 209 a 329, a qual tinha como
objetivo freiar a importagdo de vefculos, proibir a importag@o dos mesmos e de autopegas usados, e
finalmente, reembolsar o exportador dos pagamentos feitos nas contribuigGes sociais.

e) Regime de Comércio Exterior e Investimentos: foi estabelecido em julho de 1995 pela Medida
Provisorian.” 1073, constituindo o novo Regime Automotivo Brasileiro, que pretendia reduzir o custos
da produgdo doméstica, aumentar os investimentos, expandir a exportagdo do setor e meihorar a situagao
da balanca de pagamento. Houve uma redugio da tarifa de importagdo de bens de capital novos, de
matérias primas, pecas e componentes de 18% a 2% até dezembro de 1999, com limites para as
importa¢des que seriam fixadas pelo governo. Deveria ser observado o indice médio de nacionalizagio
previstos nos acordos internacionais onde o Brasil € signatdrio ¢ seria outorgado um tratamento especial
para as novas empresas ou jd radicadas, que se instalassem no Brasil. Foram estabelecidas quotas para
a importagio de veiculos de passageiros e de uso misto, caminhonetes, furgdes, pick ups, veiculos de
transporte de mercadorias, pecas e componentes. Este regime foi criado para incentivar novos
investimentos diretos no Brasil.
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Os regimes automotivos dos dois paises apresentam diferengas marcantes, como podemos ver
na citagio de Galperin (1995, pdg.23) : "Existem diferengas entre 0s dois regimes, o argentino e 0
brasileiro. O regime argentino limita mais a importagéio de veiculos beneficiando as montadoras jd
radicadas (tarifa de importagio de 2%, enquanto que as que nio estdo radicadas pagam 50%) e também
outorga um tratamento explicito mais favordve) ao comércio intra - mercosul (as pegas importadas do
Brasil sio consideradas nacionais para efeitos de cumprimento do indice de conteiido focal e cada dolar
de exportagio de pegas é computado como US$S [,20 para compensar a importacdo das mesmas, a0
Brasil ), enquanto que o regime brasileiro no especifica nada ainda sobre esses dois temas. O regime
brasileiro oferece maiores estimulos ao investimento, outorga as empresas do setor uma tarifa preferencial
para a importagio de bens de capital povos ¢ estabelece beneficios especiais que reduzem a base do
imposto sobre os lucros, incentiva a localizagio de novas plantas, tanto de empresas novas como jé
radicadas (tem um prazo de 36 meses para alcancar o indice de contetido local, um prazo maior para
cumprir com os mecanismos de compensagfio € o indice de nacionalizagdo nfio € aplicado para a produgdo
de bens para a exportagdio) e por iiltimo, protege mais o setor de autopegas e de bens de capital”.

3. O comportamento da indistria automotiva na Argentina e no Brasil

Existe, por parte deste setor, um dinamismo de reconversdo e intensa articulagao regional. Ha
um grande intercAmbio entre as montadoras eum acréscimo nas exportagfes para o mercado regional,
principalmente da Argentina para o Brasil. As montadoras pretendem especificar sua produg@o em
modelos, onde alguns seriam produzidos na Argentina e outros, no Brasil, como € o caso da Ford que
estava produzindo, em 1997, o modelo Escort para o mercado regional na Argentina e o modelo Fiesta
para o mesmo mercado no Brasil.

Podemos dizer que o Mercosul & fundamental para o setor automotive na determinagio de
futuros investimentos.

Conforme pesquisa feita a nove empresas automotivas na Argentina ficou demonstrado que
dentro do Mercosul 29 % delas vinculam-se somente com o Brasil e 29% com todos os pafses do
bloco.(Marx, 1997, pig.97) A totalidade das empresas automotivas consultadas acreditam na
possibilidade de aprofundar ou ampliar as atividades destinadas ao Mercosul, sendo que 40% delas
acreditam poder exportar mais e 30% delas o fazem por complementagfio ¢ intercdmbio de produtos.
(Marx, 1997, pag.100})

Pode-se notar que as empresas apostam no Mercosul aplicando estratégias conjuntas de
complementagdo e intercimbio, apesar da inexisténcia de um regime comum para este setor, O regime
autemotivo conjunto assinado em 1996, diz que reconhecerd a vigéncia dos dois regimes automotivos,
onde os vefculos terminados e as pegas terdo livre acesso ao mercado com tarifa de 0% em 1999. A
pesquisa mostra que as empresas estdo avangando muito répido em relagio ao Mercosul, formulando
estratégias e reinvestindo capitais sem esperar que as regras Comuns sejam concretizadas.

No ano de 1998, houve uma flexibilidade no coméreio de automdveis entre os dois paises, pois
uma quantidade deles puderam ser comercializados entre 2 Argentina e o Brasil, sem a necessidade de
compensar exportagdes com importaghes e com aliquota zero. As montadoras argentinas nao radicadas
no Brasil tiveram urna reserva de mercado de exportagio que oscilaria entre 80 mil e 110 mil unidades
em trés anos. Do total das exportagBes argentinas, o Brasil pdde vender liviemente cerca de 50%.
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Adgmemas empresas argentinas como Sevel, Ford, Volkswagen, Renault, Mercedes-Benz e Iveco puderam
exportar livremente ao Brasil sem necessidade de importar. Essas exportages livres foram criadas para
am—pensar o déficit comercial argentino de 1991 a 1994, prevendo a exportacho de 41 mil unidades no
am Je 1998 e 23 mil em 1999, As exportagdes livres do Brasil 3 Argentina totalizaram 7.054 unidades
em 1997 e aumentaram para 20.54] unidades este ano, representando quase 10% de todas as importages
s=ahizadas pela Argentina - 215 mil unidades (Gazeta Mercantil Latino-Americana, 1998).

No final de 1999, o Brasil e a Argentina fecharam um acordo provisério de 60 dias para o
acamércio de vefculos e de autopecas, determinando que a aliquota do imposto de importacdo serd
mantida em zero, O acordo firmado entrou em vigor a partir de 01/01/2000, para depois deste prazo, ser
maplementado o Regime Comum do Mercosul, que vem sendo negociado hi um ano. O acordo preve
amma norma inovadora, a de que a balanga comercial do setor, nos dois pafses, nio poderd apresentar
déficit durante esse periodo, Cabe ressaltar, que o Brasil apresentou um déficit de US$ 600 mithes em
1998 e de US$170 milhdes em 1999, em sua balanga comercial.

Caso niio se consiga chegar a um acordo definitivo, ficard valendo o acordo extra - zona acertado
com outros paises, Durante os sessenta dias que o acordo esliver em vigor a aliquota para autoveicuios
rcarros de passeio, caminhdes, 6nibus e miquinas agricolas) entre Brasil e Argentina continua sendo
zevo. Para outros paises, a aliquota da importagio subird dos atuais 23,5% para 35%, no caso brasileiro.
No caso argentino, deverd permanecer em 33,5%. As aliquotas de importaco de autopegas serdo reduzidas
de 11,6% para 8,5% no Brasil e na Argentina subirdio de 2% para 8,5%.

O intercimbio compensado, que prevé o equilibrio na balanga comercial do setor entre Brasil e
Argentina, nio foi acertado. O Brasil apresentou a proposta de que o pais mais competitivo poderia
apresentar um superdvit de exportagiio de 6%, no primeiro ano, 12% no segundo ano, 19% no terceiro
mo e 27% no quarto ano. Caberd as empresas se autofiscalizarem para ndo apresentarem déficit, pois
a cdleulo seria védlido por empresa. No entanto, o governo prevé um mecanismo chamado “cessio de
Jesempenho”, por meio do qual uma montadora poderd adquirir o direito de importar ou exportar de
outra companhia, ou seja, uma empresa somente poderd exportar na medida em que importar. Se as
empresas nio realizarem a importagao, poderdo usar o crédito de outra montadora para realizar a operagiio.
A Argentina manifestou-sc favordvel a esta idéia, mas exigiu que o percentual de exportagio fosse
reduzido & metade.

Qutro ponto a ser discutido entre os paises serd o da criagdo de um Comité de acompanhamento
comercial e de investimentos para este acordo. (O Estado de Sio Paulo, 1999}

4. Conclusies

Podemos dizer que o setor automotivo € privilegiado dentro do processo integrador, pois 0s
govemos regulam, protegem e estabelecem incentivos a esle setor.

As possibilidades que o Mercosul pode oferecer j4 estdo sendo incorporadas pelas empresas
automotivas que inovamn e reformulam estratégias para abastecer este mercado, Fazem isso através da
complementagdo e intercAmbio entre as empresas dos dois pafses., manifestando a intengio de
complementar-se e ndo somente de competir.
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Ainda existem lacunas no processo que devem ser preenchidas, como a deficiéncia de uma
harmonizagdo das legislagbes de ambos paises nesta matéria, que possa vir a evitar os desequilibrios
dentro do processo integrador. Os governos dos paises do Mercosul estiio avancando na criagdo de um
regime comum, que deverd ser um importante antecedente no bloco para as futuras coordenagoes das
normas internas dos paises,

£ importante salientar que mesmo havendo vontade por parte dos pafses de estabelecer regras
para tornar 0 Mercosul um verdadeiro mercado comum, estamos inseridos no contexto da globalizagio,
onde as crises externas influenciam diretamente nossos pafses, como por exemplo a crise do Méxicoem
1995 e a crise dos paises asifiticos em 1997 que estd repercutindo até hoje.

Outro fator relevante a considerar € a importincia da politica interna de cada pais frente &
politica conjunta do Mercosul, principalmente no gue se refere as politicas econdmicas, onde
constantemente as leis internas dos pafses sao alteradas, influenciando diretamente no contexio interno
dos sécios deste bloco.

Finalmente, deve-se refletir com que objetivo as empresas automotivas estiio se instalando na
regido: se € para trazer um crescimento sustentdvel, utilizando mio de obra, trazendo desenvolvimento
e aumentando a produglo para os paises, € consequentementie para o bloco; ou se tem um cardter
exclusivamente politico e superficial, sendo apenas uma montadora robotizada que utiliza somente
pegas importadas para os seus automéveis, deixando de ser um pélo de desenvolvimento, que opera em
conjunto com as empresas satélites nacionais ou cstrangeiras .
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LA POLITICA DE TRANSPORTE
DE LA UNION EUROPEA POR SUS CONTENIDOS ESENCIALES

Pable Martin Urbano

SUMARIO: 1. Marco general de la politica de transportes. 2. Los resultados de la politica comiin de
rransporie. 2.1. La liberalizacidn de los servicios de transporte. 2.2, La armonizacién reglamentaria.
3. Laincidencia de las redes transeuropeas y otras politicas en la PCT. 4. Perspectivas de futuro. Bibliografia.

Diversos impulsas relacionados con problemas polilicos (entre otros, la aparicion de dos gran-
Jes blogues europeos como consecuencia de la implantacién de Estados socialistas en el este europeo,
ia necesidad de frenar su expansion, objetivo del Plan Marshall, y el interés por superar la rivalidad
franco-alemana, una de las causas de la [l Guerra Mundial) y econdmicos (fundamentalmente, la caida
Je los intercambios comerciales europeos y [a recuperacitn econdmica del continente tras su destruc-
c10n en el conflicto) dieron lugar a Ia puesta en marcha del proceso de mtcgmcu‘i-n europea, donde ¢l
transporte siempre ha jugado un relevante papel.

Asi, el Tratado de Paris (1951) constituyente de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
» verdadera experiencia piloto sectorial del proceso integrador, cuyos buenos resultados favorecieron
su profundizacion posterior, ya contemplaba el transporte entre los instrumentos desarrollados para
favorecer el buen funcionamiento del sector siderometaldrgico, considerando ta importancia de los
costes de transporie en el precio final de estos productos, lo que podia alterar su libre circulacidn y
arectar la competencia,

Por su parte, el Tratado de Roma (1957) ampliaba la idea integradora inicial, plantedndose 1a
constitucion progresiva de un dmbito supranacional de libre competencia tanto para la produccidn de
btenes como para la prestacion de servicios, estableciendo tres politicas comunes -cnm-.,r-::m exterior,
agricultura y transportes- para alcanzar mejor sus objetivos.

Sin embargo, los avances en el comercio exterior y la agricultura, implantados pese a las mdl-
tiples dificultades existentes, no tuvieron correspondencia en materia de transporte, a pesar de ser
considerado en el Tratado como un sector basico en e proceso de integracién, encargado de asegurar la
libre circulacion de mercancias y personas’,

Las bases juridicas para el establecimiento de una politica comtin en el sector transportes (PCT),
«qecion necesariar segin el articulo 3, para alcanzar los fines propuestos por el art. 2, fundamentalmen-
te la creacidn del mercado comin, se encuentran en el Tilo 1V del Tratado de Roma. En sus once
articulos se formula una politica de transportes bastante ambigua. Se limita a una serie de declaraciones
programiticas y principios generales, llenos de salvaguardas y matizaciones, que dejan traslucir las
dificultades para alcanzar un acuerdo en la materia, debidas en gran parte a «las peculiaridades del

1. Sobre estas cuestiones. véuse Degli Abbati, C. {1984),
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sectors, reconocidas explicitamente en el articulo 75, que derivan del alto gradoe de proteccidn nacional
existente sobre los transportes, de su importancia como servicio piiblico y de 1as particularidades de Ja
oferta y de la demanda en el sector. Por ello, 1a aplicacién de las reglas de libre concurrencia -que el
Tratado en su art. 61 contempla para la prestacion de servicios- no son de aplicacién para el transporte,
que se rige por lo estipulado en el Titulo V.

Pese a la ambigiiedad del Tratado, su articulo 75 -fundamental con cl art. 84 en ¢! Titulo IV-,
contiene plazos concretos y propuestas precisas que constituyen el contenido minimo de Ja politica
comiin de transportes. Se trata del establecimiento dc normas comunes pard los transportes internacio-
nales intracomunitarios y de condiciones para la libre prestacion de servicios de transporte en cualquier
Estado miembro por los iransportistas no residentes, SUpPUEsLos estos que clurante casi tres decenios han
centrade la accién comunitariaen el sector®. No obstante, para su puesta cn prictica, prevista para antes
del 1 de enero de 1970, el Tratado remite a una solucion institucional, dejando en manos del Consejo de
Ministros la realizacién del mercado comin de iransporte a través de la legislacidn derivada, pudiendo
tomar cualquier otra disposicién que creyera oportuna, siempre a propuesta de 1a Comision y previa
consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social®.

El retraso en la aplicacién de la PCT motivé que el Parlamento Europeo en 1983 interpusicra
ante el Tribunal de Justicia de la CE un recurso de carencia contra el Consejo, hecho excepeional en las
relaciones interinstitucionales, quien fue condenado en sentencia del 22 de mayo de 1985 por no actuar
en concordancia con el Tratado.

En cuanto al art. 84, éste centra la accion cormunitaria en el transporte terrestre (carretera,
ferrocarril y vin navegable) por cuanto los transportes aéreo y maritimo, a los quc sélo se dedica el
apartado 2° del articulo 84. quedaban fuera de la aplicacién del Titulo IV, reservindose al Consejo la
facultad de decidir por unanimidad, cuando y cémo deben ser re eulados. Esta situacién constituird un
importante motivo de conflictos ya que los paises mis intervencionistas entcnderdn fuera del alcance de
1os Tratados estos modos y sélo tras la sentencia Van Houlte, del Tribunal de Justicia de las Comunida-
des del 4 de abril de 1974, quedaré zanjada la polémica, al establecer que todos los preceptos del
Tratado afectaban al transporte marftimo y aéreo pesc a su exclusién transitoria del Tiwlo IV y que, por
tanto, les eran de aplicacion el resto de las disposiciones -libre circulacién de trabajadores y servicios,
libertad de establecimicnto, politica de competencia-.

Estos y otros conflictos revelan, en dltima instancia, las dificultades que ha entrafiado la ejecu-
cién de Ja politica comdn de transportes. La indefinicion del Tratado y la unanimidad exigida en el
periodo transitorio obstaculizaron el desarrollo legislativo del sector, cuyos logros durante mucho tiem-
po se limitaron a pequefios avances siempre dificiles de conseguir ante las discrepancias entre
armonizadores (partidarios de acompaiiar la apertura de Tos mercados nacionales con medidas que
acercaran las condiciones de produccién evitando asi una competencia desleal) y liberizadores (parti-
darios de la introduccion directa del mercado europeo), ¥, sobre todo, por la frecuente colisién entre el
interés nacional (representado por los Estados nacionales decisores ultimos en cl Consejo de Ministros
de Transporte) y el interés comunitario {representudo por la Comisién Europea, gestor de las politicas

2. Peiia Abizandu. E. (1991,
3, La capacidad de iniciativa de la Comisidn, ante Ia ambi giiednd del contenido de la politica comiin definida en los Tratados, resulturd

un facior determinante en la evolucién de la PCT por cuanto ha permitido a esta instilueidn comunitaria marcar el campo dhe decisian
al Consejo. evitando una aplicucin a la medida de los intereses nacionales,
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comunes como es el caso de la de transportes, donde tiene la capacidad de iniciativa en el desarrollo
normativo, limitando en consecuencia la capacidad de decision del Consejo que ha de pronunciarse
sobre propuestas de la Comisidn).

Salo en los afios ochenta, tras la condena por inaccion al Consejo, la aprobacién del Libro
Blanco de fa Comision sabre la terminacidn del mercado interior y la aprobacidn del Acta nica Eure-
pea, la politica comtin de transportes registrari avances realmente importantes, salve en el transporte
terroviario, donde todo. o casi todo, estd por hacer.

Asi, la condena del Tribunal de Justicia (1985)° exigia al Consejo que en un «plazo razonablex»*
de tiempo pusicra en marcha esta politica. A su vez, el Libro Blanco para la terminacitn del mercado
interior (1985} incidia en la necesidad de que no existiera restriccion alguna para el transporte en el
future mercado dnico intracomunitario a realizar a partir de 1993, debiéndose garantizar la libre presta-
cidn de servicios en el sector dentro de cada Estado miembro sin necesidad de establecerse en el mismo.
Por dltimo, el Acta Unica, efectiva desde 1987, ampliaba al transporte aéreo y maritimo la mayoria
cualificada como procedimiento decisorio ya aplicado en el transporte terrestre, lo que dinamizaria la
acluacion comunitaria en estos modos, hasta entonces pricticamente al margen de la politica comiin.

Por otra parte, la aceleracién de la puesta cn marcha de la politica de transporte no es ajena al
cambio de actitud respecto del sector por parte de los Estados miembros, quienes acuciados por el peso
del déficit piblico, han visto en el desarrollo de la politica comunitaria una ocasion para desligarse de
una buena parte de las empresas de transporte estatales o paraestatales y de replantear las obligaciones
de servicio piblico, mejorande de esta forma la situacion de las cuentas publicas’,

Comu aspecto relevante de la evolucién de la politica comin de fransporte se sefialan las nove-
dades introducidas con ocasion de las dltimas reformas de los tratados. De un lado, el Tratado de
Maastricht (ratificado en 1993), cuyo objetivo era adaptar cl derecho comunitario originario a la puesta
en marcha de la Unidn Econdémica y Monetaria, vino a ampliar el contenido minimo de la politica
comunitaria en ¢l sector con el establecimiento de «medidas que permitan mejorar la seguridad de los
transportes»*, ¥ la aplicacion del procedimiento de cooperacién (articulo] 89C del Tratado) del Parla-
mente Europeo para la toma de decisiones® sobre el sector'.

4. Para acercarse a b evolucion de la politica comunitatia de rransportes viénse Mortin Urbano, P. (1985),

5. La sentencti se produjo comp consceuencia del recurse de carencia ontes aludido y presentade por ¢l Parlumento Evropen, Para
conocer el aleance exacto de este recurso vénse, Muthijsen, P (1987

6. Los expertos comunitarios interpretaron que un plazo razonabke deberia abarcar un lapso de tiempo entre 1y 5 afios, VEase, Pefia
Abizanda, E. (1991).

7. Para acercarse o ki evolucion de Ia politica comunitaria de transportes vénse Mantin Urbano, P «Tmnsportes: Europa a mis
welocidade. en Ruesga. S, M. (coord.): 1993, Espafia ane ¢l mercado iinico. Madrid. Ed. Pirdmide, 1989,

#. Con cllo se adapinba el contenido de los Tralados 2 Ja sentencia def Tribunal de L Comunidades Europeas de fecha 28 de
noviembre de [978 gue bahia consolidado  seguridad como dmbito de 1a PCT, en el que ya se venian tomando iniciativas relevantes,

9. El procedimients de consulia ¢ mantiene para aguellos desarrollos de li PCT gue poedan EENCTIT CONSECUENCins graves de carfcier
nociomil o negiomal como es of caso delemplen o el nivel de vida, en las que &l Consejo decide por ynanamidad.

), Asf mismen, se introdijo. entre ks scciones comunitorias para aleanzar los fines del Traiwlo. sel fomento para el establecimiento y
el desurrnllo de redes transeuropenss ue vine a colmar Iz imponiante Laguna juridica en maleria de infracstrocturns hasta entoaces
existente, recoiendo ks de ransporte junto o os de energin y ielecomuntcociones. si bienenan titulo diferente (titwlo XI1) y por tanto
separmbments de la Polftien Comin de Transportes, dedieada exclusivimente a los servicios de transporte, que constiluyen la pers-
pectivaventral de este rabajo. No obstante, considerando la importancia de las infroestiucturas en 11 medida que condicionan la propin
produccion de lus servicios, se han considenado de forma colateral dentro de by importancia de Jos desarrollos de olras politicas

conunitaring para el seclor tansporie,
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Por su parte, el Tratado de Amsterdam firmado en octubre de 1997 con el objetivo de adaptar el
derecho originario europeo a futuras ampliaciones hacia el Este, no ha introducido variaciones relevan-
tes'en Ia Politica de Transpories, salvo una nueva numeracién de su articulado! y la toma de decisiones
que en adelunte se regird esencialmente por el procedimiento de la codecision del Parlamento Europeo
(nucvo articulo 251), debiéndose ademds consultar obligatoriamente al Comilé de las Regiones.

7. LOS RESULTADOS DE LA POLITICA COMUN DE TRANSPORTE

Los resultados obtenidos por la PCT pueden resumirse poniendo de manifiesto que la liberali-
zaci6n de los mercados de transporte estd muy avanzada mientras que la armonizacion de las reglamen-
taciones solo registra avances parciales, de donde puede derivarse un falseamiento de la competencia.

2.1. La liberalizacién de los servicios de transporte

La liberalizacion del mercado de transportes afecta a distintos aspectos relacionados especialmente con
los servicios, las empresas y los precios.

a) Liberalizacidn de los servicios de transporte en el interior de la Union

En lo que se reficre a los servicios de transporte, estos han experimentado grandes avances en
los dos objetivos iniciales fijados para la formacion del mercado interior: la liberalizacion de los
servicios intracomunitarios entre Estados miembros -denominado en la UE como cabotaje comuni-
rario- ¥ la libre prestacién de scrvicios por no residentes en cualquier pais comunitario -llamado
cabotaje nacional-'%.

El eabotaje comunitario es una realidad en todos los modos, aunque mds tibia en el subseclor
ferroviario, el dltimo para el que se han tomado medidas liberalizadoras. Los principios de bilateralismo,
reciprocidad y contingentacion que presidfan los transportes intracomunitarios han dado pase a normas
comunes de tipo cualitativo para la prestacion de estos servicios en cualguier estado miembro, siendo
especialmente importantes los requisitos exigidos para ¢l acceso a la profesion de transportista, que
varfan de un modo a otro, aunque implicando en todo caso el respeto a las reglas de competencia y Ia
pecesaria capacidad econdmica.

11,5 b varinde el nidniers del dolo de ransportes (ahorn pasa @ serel Voen Jugar del V1) y de sus once anfoulos (el TOal BOen vex
del 7d al B4},

12, Ello responde # un escalonunuento Jel objetivo global de consecucion de un merendo de log servicios de wansporte donde de
entrada e olurgt priorided a los Mujos intercomunitarios (cabotaje comunitario). esto es. In posihilidud de ir sin restricciones de
cualquicr punto de un estads miembro -Parfe, por ejemplo- a otro ubicado en un seaupdo pais de In UE, -Roma. por gjemplo- ainque
sin panticipar del mercado nacional de destine -itliano en el ej=mplo-. Estos fujos intercomunitarios eran condicidn necesaria pari
garantizar los intercambios fisicos entre los paises comunitarios y, por tanto, parn desareollar el mercado comin. Los sistemas de
contingentacién. bilaternfisme y reciprocidad dominantes en el intercambio de servicios de transporte ecan restrictives y diffcilmente
podinn garmtizar el crecimiento de los intercambios esperado o consecoencia de T constilucion del mercado comdn, Adenxis, su
escusa incidencin en los respectives sectures naciondales de transporte facilitaba su aplicacidn. Paralelamente ol cabotaje comunitario,
anngue con menor intensidad, se fue introduciendo la Tiberalizacidn de los mercados nacionales {cibotaje nacional), esto es, la posibi-
fidad de gue los transportistas de un pals comunitario -Francia. por ejemplo- pudicran participar de Jos waficos internos de cunlyuier
otro -halia, por ejemplo-.
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El cabotaje nacional, al cual se aplican esas mismas normas cualitativas, también registra gran-
des avances evolucionando segin el calendario previsto, que otorgaba distintos periodos transitorios
para introducir pauiatinamente la liberalizacién completa de los trificos nacionales. En este sentido hay
que scfialar que estin vencidos los plazos establecidos para el transporte par carretera de viajeros -
1996- y mercancias -junio 1998-, para el transporte aéreo -1997-, para el transporte maritimo -diversos
segiin tipos de cargas y buques -, y en el ferrocarril, aungue limitado a las agrupaciones internacionales
de empresas ferroviarias vy a las compaiias ferroviarias que efectien transportes combinados interna-
cionales, si bien se trabaja en la extensidn de los derechos de acceso para el transporte de mercancias.
Por tanto, solo restan por vencer los plazos para los servicios de transporte maritimo entre las islas -
2004- que son globalmente poco importantes aunque con incidencia local indudable.

b) Libertad de establecimiento de las empresas

Es una realidad desde el fin del perioda transitorio v por tanto directamente invocable por los
ciudadanos de los Estados miembros desde ¢l 1 de cnero de 1970, segiin sentencia del Tribunal de
Justicia de Luxemburgo de junio de 1974, plenamente aplicable a los transportes.

c) Liberalizaciin de los precios de los transportes internacionales

Los precios de los transportes internacionales son libres en la Unién Europea habiéndose elimi-
nado, adenis, cualquier derecho de paso fronterizo y cualquier discriminacion entre modos y paises.

2.2, La armonizacién reglamentaria

Igualmente, se han desarrollado medidas de armonizaci6n gue pretenden asegurar una compe-
tencia leal intra e intermodal, asf como normas de cooperacidn intermodal como las de transporte
combinado, ademds de medidas de seguridad, en el nuevo dmbito de la PCT. Se pretende fijar un
sistema comin de obligaciones fiscales, sociales y técnicas debido a la incidencia determinante que
estos aspectos lienen en [a formacidn de los costes de los factores. Este sistema, por otra parte, se ha
demostrado fundamental para el establecimiento progresivo de mecanismos competitivos que han per-
mitido ir sustituyendo la coordinacién intermodal, tutelada por el Estado mediante fijacién de contin-
gentes y tarificacién, por una coordinacion de costes, determinada por fa competencia®.

No obstante lo anterior, ciertamente el proceso de creacion del mercado interior de los transpaor-
ics ha registrado una aceleracion on los Gltimos afios que no ha sido acompaiiada con la misma intensi-
dad por medidas armonizadoras ya que siempre resulta mids complicado la adopeion de medidas posi-
tivas, donde es preciso contar con una mayoria de Estados miembros, que eliminar los reglamentos
restrictivos del acceso al mercado.

a) Armonizacion técnica

Dirigida al establecimiento de pardmetros teenoldgicos comunes que permitan garantizar una leal
competencia entre empresas a través del establecimiento de unas condiciones de produccidn homogéneas

13, Bonnafous, A, (19853, pigs, 226 y 227,
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-

para los vehiculos y en compatibilizar vehiculos & infraestructuras dentro del dmbito fisico de la Unidn
Europea de forma que la libre circulacién de los vehiculos por todo el espacio comunitario contribuya
efectivamente a la libre circulacidn de personas ¥ mercancias. Ambas cuestiones (normalizacion téeni-
cade vehiculos y compatibilidad entre la planta tija y la planta mavil) estéin fuertemente interrelacionadas
(1a infraestructura es uno de los condicionantes basicos para la explotacidn de los vehiculos) y sujetas
a diferentes tensiones entre intercses contrapuestos de los diterentes actores econdmicos en presencia
(fabricantes, transportistas, usuarios, poderes piblicos, etc) ya que las cuestiones técnicas modifican la
rentabilidad econdmica y social del vehiculo,

Las principales diferencias existentes entre los Estados miembros se planteaban en el transporte
por carcetera dada la mayor regulacion técnica internacional de los otros modos ligada a la seguridad en
los transportes'.

En ¢l transporte por carretera se ha establecido un disefio del «vehiculo europeo de transportes
{paguete de mayo de 1984) cuyas caracteristicas, en especial en cuestion de pesos y dimensiones, estén
dirigidas a compatibilizar los intereses del transportista (a la biisqueda de la rentabilidad éptima de los
vehiculos) y de 1a colectividad (mantenimiento de 1a seguridad y conservacion de las infraestructuras},
desarrollando, ademds, normas comunes sobre control técnico de los referidos vehiculos que permitic-
ran homologar y reconocer seguin criterios uniformes los equipos y piezas.

Esta dltima cuestion presentaba el interés afiadido de permitir cvitar el surgimiento de conflic-
tos de competencias entre las politicas de transporie y las de industria, cuya delimitacién no es fécil y
presenta [ronteras poco nitidas {cabfa pensat, por cjemplo, que la normalizacién de vehiculos corres-
pondiera al campo de la politica industrial), Finalmente, la delimitacion entre ambas se establecio, no
sin dosis de arbitrariedad, con base en el criterio que incluye los componentes aislados del vehiculo
como competencia de la politica industrial y el vehiculo en su conjunto como campo de la politica de
transporle.

En o que se refiere 2 los pesos miximos, en la actualidad esti fijados en 40 toneladas o 44
Tm. para el transporte combinado de contenedores de 40 pies (salvo para el Reino Unido ¢ Irlanda en
renegociacion de su exclusion temporal). Sin embargo, para enfrentar el continuo crecimiento de las
dimensiones de los contenedores dedicados al transporte maritimo se discute ampliar a 44 Tm. el
peso méximo autorizado en todos los vehiculos, lo que puede incidir negativamente sobre la
competitividad del ferrocaryil, ya infrautilizado, acentuando la sobreutilizacion de las grandes vias
de transporte por carretera que absorben el 70% de las mercancias transportadas (en t/km) y casi ¢l
80% de los viajeros (en vkm). '

En el transporte ferroviario, la armonizacidn técnica de mds calado se ha planteado en el desa-
rrollo de normas (directiva 96/48/CE) para hacer efectivala interoperatividad del sistema Lranseuropeo
de alta velocidad que presenta notables diferencias que van desde la propia consideracidn de la alia

14. En el transporie aéreo es ln Oganizacion de Aviacign Civil Inernacional {QACH) quien se encarga de estas cuestiones, en el
transporte mariline es I Organizacion Marftima Internacional (M1} yen el lerrocarsil la Unido Juternncienal de Ferrocarriles (UIC).
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velocidad (en Irlanda se fija para los 160 kms/h) hasta los distintos pesos por eje (23 Tm en el ICE
alemén y 17 Tm para el TGV francés) pasando por los diferentes sistemas de alimentacién eléctrica
wado [o cual encarecerfa la fabricacidn de un material ferroviario compatible entre las redes o invalidaria
2l mercado comitn de los lerrocarriles's,

Mucho mis complcja se presenta técnicamente la armonizacion de los ferrocarriles convencio-
nales de la Unidn Europea cuyas divergencias afectan al ancho de via -existen cuatro-, a los sistemas de
alimentacion eléctrica -conviven cinco sistemas distintos-, la altura mdxima -son cuatro los gélibos
autorizados-, altura de andenes -se cuentan hasta tres-, sistemas de sefializacién -siete en total-, pesos
por gje -se reconocen cinco-, lo que deriva en costosas pérdidas de tiempo en frontera para la ins pec-
cion técnica de las composiciones ferroviarias y su adaptacién al sistema de cada pais'®, En este sentido,
la Comisién Europea acaba de proponer (noviembre de 1999} la reactivacién del ferrocarril haciéndolo
mis competitivo y con ello evitar la sobrecarga de la carretera. Para ello se planea una reorientacion de
la inversion que favorezea la reducci6n de las disparidades fisicas interredes, incrementando la partici-
pacion de los ferrocarriles en fos recursos para redes transeuropeas (que ya absorben el 55% del tatal)
con 200 millenes de euros adicionales, lo que resuita un escaso impulso para tan grandes diferencias.

b) Armonizacion social

La armonizacidén de las condiciones de trabajo se inscribe en el contexto de la armonizacién de
las condiciones de competencia que se dirigen a igualar las condiciones materiales de produccién en ¢l
sector de los transportes, afectando, por tanto, a los vehiculos y sus tripulaciones. Las medidas concre-
tas se definieron inicialmente para el transporte por carretera, el mado sin duda donde mds necesarias
eran, ya que en el transporte ferroviario la fuerte presencia sindical y la negociacion colectiva habian
favorecido el desarrollo de normas sociales, mientras que los transportes maritimos y aéreos tenfan
normas mds homogeéneas debido a su repercusidn intemacional.

Las iniciativas armonizadoras en el modo carretero en el plano laboral se han dirigido funda-
mentalmente a reglamentar los tiempos médximos de conduceién y minimos de descanso (9 horas dia-
rias -con un mdximo de 4 h, 30" ininterrumpidas- 6 10 dos veces por semana con un méximo 56 horas
y un minimo de un dia de descanso tras seis de trabajo) no solo en la perspectiva de sentar las bases para
una competencia leal desde el punto de vista de los costes salariales, bdsicos en la estructura interna de
costes dado el carficter fuertemente intensivo en factor trabajo de 1a actividad, sino también en relacidn
a favorecer la mejora de las condiciones de seguridad, cuestién esta que introduce de lleno el problema
de los costes externos del sector y la exigencia de una capacitacidn profesional suficiente, Un problema
grave ¢s ¢l distinto tratamiento salariai de las horas de conduccion y de las horas de disposicion o
espera en las que el conductor no dispone libremente de su tiempo cuyo cémputo como tiempo de
trabajo oscila del 0 al 100% segin paifses y la remuncracion del 33% al 100%, lo que dificulta una
armonizacion plena'.

15. Paru una comparaciin de Jos distintos sistemas de alta velogidml véase, Marcadom, J. et al. (1997, pgs. 99 109,
16. Sobre el particular, véase Bavous, J.-J. y Charrier, J.-B. {1994).
17. Dunos del QEST {Observatoire Economique et Statistiques des Transports) de Prancia citados por Téfra, M. (1996), pig. 172.
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Las posibilidades de control para el cumplimiento de estas normas precisa de controles de
competencia de los Estados miembros que tienen un poder discrecional para las sanciones cuya diver-
sidad es muy amplia a la hora de castigar una misma infraccion.

En el transporic maritimo ya se habian dado algunas medidas tendentes a armonizar las condi-
ciones de contratacién y el tratamiento de los marinos extranjeros dentro de la Uni6n. Muy reciente-
mente (julio de 1999) acaba de publicarse una dircctiva dirigida a la regulacion de la jornada y el
descanso en el transporte maritimo de la Unién Europea, que deberid aplicarse en los Estados miembros
antes del 30 de junio del afio 2002. En ella se establece que la jornada mdxima de los marineros no
podrd exceder de 14 horas dianas o 72 en siete dias, exigiéndose un descanso minimo de 10 horas
diarias o 77 cn el mismo periodo de siete dias.

Se trata de un nucvo paso en direceién a la regulacion del tiempo de trabajo en todos los modos,
uno de los objetivos explicitos de la Unidn.

¢} Armonizacién fiscal y tarifaria

La fiscalidad condiciona la intensidad y direccidn de la circulacién de las mercancias y los
movimientos de factores productivos habida cuenta de su influencia en los mercados de bienes, servi-
cios, capital y trabajo™. En consecuencia, el sistema fiscal puede constiluir un factor distorsionantc
para 1a libre circulacion en el mercado comiin, en la medida en que puede establecerse un tratamiento
impositivo discriminatorio entre la produccidn o los factores productivos nacionales y no nacionales.
Esta situacion afecta naturaimente al transporte donde también es preciso enfrentar las fronteras fiscales

En este sector como en el resto, desde la perspectiva de la fiscalidad general, la necesidad
fundamental para articular un mercado comiin radicaba en garantizar la peutralidad fiscal, lo que sin
duda afectaba especialmente a los impuestos indirectos, cuestion resuclta, al menos parcialmente, con
la introduccién en 1970 del impuesto sobre el valor afadido (L.V.A) que implicard una primera armoni-
zacion impositiva no excnta, sin embargo, de grandes diferencias entre los Estados miembros en cuanto
a los tipos y quedando al margen el transporte de viajeros durante algin tiempo.

En relacién a la fiscalidad especitica -bdsicamente impuestos sobre los vehiculos e impuestos
sobre los carburantes- los objetivos a alcanzar, en linea con la ncutralidad fiscal expresada a nivel
alobal, se dirigen a evitar las discriminaciones que a través de estos gravdmenes pudieran generarse
entre vehiculos y servicios nacionales y de otros Estados miembros™. Las actuaciones, inicialmente, se
plantearon sobre aspectos muy concretos, como son fa franquicia del carburante y la doble imposicién
sobre los vehiculos industriales, aunque poco significativos, Ello se debid bésicamente a dos razones:
en primer Jugar a fas notables diferencias nacionales en cuanto a la naturaleza e intensidad de sus
criterios impositives que no son ajenas a la diversidad de mecanismos financieros y contables emplea-
dos por cada uno de ellos; y, en segundo lugar, a la falta de definicién de la férmula para establecer una
tarificacién por el uso de la infraestructura carretcra, que se pensaba arbitrar sobre la base de los im-
puestos sobre Jos carburantes y sobre los vehiculos, a los que vendria a sustituir,

18. Sobre ¢! particular, Maillet. P {1993), pdg. 90 y sgies.
19. Conio gjemplo puede sefiakvse la condena de que fue objeto Francia por el Tribunal de Luxemburgo (9 de mayo de 1985) cumo

consecuencin de T discriminacin impositiva existente contra los automiviles de mis de 16 caballos {que Francia no produce} cuya
tnsa bt cineo veces mis elevada que la de los vehiculos de menor potencin. Vid. Villemot. D, (1991), pde. 13.

28



APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Al respecto, la supresion de la doble imposicion liscal a los vehiculos industriales destinados al
ransporte internacional pretendfa suprimir una distorsién presente en el mercado comiin como conse-
suencia de la cxistencia de tasas o impuestos nacionales sobre los vehiculos participes de trificos
iternacionales comunitarios que debian pagar lasas o impuestos de naturaleza eduivalente en otros
Estados miembros. Ello planteaba la controvertida cucstion de los peajes que se cobraban en algunos
paises comunitarios por el uso de las autopistas. Se trataba, ademds. de aproximar la estructura de
mmpuestos especiales sobre log vehiculos industriales y sobre los combustibles acercando las condicio-
ncs de competencia, cuestion sobre la que en érminos generales existia un consenso bdsico a nivel
wirico que constituyd el punto de arranque de diferentes propuestas y de algunos acuerdos como la
mencionada franguicia de carburante, donde cf principio de territorialidad reemplaza al de nacionali-
Jdad, en coherencia con un mercado supranacional.

No obstante, la Comision se plantea, como objetivo final en materia de fiscalidad, converger en
¢l precio de ulilizacidn de lus infracstructuras, cuestidn especialmente relevante en el transporte por
carreters que no cubre todos sus gustos. Se pretende, siguiendo en principio de territorialidad, que en
todos los modos la fiscalidad responda a los costes reales en que incurre un usuario, mejorar su
imputacion (inernafizando los costes exiernos) ¥ armonizar la fiscalidad especifica, evitando toda
discriminacion o distorsion a la competencia entre transportistas segin su nacionalidad, Al respecto
se han aproximado;

* Los impuesios especiales sobre los carburantes, fijdndose un umbral minimo de 245 ECUs
por cada 1000 litros en 1992, aunque la norma es incumplida por el transporte aéreo y ferroviario.
Asimismo, existen gaséleos profesionales en el transporic aéreo, fluvial. la pesca y la agricultora que
mtroducen dislorsiones a la competencia intermodal,

* Los impuestos sobre los vehiculos, estableciéndase unas tasas minimas scatin susn caracterfs-
ticas (por ejemplo 700 ECUs por un camion de 38 Tm), aungue la norma presenta grandes variaciones
de unos paises a otros, habiendo gozado hasta 1997 de una reduccion del 50% del minimo los pafscs
con autopistus de peaje (Grecia, Espafia, Portugal, lalia y Francia) v, hasta julio de 1998, de una
derogacion los vehiculos de ransporte nacional de tres gjes como méximo.

* Los derechos por el uso de la infraestructura (la denominada eurovifieta) introducidos por la
directiva 93/89/CEE, se aplican desde 1995 en cinco paises que no tienen peajes en sus autopistas
(Alemania, Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo y Holanda). La vifieta debia ser pagada por los camiones
de mis de 12 Tm en funcidn del tiempo de utilizacidn de la red estableciéndose un tope de 1200 ECUs
por afio. No obstante, la directiva fue anulada por razones de procedimiento interinstitucional aunque
ha mantenido sus efectos hasta la adopeidn de otra nueva. Esta ha sido aprobada por el Consejo y el
Parlamento en junio de 1999 (directiva 1999/62/CE) y en ellas se establecen.las tasas y peajes con que
deben gravarse los vehiculos pesados de transporte de mercancias por la wtilizacion de determinadas
infraestructuras (autopistas), fijdndose tipos miximos nuevos para las tasas anuales, que variardn de-
pendiendo del nimero de cjes del vehiculo y el respeto por el medio ambiente, y diaria, que serd tnica
para lodos los vehiculos por un montante de 8 euros. Respecto de los peajes, el principio de cobertura de
los costes sigue vigente, diferencidndose entre las los tipos de emisidn de los vehiculos y la hora de paso.

En ¢l modo ferroviariv, la tarificacién del uso de la infraestructura, en el contexto de 1a separacidn
contable entre gastos de infracstructura y servicios, no debe significar discriminacion entre operadores
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nacionales y extranjeros autorizados (prohibida por la directiva 95/19), pudiendo tener en cuenta, ia
distancia, composicién del tren, la velocidad, la carga por eje, y el nivel o periodo de la utilizaci6n.
También s¢ pretenden aproximar tasas a las aeronaves por el uso de aeropuertos, estudidndose en el
contexto de la introduccién de los puertos en [as redes lranseuropeas.

Por contra, las propuestas de la Comisitn de 1994 para combatir el electo calentamiento, plan-
teando una «ecotasax de 60 ECUs por tonelada, justificada al 50% por ¢l consumo de CO2 y el resto por
un impuestio sobre la energia fésil, no se han podido hacer realidad desde su aparicidn en [990. La
posibilidad de una ecotasa también se estudia para el combustible de las aeronaves.

Son medidas gue deben hacer posible la puesta en marcha de un sistema de tarificacién mds
eficaz, donde los precios reflejen lo mas fielmente posible los costes subyacentes, evitando el falsea-
miento de la competencia entre modos y operadores. No se trata de unilormar las tarifas existentes en
Europa, ya que para un mismo tipo de vehiculo los costes varian segin circunstancias locales, sino de
darles mis transparencia y equidad, basindolas en principios y métodos idénticos.

En este contexlo, cabe recordar [a supresion desde 1960 (Reglamento 11 del Consejo) de las
diseriminaciones en materia de precios y condiciones de transportes, y la supresion desde 1991 de las
obligaciones de servicio piblico y su establecimicnio contractual si fueran necesarias, restringidas al
dmbito regional y con las compensaciones financieras adecuadas (Reglamento 1893/91 del Consejo).

d) Transporte combinado

El transporte combinado y la intermodalidad en general, surgen de la necesidad de un mejor
aprovechamiento de la capacidad infraestructural instalada, respondiendo a Ia progresiva congestiGn
del transporte por carretera, La necesidad de reducir el impacto ambiental del transporte supondrd un
revulsivo para estas modalidades en el contexto de las prioridades introducidas por la movilidad soste-
nible, aunque su implantacion debe respetar la libertad de eleccion de los usuarios.

El transporte combinado va a experimentar avances con la extension en 1986 de sus normas
reguladoras en relacién con la via navegable y la carretera respecto a los camiones, remolques,
semirremolques y superestructuras moviles, limitada con anterioridad a contenedores de seis o mds
metros {directiva del Conscjo 86/544). Asimismo, en 1989 fue objeto de ampliacion el plazo para
mantener las ayudas a la infraestructura o a Ja disminucién de costes de explotacion en este medio de
transporte, alargdndose hasta 1992 (reglamento del Consejo 1100/89),

También, s& modificd, en 1991, la normativa comdn sobre determinados transportes combina-
dos de mercancias entre Estados miembros, de forma que se liberalizan los trayectos por carretcra
iniciales y terminales de un transporte combinado intracomunitario, se suprimen las tarificaciones de
estos trayectos, se permite al acceso de los transportistas por cuenta propia a los transportes combina-
dos y se amplia la zona limite de los recorridos por carretera asociados a trayecios por via navegable
(directiva del Consejo 91/2249). Esta situacidn se vio potenciada con el «paquete» aprobado en 1992,
gue aumenta los plazos para las ayudas en infraestructura, equipos de transbordo o material en trans-
porte combinado hasta ¢l 31 de diciembre de 1995 (reglamento del Consejo 3578/92), y que suprime
toda contingentacién o autorizacion en ciertos transportes combinados efectuados por carretera en su
recorrido terminal o inicial a partir del 1 de julio de 1993, gozando ademéds de la aplicacion de medidas
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estructurales como exoneracion de impuestos o de tarificacion obligatoria (directiva del Consejo 92/
106). En 1996, ello ha vuelto a ser prorrogado.

Ademis en 1992, se puso en marcha el programa PACT (Pilot Actions Combined Transport,
¢sto es, Acciones Piloto de Transporte Combinado) que tiene por objetivo mejorar el funcionamiento
de la red existente utilizando mds adecuadamente las infraestructuras europeas y que ha sido renovado
hasta el afio 2001.

¢) Seguridad

La segunidad en los transportes, muy ligada a los procesos de armonizacion técnica y social, va
a registrar progresos indudables, empezando por su reconocimiento en el derecho originario, tras las
reforma de los Tratados de Maastricht, donde se incorpord al articulo 75, segtin se vi6. En todo caso, su
apariciin en la PCT es muy anterior, surgiendo de la mano de la seguridad en la carretera para ir
extendiendo su campo de influencia a los modos aéreo, maritimo, ferroviario y a las vfas navegables.
Igualmente, la seguridad ha ido ampliando su campo desde Ia seguridad en el trafico en relacién con las
tripulaciones y viajeros y las mercancias peligrosas, hacia dmbitos extrasectoriales relacionados con la
prevencion y solucidn de problemas exteros, especialmente en el drea del medio ambiente y de la
investigacién y desarrollo tecnolégico.

Ademads de una amplia produccién normativa sobre prevencién, informacidn y accién, pueden
sefialarse distintas iniciativas divulgativas para generalizar comportamientos mis prudentes. Se destaca
especialmente el dmbito de la seguridad vial donde acabu de renovarse el primer programa de seguridad
vial de la UE, alargando su vigencia hasta el 2001, respondiendo a las alarmantes cifras de muertos en
la carretera (45000 en 1995), en su mayoria jévenes.

3. LA INCIDENCIA DE LAS REDES TRANSEUROPEAS Y OTRAS POLITICAS EN LA PCT

Las infraestructuras, tras la decision de constituir ¢l mercado (nico, van a ser objeto de una
mayor atencion habida cuenta de la necesidad de contar con unas redes eficaces y compatibles con el
entorno que permitan hacer efectiva la libre circulacién de personas y mercancias, la reduccidn de
costes de transporte y la propia cohesién econdmica y social, si bien es cierto que seguirdn faltando
instrumentos juridicos y financieros en que apoyarse, laguna donde chocaban las iniciativas de la Co-
mision. Asf, la comunicacion de la Comision de 1991 «Hacia unas redes transeuropeas. Programa de
Accion Comunitarion -COM (90)585-, dondc aparece un primer planteamiento global de las redes
necesarias -incluyendo ademds del transporte, las telecomunicaciones, la energia, y [a formacién profe-
sional- para dotar de una vertebracion fisica el mercado interior, encontré la oposicién de algunos
Estados a financiarlas con los fondos existentes destinados a las politicas estructurales y de otros paises
que exigian nuevos Tecursos para aceptar imposiciones comunitarias en su politica de obras. La solu-
cion al problema requeria acudir al articulo 100.A 6 235 del Tratado si se queria amparar juridicamente
la construccidn de infraestructuras, si bien serd a través de la negociacion de los acuerdos para el nuevo
Tratado de la Unidn donde se encuentre el cauce para resolver la cuestion,

La aprobacion por el Consejo Europeo, durante la cumbre celebrada en diciembre de 1991 en

Maastricht, de un importante conjunto de modificaciones en los Tratados Constitutivos de la Comuni-
dades Europeas, en vigor desde el 1 de noviembre de 1993, ademis de poner Jas bases para la Unidn
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Econdmica y Monetaria, consagr6 las infraestructuras en el derccho originario. Consecuentemente,
el Titulo X11 concreta los sectores concernidos por estas infraestructuras (el transporte, las telecomu-
nicaciones y de la energia) para, segin el articulo 129.B, contribuir a la realizacién del mercado
interior y a la libre circulacién de mercancias personas, servicios y capitales; al desarrollo armonioso
y al reforzamicnto de la cohesidn econémica y social, asi como a permitir a los ciudadanos, operado-
res econdmicos y colectividades locales y regionules beneficiarse plenamente de las ventajas del
cspacio sin [ronteras interiores. La accién de ta Comunidad tenderi a favorecer la interconexion e
interoperatividad de las redes nacionales y el acceso a las mismas, teniendo en cuenta, particular-
mente la necesidad de conectar las regiones insulares, enclavadas y periféricas con las regiones
centrales de la Comunidad.

En linea con estos objetivos y teniendo en cuenta la viabilidad econGmica potencial de los
proyectos, la Comunidad establecerd (art. 129.C) las orientaciones sobre: los ohjetivos, prioridades y
lineas de accién de csas redes, que se identifican con proyectos de interés comiin; las acciones necesa-
rias para segurar la intcroperatividad dc las redes, particularmente cn lo referente a armonizacion téeni-
¢a; los posibles upoyos linancieros a los Estados micmbros para proyectos de interés comin financia-
dos por cstos {estudios, bonificacién de intereses, etc.), asi como las posibles contribuciones para
financiar, en los Estados miembros, proyectos especificos de infracstructuras de transporte a traves del
Fondo de Cohesién a crear lo mis tarde el 31 de diciembre de 1993.

Dicho Fondo, gue también se destina a programas de medio ambicnic, segdn el Protocolo sobre
la cohesién econdmica y social, se atribuye a los paises menos desanrollades de la CE (agquellos Estados
miembros cuyo PNB por habitante sea inferior al 90% de la media comunitaria). En esta direccion, ¢l
Consejo Europeo de Edimburgo doté este fondo con 15.150 millones de ECUs para el periodo 1994-
1999, lo que significa cl 9.6% de los fondos estructurales aungue su importancia real es mucho mayor
por cuanto de este fondo solo participan Espaia, Greeia, Irlanda y Portugal.

La coordinacion entre las politicas de infracstructuras de los Estudos miembros y la coopera-
cidn con terceros pafses en cste mismo campo han sido otros elementos recogidos por el Titulo XII,
cuestién importante para dar una proyeccion paneuropea a las nuevas redes en concordancia con las
recomendaciones de la Conferencia Paneuropea de Praga (1991}

La toma de decisiones en este dmbito, segiin ¢l Tratado de Maastricht, se articul6 en general
mediante el procedimiento previsto por el art. 189.B (codecision}, salvo para la determinacion de los
proyectos de interés comiin donde se imponia el art. 189.C (cooperacién). Finalmente, el Tratado de
Amsterdam. a través de ln reforma del articulo 129.C, ha extendido a todus los aspectos de la legisla-
cién en materia de Redes Transeuropeas el procedimiento de la codecision, cl de mayor importancia
politica, y ha facilitado en mayor medida la financiacion de proyecios del sector privado.

En suma, el nueveo plantcamiento, de cardicter globalizador, integra las exigencias det mercado
dnico. a cohesion econémica y social asf como la movilidad, y supondré un impulso al desarrollo de la
infraestruciura de transporte para un verdadero espacio sin fronteras, donde ka interoperatividad de las
redes y su accesibilidad no restrinjan la integracién de los distintos pafses y regiones comunitarias, ni
las posibilidades de abrirse a otros mercados. Al respecto, ya se han identificado catorce proyectos
prioritarios (proyectos de Essen) con base en planes directores meramente indicativos elaborados
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anicrioriormente, como la Red Europea de Alta Velocidad o con posterioridad como las redes de
carreteras, ferrocarriles convencionales, vias navegables, transporte combinado o los puertos (en
fase de estudio)®™.

No obstante, la escasez del apoyo financiero y la sujecion al principio de subsidiariedad limitan
las posibilidades de introducir la jerarquizacién europea en la materia y de hacer valer el interés comu-
nitario que para ser efectivo deberfa contar con mayores recursos, especialmente en ¢l campo de los
transportes (los operadores de las redes de energia y telecomunicaciones tienen suficiente capacidad de
financiacién) donde [a realizacion de los proyectos inicialmente previstos en el «Libro Blanco sobre
crecimiento, competitividad y empleo» -COM (93) 700- evaluaba en 220,000 millones de ECUs parael
periodo 1994-1999, planteando un agujero financiero de 130,000 millones de ECUs, incluyendo las
contribuciones de los Estados miembros y a pesar de la amplia gama de instrumentos comunitarios
involucrados: los Fondos Estructurales -de naturaleza eminentemente regional-, el Fondo de Cohesidn
-restringidos & los cuatro paises de menos renta-, los préstamos del Banco Europeo de Inversiones y del
Fondo Europeo de Inversiones, asi como los eréditos procedentes de la CECA (destinados original-
mente a estimular el consuino de acero comunitario), y los fondos del mecanismo financiero EEA
{dotado por los antiguos paises de la AELC como consecuencia de la creacion del Espacio Econémico
Europeo para financiar proyectos de transporte, medio ambiente y formacién en Espafia, Portugal,
Grecia, Irlanda e Irlanda del Norte), estos dltimos de escasa cuantia®.

En todo caso, la necesidad de estas inversiones no parece discutible tras la ralentizacién im-
puesta a la construccion de infraestructuras por las dificultades presupuestarias de los Estados miem-
bros en los afios ochenta y noventa, coincidiendo con la expansidn de los trificos, lo que amenaza con
la congestion de la movilidad comunitaria y supone el riesgo de estrangular [a propia actividad econé-
mica e incrementar los desequilibrios interterritoriales. En este sentido, la importancia del Fondo de
Cohesidn, destinadoe a infraestructuras de transporte y medio ambiente, estriba para los paises menos
desarrollados en poder acelerar el ritmo inversor para mitigar sus déficits de equipamientos y hacer
posible fa integracion fisica en los mercados, lo cual deviene en prioritario ante la localizacidn marginal
y periférica de estos paises y la basculacién hacia el Norte y el Este de la U.E. tras la ampliacidn
escandinava y la caida del muro.

La publicacidn de la «Agenda 2000» de la Comisién, recientemente aprobada sin variaciones
esenciales, ha confirmado la prioridad de la financiacién de las redes transeuropeas en los quince
Estados miembros la Unidn Europea para el préximo periodo de perspectivas financieras (2000-2006),
asi como la extension de las redes a los pafses candidatos, ya que solo tiene sentido considerar los
sislemas y redes de transporie a escala paneuropea, por o que se potenciard la asistencia estructural del
programa PHARE. Falta saber si las tendencias contractivas del presupuesto se consolidan como pare-
ce, lo que puede ampliar [a brecha existente entre recursos y proycctos.

Por olra parte, los Fondos Estructurales, que desde 1993 han recogido Ias Redes Transeuropeas
como objetivo de sus ayudas financieras, continuardn favoreciendo el reequilibrio territorial en la UE,,

20, Sobre los redes ranseuropeas ¥ su inseion espacial, véase Garcia de la Cruz 1. M. y Martin Urbang, P. (1996).
21. Viéase sobre este pacticelar. Gonzilez Finat, A, v Pedret Cuscd, V. (1996},
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donde ia dotacién de infraestructuras de transporte ha resultado ser un instrumento de primera magni-
tud especialmente desde la creacién del FEDER (1975), hasta el punto que, hasta la reforma de los
fondos en 1988, muestran junto con las hidrolégicas un predominio absoluto (2/3 de los recursos),
resultando muy favorable para las regiones menos desarrolladas. Desde entonces, y a pesar de la pérdi-
da de peso relativo en el conjunto de las intervenciones, el importante incremento de los recursos para
la politica estructural ha permitido incrementar las intervenciones en infraestructura de transporte man-
teniendo un fuerte protagonismo (el 10% de los 152.200 millones de ECUs habilitados en las perspec-
tivas financieras 1994-1999),

En todo caso, las iniciativas de provision han incidido en exceso en el modo carretero y en las
conexiones centro-periferia, minimizando las relaciones periferia-periferia que podrian ser muy prove-
chosas para el crecimiento econdmico de estas areas con niveles comparables de desarrollo y, por tanto,
en una posicién mds igualitaria desde el punto de vista competitivo. Estas carencias deberfan ser objeto
de especial atencion en iniciativas futuras de los Fondos Estructurales, cuyos recursos mantienen en la
«Agenda 2000» el techo del 0,455% del PNB de la U.E aplicado en el escenario financiero anterior.

Como reverso de lo antedicho, la mejora de la infraestructura implicard un mayor deterioro
ambiental habida cuenta su naturaleza fuertemente impactante con el medio. Cabe esperar que se refuercen
las medidas convergentes desde ambas politicas, {a de medio ambiente y transporte, en pos de una
auténtica movilidad sostenible, objetivo declarado para la PCT, coherente con el cardcter estratégico
que el V Programa Medioambiental otorga al transporte para lograr un desarrollo sostenible en 1a U.E..

Esta relacion intensa entre las politicas de transporte y medio ambiente arranca de los afios
setenta respondicndo entonces a la necesidad de buscar respuestas inmediatas a los problemas de con-
taminacion donde el transporte ocupa un lugar estelar no solo por el cavdcter impactante de la propia
actividad sino también por los riesgos derivados de ella, lo que se refleja en el primer y sepundo
programa de accién medioambiental (1974-1977 y 1978-1982). El tercer programa (1983-1987) am-
plia el planteamiento restaurador anterior hacia una estrategia global y preventiva, que continuard en el
cuarto (1988-1991) y quinto programa (1992-2000), ya con la formalizacion de la politica de medio
ambiente en el derecho originario®™. Fruto de esta estrategia son distintos desarrollos normativos de
indudable contenido anticipativo frente a los impactos de la actividad econémica, destacando en el
campo del transporte los referidos a los estudios previos de impacto ambiental de las nuevas
infraestructuras y a la coordinacidn y generacién de informacidn medioambiental para mejor definir las
politicas y apreciar los impactos, iniciativa consolidada a nivel general con la creacién de la Agencia
Europea del Medio Ambiente. Sobre estas bases se impulsara el disefio de una estrategia de movilidad
sostenible, recogida en el Libro Blanco del Transporte -COM (92) 494- titulado «El curso futuro de la
politica de transportess, que se inserta en la estrategia general de ecologizacidn de las diferentes politi-
cas de la UE,, incidiendo en los sectores cruciales para la consecucin de los objetivos ambientales
comunitarios, tal y como sefiala el V Programa citado.

En este contexto, ha venido cobrando fuerza la necesidad de incrementar la investigacion y desa-
rrollo tecnolégico especifico para el campo del transporte que de cara al V Programa Marco (1999-2002)

22 Vid. Fraguas, A. (1995),
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suenta con una linea de investigacitn preferente dedicada a la movilidad sostenible & intermodalidad
Jdentro del drea estratégica de crecimiento sostenible y competitivo, donde existen diversas lineas de
mvestigacion ligadas, como la anterior, directamente al transporte (maritimo, terrestre, aéreo, energia),
sncontrindose ademds otras iniciativas con prioridades en alguna medida convergentes con el sector en
relacién con las restantes drcas temdticas {medio ambiente y desarrollo, sociedad de la informacidn,
validad de vida y gestién de recursos vivos). Este planteamiento de la programacion, que modifica los
desarrolladoes con anterioridad, mantiene al transporte entre las prioridades de investigacidn especificas
cuya aparicién se va a producir durante el segundo programa marco {1987-1991) aprobado en aplica-
«idn del Acta Unica, eon el establecimiento de un programa especifico bajo la denominacidn de DRIVE
t Dedicated Road Infraestructure for Vehicle Safety in Europe, esto es, Informacién para la seguridad
del trifico en carretera) dedicado al desarrollo de nuevos servicios telematicos que mejoren el funcio-
namiento del sistema de transportes. En el tercer programa marco {1990-1994), se pone en marcha el
proyecto DRIVE I, similar en sus fines al anterior, y el EURET (Recherche dans le Transport en
Europe, esto es, Investigacion en transporte en Europa) cuyos objetivos son potenciar el sistema comu-
nitario de transportes capacitindolo para responder, tanto en cantidad como calidad, al incremento de la
demanda gencrada por el mercado interior, El cuario programa (1994-1998) promueve proyectos a fin
de facilitar la toma de decision sobre integracion multimodal, la utilizacién de las nuevas tecnologias
para favorecer una distribucion de los traficos mds respetuosa con el medio ambiente y para mejorar el
flujo de trifico global.

Fuera del dmbito estrictamente comunitario, prosiguen las acciones COST (Cooperacién Euro-
pea en el Ambito de la Investigacin Cientifica y Tecnoldgica nacida en 1971 con participacioén de la
EFTA) quc desde 1990 van a contar con la participacidn de los paises del Este. reuniendo un total de 25
estados en 1993, y la aparicién de oiro tipo de iniciativas supracomunitarias vinculadas al proyecto
EUREKA, yue sc constituye en 1985 fruto de una iniciativa franco-alemana aungue al margen de la
politica de la CEE. No obstante, integra a todos los paises comunitarios, a los de la EFTA y Turguia, a
los que se afadird, desde 1992, Hungria.

4. PERSPECTIVAS DE FUTURO

Aungue todavia existen algunas carencias para conformar el mercado dnico (armonizacion
social y fiscal, acceso amplio al cabotaje ferroviario, reabsorcidn de la deuda histérica de la empresas
de FE.CC., cucllos de botella, insercidn de los puertos en las redes transeuropeas, disponibilidad de
franjas horarias, tratamicnto de la congestidn, reduccidn del impacto ambicntal y de la siniestralidad,
etc.), ciertamente los elementos esenciales para la construccion del mercado europeo de los transportes
ya estdn desarrollados. Los avances de la politica de transportes han permitido la prictica liberalizacién
del sector, aunque los resultados armonizadores son mds limitados, lo que puede provocar efectos
perversos no buscados si no se acercan las condiciones de competencia entre paises y modos, y aproxi-
man los intereses de productores y consumidores.

La liberalizacion, que liene efectos positivos para el consumidor -incremento de los servicios y
bajada de las tarifas-, también puede implicar consecuencias negativas para el sector si no se da una
regulacion suficiente para prevenir una competencia salvaje que deteriore la calidad de los servicios, en
particular, de la seguridad, que favorezca las tendencias oligopolisticas del mercado o la ocultacion de
la actividad, que sature las rutas econdmicamente mds rentables y margine las menos atractivas.
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En este contexto, la introduccidn del EURO aportard transparencia al funcionamiento de los
mercados y minimizard las incertidumbres de los operadores, ampliando los efectos del proceso de
liberalizacitn, cuyo objetive declarado es el incremento de la competencia entre los operadores a fin de
abligar una mayor eficiencia cn el funcionamiento del sector.

No obstante, perviven problemas que dificultan el buen funcionamiento del sector que, tenien-
do en cuenta su capacidad de generacién de externalidades positivas y negativas, repercuten en la
dindmica productiva y en el bienestar de la sociedad en su conjunto. En este sentido, el Libro Blanco de
la Comision «El curso tuturo de la politica comiin de transportes recogia las grandes orientaciones para
el sector en el nuevo escenario creado tras la unificacidn del mercado interior. La filosofia bésica del
documento se orienta a la supresidn de los obsticulos alin existentes para el buen funcionamiento del
sistema de trangportes europeo, entendido globalmente y, por tanto, incidiendo sobre todo en la correc-
cion de los desequilibrios modales, Pero, también se pone el acento en ¢l principio de subsidiariedad, el
desarrolio de las redes transeuropeas, 1a tarificacion proxima a los costes, la seguridad y la consecucidn
de una movilidad ambicntal sostenible, elementos que en su mayor parte habian sido remarcados por el
Tratado de Maastricht y que implicaban una reonentacion de la politica comiin de transportes.

En esle contexto, el programa de accidn para la politica comiin de transportes 1995-2000 desa-
rrolla los planteamientos del Libro Blanco citado, cuya grandes tendencias fueron confirmadas por el
debate politico. En consecuencia, los objetivos de la PCT para el periodo de referencia se concretan en
{res aspectos capitales: 1a mejora de la calidad de los servicios, la mejora del funcionamiento del mer-
cado finico y la ampliacion de la dimension externa.

Respecto de la primera cuestion se insiste en el desarrollo del sistema de transportes buscando
una mayor integracién de los modos, potenciar nuevas aplicaciones tecnoldgicas, mejorar la articula-
cién de las redes europeas, desarrollar el transporte colectivo ¥y combinado y mantener un entorno
competitivo. Asimismo, se plantea actuar frente a los impactos ambientales y gacantizar la seguridad.

En relaci6n al funcionamiento del mercado dnico tres son las cuestiones recogidas como funda-
mentales: el cumplimiento y adecuacion de las normas al mercado dnico cvaluando el funcionamiento
de los desarrollos posteriores a 1992 y la dindmica del mercado tdnico; la correcta imputacién de los
costes externos de manera que [a competencia no quede falseada y; por dltimo, potenciar la dimensién
social, especialmente en relacién con las condiciones de vida y trabajo en el sector.

En lo que se refiere al tercer aspecto sehalado (dimension exterior), se pretende potenciar
los posicipnamientos de conjunto frente a las tendencias histdricas a la bilateralizacién de las
relaciones exteriores de los Estados, lo que dificulta la aplicacién de la PCT y reduce el poder
negociador frente a terceros.

Se trata, en suma, de objetivos ambiciosos que pueden chocar en su desarrollo con el principio
de subsidiariedad y la tradicional falta de recursos econémicos del presupuesto comunitario para en-
frentar planes de gran calado como Jos resefiados. La diversidad nacional de los repartos modales del
trafico, resultado de l6gicas econdmicas y politicas diferentes, y la existencia de objetivos dificilmente
compatibles {crecimiento econémico, reduccién de las disparidades interterritoriales y respecto del
medioambiente) conforman un contexto suficientemente contradictorio para que la politica comiin de
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wansportes precise, ademas de instrumentos normativos, de recursos para poder garantizar [os intereses
europeos, permitiendo que la PCT deje de ser un elemento perturbador para el conjunto de la Unidén
Europea, poniendo fin a una ya larga tradicién de contlictos anteriores.

Al respecto, esta actividad que genera el 6% del PIB de la UE. y ocupa a 7 millones de perso-
nas en ningin caso ha superado el 19 del presupuesto comunitario, donde programas estelares de
accidén comunitaria como la seguridad o la promocidn del transporte combinado cuentan con una mini-
ma dotacion anual de recursos {7 millones y 4 millones de ECUs en 1993). Incluso en la financiacién a
medio plaze de proyectos de infraestructura de transporte de interés comuin para el periodo 1995-1999
solo se han movilizado unos 1800 millones de ECUs, mientras que la promocion de la [+D alcanza 240 .
millones de ECUs.
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LA MUNDIALIZACION DE LA CUESTION LABORAL Y EL REGIMEN DEL

COMERCIO INTERNACIONAL: ;ES POSIBLE UNA CONVERGENCIA
PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA CLAUSULA SOCIAL?

Lincoln Bizzozero
SUMARIO:
1. Introduccidn, 2. Internacionalizacion del mercado de trabajo y modelos de adaptacion estatal: una
aproximacion al tema. 3. El régimen de comercio internacional y la cldusula social.

L- Introducciin

La cuesiidn laboral entendida en un sentido amplio - derechos de los trabajadores, proteccidn
de determinados grupos, condiciones de trabajo, pardmetros bédsicos de remuneracion, seguridad social
en el empleo y politicas contra el desempleo- ha pasado a formar parte de los temas de la agenda de las
instituciones internacionales, de los foros y érganos correspondientes en las regiones y procesos de
integracidn, y también de los gobiernos en el nivel nacional. La relacidn entre estos tres niveles -
nacional, regional y mundial- no resulta siempre evidente, pero las interacciones existentes en el con-
lexto de una creciente internacionalizacién estin pautando y condicionando el mercado laboral.

Si bien los factores y variables que inciden en los tres niveles son diversos, los elementos que
han desencadenado la inclusion del tema en las difcrentes agendas son: la introduccidn del «costo
laboral» y su relacidn con los otros indicadores de competitividad con sus posibles consecuencias en la
presentacion del «mercado laboral» al inversor extranjero y en las adaplaciones (y transformaciones)
que puedan derivar de las relaciones laborales?; y la internacionalizacidn de ese costo en el producto a
exportar con las logicas consecuencias que tienen los principios adoptados en la fijacion del precio, en
la conformacion de un mercado laboral internacional y como resultado en el incremento del desem-
pleo’. Esta dltima aproximacion lleva a que se plantee en el debate la necesidad y posibilidad de incluir
un piso elemental de derechos laborales esenciales como base del comercio internacional, para partir de
condiciones de equidad en el mercado y para que los criterios de competencia no sean distorsionados.

En definitiva, la cuestion laboral en sus diversas manifestaciones ha pasado a conformar uno de los
aspectos sustantivos de la cuestion social, tanto como indicador de competitividad y como exteriorizacion

1- Este documento constituye une de los productos del Proyecio «Regolacidn y flexibilidad en el mercado de trabajo: el marco
internactonal y el regronals, finmucinde por la Comisidn Sectorial de Investigacidn Cientifica (CSIC) de la Universidad de Ia Repiblica
Oriental del Uruguay #n el contexio del Programa de Apoyo al Sector Productivo.

2- Subre la estructura y funcionamiento de las relaciones laborales y sobre los distintos modelos nacionales y los posibles carmbios nos
remirimos a ln seleccion de leciurs que hace Oscar Ermida Uriarte en el libro «Curso lntroductorie de Relaciones Laboraless
Fundncidn de Cultera Universitaria, Montevideo, 1996,

3= El tema del empleo abarca mids aspectos de lo que podria surgic def vincule con el comercio, como surge del incremento del
desemplen estructural y sus consecuencias en el piso desde el cual 22 parte en las politicas de empleo. Lo que considera esta reflexidn
es el desempleo ocastonado por In nseva divisién internacional del trabajo. En los paises de 1a QCDE, |a apertura afectd sectores que
requienen un use intensivo de mano de obra. De acuerdo a estudios realizados, el ndmero de desocupados pasd entre 1970y 1995 de
8 a 35 millones de personas. Viéase OCDE «Estudio de la OCDE sobre el empleos. Mundi-Frensa Libros, Espafia 1995.
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tlel componente «derechos laborales» en el producto a comercializar en el exterior®, En estas distintas
aproximaciones al tema, diversas instituciones internacionales se han hecho cargo de exponer su enfo-
que, ya sea partiendo de los «derechos del trabajador» como modelo de reflexién predominante, de los
«derechos ciudadanos» o bien enfalizando la equidad y las ganancias colectivas®. Estas dos perspecti-
vas aparentemente polarcs no son excluyentes pero sus implicaciones son diversas. Desde el primer
enfoque el énfasis se ubica en los derechos y obligaciones del contrato social existente, en cambio el
segundo enfoque otorga prioridad al hecho de que el mejor orden social es el que proviene del conjunto
de desempeiios individuales esperados en la sociedad civil.

Este trabajo tizne por objetive plantear las bases de los debates sobre la mundializacién de la
cuestion laboral y su vinculacion con el régimen de comercio en las instancias internacionales y regionales.
Se sugiere que las dificultades en encontrar un eje comiin ordenador en el plano internacional proviene
de los diferentes patrones culturales que delimitan en buena medida las respuestas estratégicas de los
Estados frente a la globalizacidn, Por otra parte, el hecho de que de todas formas el tema se encuentre
presente en la agenda internacional se debe a que una de las perspectivas culturales enfatiza una mayor
injerencia de la sociedad civil y otros desempefios y cuidados en materia de derechos sociales.

El punto de partida del trabajo es que estas manifestaciones sobre ]a cuestion social constituyen
sintomas de una modificacién més profunda que atafie a las condiciones en que se piensa la convivencia
de las comunidades humanas (local, nacional, regional, internacional y mundial) en sus diversos planos
{(econdmicos, ecoldgicos, institucionales, normativos, politicos y de toma y aplicacién de decisiones).
Esta modificacién de los cimientos en la convivencia de las comunidades humanas condiciona las
pautas en que se estructuran las diferentes respuestas estratégicas (el qué hacer, los instrumentos y las
prioridades como Estado y en tanto opeidn regional, la definicién de las modalidades de participacién
de la sociedad civil en la respuesta, y las nuevas bases contractuales entre la esfera piblica y la privada)
y las distintas percepciones sobre los principios y valores bdsicos (mayor cooperacion o conflicto de
acuerdo a las pautas de convergencia o divergencia en las definiciones; posibilidades de aproximacion
por identidades culturales o de «civilizacitns».

Estos tres planos -estructural, de respuesta estratégica y de definicién de valores y pautas comu-
nes- sefialan las tensiones en que se manejan en el presente las distintas comunidades humanas, que
afectan las diversas dimensiones de la interaccion entre los hombres y las sociedades. Entre ellas la
cuestion laboral ha pasado a ser uno de los temas donde se manifiestan con mayor sensibilidad los
cambios estructurales a los que hacfamos referencia, por diversos motivos. En primer lugar, porgue

4- Estas manifestnciones no son lus dnicas pero son las mis relevantes vy sensibles al abordar el tema. Otras pecspectivas de la cuestidn
laboral que s2 han manifestado en ¢l seetor servicios y en las sociedades desamollades en general son: un mejor equilibrio enire el
tiempo libee y £l laboral; I disponibilidad de mis opciones personales para el empleado; y una mayor libertad y desapego del emplea-
do con relacidn ol puesto de trabajo, ka empresa y su desting particular, Véase al respecto, Asocincion Europea de Direceidn de
Personal «Flexibifidad en el trabajo. Estritegias y pricticas en Egropa. Como organizar el trabajo de forma (lexible= Ediciones Gestitn
2000 5 A, Madrid, 1995,

5= Estas disyuntivas también se encuentran presenies en los mismos movimiendos sociales y de trabajadores, pawtando las dificuliades
en ubiear objetives y consignas abarcadoras. En ese sentido, resuha ilusirative esta nfirmacidn realizada en unn publicacién del
Instituto de Formacign Subregional de la Central Latinoamericana de Trabajudores «Ja Central estimaque el tema empleo/desemplec
desafia por igual al Movimiento de los Trabajadores, ya que los modelos sindicales imperantes, en general, tienden o defender a los que
tienen frabajo ¥ no sabe qué hacer con los que no lo nenen o malviven en la economia informal...» Presentacidn del libro de Hécior
Roberto Roudil «Empleo y desempleo en los paises del Mercosur y Chiles Ediciones INCASUR, Buenos Aires, 1994,
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atafie en particular a una légica de funcionamiento de la sociedad construida sobre la modernidad, y la
aceptacién del cambio implica modificar determinadas bases sobre las cuales se edificd la vision de la
sociedad y del mundo en varias generaciones. En segundo término, porque esos cambios atraviesan los
distintos sectores y generaciones de la sociedad, planteando de esa mancra la necesidad de respuestas
negociadas en nuevos contexios, que todavia no se encuentran suficientemente ex ploradas y estructuradas,
ya que se continia con perspectivas sectoriales y corporativas provenientes de la «modernidad». En
tercer lugar, porgue las l6gicas del entorno se han medificado, tanto en su dimensidn ambiental, insti-
tucional, intermacional, como también humana, en cuanto el hombre en su especificidad ¢ individuali-
dad ha pasado a ser el demandante y el beneficiario de los productos ofrecidos. En cuarto término,
porque cada vez, se encuentra mds en debate el propio concepto de desarrollo ya que desde una pers-
pectiva holistica se visualiza al mismo en funcion de la variable sustentable, por lo que los temas
sociales estdn pasando a ser considerados como una parte de la madeja planetaria®. Finalmente, porque
esos cambios provocan Idgicas repercusiones en los sistemas polfticos, los cuales se ven obligados a
otorgar respuestas de diverso signo, enfrentados a la tension derivada de las funciones de representatividad
y mediacidn con Ia sociedad, las condiciones estructurales a las que se ven enfrentados y que deben
asimilar y las opciones y respuestas estratégicas que se plantean desde el gobierno que deben debatir,
convalidar y articular con la sociedad.

El trabajo comenzard por delimitar el objeto analitico: la incidencia de la cuestion laboral en ¢l
costa del producto y las consecuencias que genera en el comercio internacional. Por otra parte se plantean
las dificultades en llegar a un equitibrio por parte del mercado debido a Jas diferencias existentes entre los
Estados en sus respuestas de adaptacién en distintas dimensiones concernientes a este tema.

Este aspecto metodolégico resulla fundamental desde el momento que el tema abordado, en
tanto problema especifico de las agendas, participa de los tres niveles en que se plantean los debates y
opciones alinentes al mismo: el nivel internacional, cl regional y el nacional. De esta manera la cuestion
laboral, como otras cuestiones derivadas de la mundializacién, nos pone delante de aspectos bdsicos
vinculados con la interaccidn entre distintas comunidades humanas, en la medida que contiene cddigos
y pautas culturales diterentes vinculados con el funcionamiento de la sociedad y el papel del individuo.
La identificacién de distintas aproximaciones en la concepcitn de la cuestion social por parte de las
comunidades y las diferentes respuestas de los Estados frente a los cambios del sistema posibilita
confeccionar una tipologia que pauta en buena medida las dificultades en avanzar para definir bases y
criterios coimunes.

Posleriormente, el trabajo explora en la posibilidad de defipir determinados principios bésicos,
a ser aplicables a través de la «cldusula social» o medianie una armonizacion mundial de normas labo-
rales. Para cllo se analiza en particular la opcién tomada por Estados Unidos de apoyar la «clusula
social» para, de esa forma, otorgar un contenido democritico a la liberalizacidn econbémica. En este
trabajo se plantea que cl debate en las instancias internacionales, cn los cuales podrfa configurarse un
régimen internacional del mercado laboral, muestra las dificultades en definir determinados principios
nucleares que posibiliten avanzar en la cancrecién de normas y reglas en los ditcrentes marcos de

6- Véanse en ese sentido tas considernciones realizados por varios investigadores provenientes de distintas comentes disciplinarias
pero que llegun a similares puntos de partida: la necesidad de una vision sisiémica y holistica del planeta y de las ciencins de la vida,
Vénse entre atros Fritjiof Capra «La trama de la vida. Una nueva perspectiva de los sistemas vivoss. Barcclonu, Anagrama, 1998,
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relaciones laborales que afectan a la produccién y al comercio. Por otra parte, se sefiala que la opcidn
democritica de politica exterior adoptada por Estados Unidos plantea una perspectiva que lievaaque la
sociedad civil se encuentre representada y pueda al mismo tiempo ejercitar su derecho de «conirols y
wvigilanciar de la agenda social.

La relacidn entre las tipologias de cédigos culturales y respuestas del Estado al entorno con las
dificultades de avanzar en un régimen internacional deja abierta la posibilidad de que la convergencia
internacional sobre fa cuestién social se realice a partir de los nuevos regionalismos, ya que posibilitala
regionalizacién de valores y pautas comunes y por ende permite intermediar entre el nivel nacional y el
internacional cn la conformacién de un régimen internacional.

2.- Internacionalizacion del mercado de trabajo y modelos de adaptacion estatal: una aproxi-
macion al tema.

En este apartado se ubica primeramente la conformacion de un mercado internacional de traba-
jo como parte del proceso de integracién mundial, Con posterioridad, se plantea el eje del debate
relacionado con las consecuencias que se derivan de la conformacién de un mercado internacional del
trabajo cn los pardmetros de competencia del comercio internacional”. Finalmente, se sefiala que a
pesar de la internacionalizacién del mercado y de la vigencia de un solo modelo econdmico, el mercado
expresa las diferentes concepciones que tienen las sociedades sobre la cuestion laboral en cuanto a los
énfasis en los distintos derechos, los pilares sobre los cuales se construye el ordenamiento normativo, el
papel del Estado y de los actores sociales. Estas variables expresan las diferencias existentes en las
respuestas de adaptacion de los Estados a los cambios estructurales planteados.

La integracidn mundial es un fenémeno que sc encucntra impulsado por los cambios tecnoldgi-
cos gue se han producido y por la reduccion del costo cn materia de transporte y comunicaciones. Esta
integracién tiene como consecuencia, a modo de ideal u objetivo final, un tinico mercado internacional
y la libre movilidad de los faclores productivos. La configuracion de un mercado internacional se
encuentra afectada en su conformacién por el comercio internacional, los flujos de capital y la migra-
cidn, en tanto conjunto de variables de la internacionalizacion econdmica.

Los tres aspectos seiialades -comercio, flujos de capital y migraciones- atafien a la cuestidn
lahoral en diferente medida. Sin cmbargo, tanto los flujos de capital como las migraciones tienen una
conexién limitada en lo que concierne a la internacionalizacién del mercado de trabajo. Los flujos de
capital plantean el problema de la «globalizacion» financiera para los pafses en desarrollo y la posibilidad de
atraer inversiones mediante una legislacion restrictiva de derechos laborales®. Las migraciones exponen la

7- Es claro que al ubicar de esta forma el tema no nos introducines en el debate sobre el «fin del trabajow, ni tumpoco sobre las
consecuencias de lareestricturacion productiva, Ambos nspectos se refacionan con este irabajo, pero este enfoque no trata especifica-
mente ambos iemas. Sobre el primer punto pueden consultarse, Jeremy Rifkin «El{in del trabajo. Nuevas tecnologing confra puestos de
wrabajo: el nucimiento de una nueva eras Paidds, Argentina, 1996; Clans Offe «Contradicciones en el Estado de bienestars Alianza,
Madrd, 1990; Alain Gorz «Adids al proletamudos ﬁ‘ﬂeja Topo. Barcelona, 1982, Sobre ¢l segunde punto los redricos de la regula-
cion han anakizado con énfasis el tema. Véase enire otros, R. Beyer «La teoria de I regulacion. Un andlisis eriticos Humanitas,
Buenos Aires. 1989 A Lipietz «Hacia una mundializacion del fordismos Teorfn y Polftiea 0”7, México 1992 y del mismo awtor,
sAcumnulation, Crisis and the Ways Outss [nternational Journal of Political Economy vol. 18 0™ 2, 1998.Para lener una visidn de conjunto,
puede consultarse, Mareia Campillo - Earique de In Garza «Harin dinde va el rrabajo humano?s MNueeva Sociedad o° 157, Caracas,
setiembwe - actubre 1998,

8- Las consceuencias que tieoe la globalizacidn pora los paises en desarrollo, entanie proveso e sideclogine, es expuestocn el irubajo
de Andrew Aixline «Regionalismo Iatinvamericano en la era de la globalizacidne én Lincaln Bizzozero - Marcel Vaillant (eds) «La
insercidn internacional del MERCOSUR. jMirando al Sur o mirando al Morme?= Arca, Universidad de la Repdblica, Faculiad de
Ciencins Sociales, Fundacidn Friedrich Ebert, Montevideo, 1996,
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posibilidad de nuevos equilibrios laborales mds limitados y la concrecién de mercados paralelos con
minimo respeto de los derechos humanos y laborales. En cambio, el crecimiento del comercio interna-
cional deriva necesariamente en la internacionalizacién del mercado de trabajo con las consecuencias
que tiene en [a apreximacidn del plano internacional y su condicionante del plano nacional’.

Los dos primeros fendmenos afectan las relaciones laborales, pero no se introducen en las
mismas, como si lo hace el comercio internacional, al plantear un mercado mundial donde se expresan
las ventajas «competitivas de las naciones», y el disefio de una nueva divisidn del trabajo. El hecho de
que el proceso no obedezca a una légica rectilinea en que los criterios de convergencia posibiliten
determinados equilibrios inmediatos entre los distintos paises del planeta, se debe a las diferentes poli-
ticas de los paises, por una parte, y 2 las diversas respuestas tradicionales, regionales y culturales, por la
otra, debido a la optimizacién geogréfica, de tradicién v cultura' En otros términos, la
internacionalizacidn y mundializacién del mercado en esta fase del capitalismo no ha llevado a que se
definan pilares comunes de funcionamiento y sustentacidn, sino a que surjan diferencias en las respues-
tas estratégicas y de pautas de valores que otorgan los Estados frente a los cambios estructurales,

El aspecto fundamental del debate actual es que estas respuestas de los Estados que conciernen
al mercado laboral no son indiferentes al comercio internacional. Desde la perspectiva del sistema
politico y de la opinién puiblica de algunos paises industrializados se observa que existen pautas muy
disimiles en cuanto a la aplicacién de las normas internacionales del trabajo y en cuanto al salario
minimo y que ello repercute en definitiva en un incremento de la desocupacién, Por otra parte, la
persistencia de prdcticas laborales explotadoras en algunos paises ha incrementado la presidn de secto-
res de la sociedad civil de algunos paises desarrollados para incarporar un capitulo de derechos sociales
y laborales en el sistema de comercio internacional.

El hecho de que se planteen diversas respuestas no ocasionaria mayores dificultades si los
criterios de convergencia y competitividad obedecieran a un modelo de desarrollo edificado sobre
pilares comunes, lo cual podria entenderse si las sociedades tuvieran una misma concepcidén del merca-
do o bien si la interaccidn se gestara en el marco de un régimen internacional, Como esta aproximacidn
a sociedades a través del mercado no reposa sobre las mismas bases, las diferencias se expresan en cada
una de los temas significativos y en la evolucion de los debates, en los derechos v en la estructura de los
actores. Ello repercute obviamente en la definicidn de principios comunes en lo que concierne a la
vinculacidn de la cuestion laboral con el comercio para modificar ¢l régimen internacional®,

9- El volumen del cemercio internucional de bienes y servicios representis el 45% del PBI mundial. El 17% de Ja poblacidn activa de
los paises en desarrello o de economias en transicién de la planificacitn centralizada trabajaba en 1990 ligada al sector exportador.
Veéase Banco Mundial <El mundo del irabajo en una economia integrada Informe sobre el desarvolla mundial 1995+, Washington ] 995,

I} Noincluimos explicitimente las relaciones de interdependencia entre las eespuestas, Jas cunles pueden incluirse en cualquiera de
lns mismas. Una manifestocido regional que atalie a las relaciones laborales, el emplea y la expresidn del comercio en la division del
trabajo puede verse en Revue d*Endes Comparatives Est/Ouest «Les ansformations du wavail et de I'emploi en Burope de 1'Est
depuis 199" Volumen 29 1" 2, Cenlrs National de 1a Recherche Scientifique, Pards, 1998,

I1- Aci se plnten [n transformacién del régimen internacional del comercio a rravés de la inclusidn de la cuestiGn laboral. También

puede plantcarse la creacidn de un régimen internacional especifico que conlenga principios y reglas sobre la internacionalizacion y
milinlizoeidn de lncuestidn laboral.
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Las diferencias que tienen las sociedades sobre el mercado s¢ expresan en el valor asignado al
mismo en funcién del orden social. En ese sentido, si bien todas las sociedades apelan a dislintos
medios -coercitivos, utilitarios, simbglico - normativos- para mantener el orden social, los énfasis v
prioridades que le asignan a los mismos delimitan la concepeién de base que se tenga del mercado'.
Las sociedades pueden otorgarle un contenido més o menos colectivo al mercado a través de disposi-
ciones autoritarias o por medio de disposiciones normativas o bien enfatizar los Ifmites del orden social
y el contenido libertario que puede expresarse en ¢l mercado.

Esta percepcitn que tiene la sociedad del mercado condiciona en buena medida otros dos aspec-
105 sobre los cuales se centran varios enfoques y aproximaciones al tema: el lugar que tienen los derechos
laborales en fas sociedades, tanto en su relacién con los otros derechos humanos, como en su vinculo con
el mercado, y el grado de regulacién que debe tener el mercado laboral por parte del Estado".

E! primer aspecto -l lugar que ocupan los derechos laborales en las sociedades- nos remite a
dos temas previos: la relacidn del derecho laboral con los derechos humanos y la importancia que se le
asigna al incluir otros derechos individuales y colectivos. En general los enfoques que toman como
punto de partida el derecho laboral en el estudio del vinculo con el comercio, centran el andlisis en el
seguimiento de la ratificacién y cumplimiento de los convenios internacionales del trabajo firmados
por los puises'. Esta aproximacion que resulta pertinente en cuanto a la observancia del cumplimienio
de los convenios, no nos permite adentrarnos en la respuesta que pueda dar ¢l Estado cuando se plantea
el tema de la internacionalizacién del mercado laboral.

El segundo punto de partida concierne a los criterios ordenadores del Derecho del Trabajo, lo
cual se manifiesta en l6gicas contrapuestas entre la intervencidn del Estado para asegurar derechos y
acordar normas y pardmetros de funcionamiento que olorguen principios uniformes y la que insiste en
otorgar mayor autonomia a las partes, fo cual posibilitarfa mejores desempefios del conjunto de la
sociedad. Las dos |6gicas se basan en fundamentos diferentes sobre el papel que deben desempefiar los
actores y en particular el Estado, el grado de orden necesario para la sociedad y el grado de autonomfa
permisible para que la misma no se atomice en miltiples relaciones, y, en definitiva, sobre los efectos
que se derivan para la persona (empleo y mejores desempenos).

12- Amitai Bizioni «La nueva regla de oro. Comunidad y moralidi en uns sociedut demoeritivas Poidds, Borcelonn - Buenos Ajres, 1999,

13- Los debates sobre el grado de intervencion del Estado atienden no solamente a ln esfera tel derecho coleciivo del trabajo. sing
también 1 la negociacion coléctivi que se expresa s través de ns partes. Ellosignifica.en definitiva, que los cambios se expresan cn fas
relaciones colectivas y en las relaciones individuakes de trabajo. Vease en ese sentido. Jorge Rosenbaum «El debate contemporines
sobre reglamentawitn y desregulucion del derecho del trabaja- RELASUR N"R. OIT/Ministerics de Trabajo y Seguridad Social de
Esparia. Monteviden. 1995, Lus opeiones desde uni perspectiva imermcional son sefialadas por Ulrich Walwei «Flexibilizacién y regu-
lacicn del mercado de tribujo: experiencias inlecnacionales y opeioness Serie PROSUR. Fundacion Friedrich Eben, Buenos Aires, |5996.

14- Véanse ol respecto los trabajos de Lee Swepston aDesarmollo de las normas subre derechos humanos y libertad sindical mediante
el controlde la QI Tw y Nicolas Valticos «Normas internacionales del irabajo y derechos humanos. ; Coma estamos en visperas del afio
KM% en Revista Internacionat del Trabajo vel. 117, nimero 2. dedicada al tema de fos dercchos laborales y derechos humanos,
Ginebra, 19982,
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Los cambios o ajustes que pueda tener la ldgica que acompafid el proceso formativo del dere-
vho del trabajo expresado en la concepcidn del garantismo social y los criterios y contenidos que
puedan acompafiar las pautas de flexibilidad que se impulsan se encuentran incorporades en las posi-
ciones de actores de los distintos niveles en que se articulan las sociedades humanas'®, Las disimilitudes
en torno a la evolucidn del Derecho del Trabajo y a las posibilidades que otorga una mayor 0 menor
regulacion o flexibilidad en el mercado laboral, constituyen una expresion de las diferentes posicioncs
¥ valores entre las sociedades.

Esta aproximacion metodoldgica plantea que las respuestas de los Estados a esta nueva fase de
internacionalizacidn de! mercado del trabajo se articulan desde tres dimensiopes que no siempre resul-
tan convergentes: la que se refliere o la concepcidn que tenga la sociedad del mercado; la del lugar que
ocupen los derechos laborales en la sociedad y, finalmente, al grado de intervencion del Estado y de
regulacién del mercado laboral. Estas respuestas deben ser mediatizadas por el plano de respuesta
estratégico en que el Estado responde de acuerdo a las prioridades externas, los instrumentos y
COMPromisos asumidos,

La articulacién de las tres dimensiones no resulta sencilla para establecer una tipologia de
respuestas. Sin embargo, pueden asumirse tres modelos a partir de la concepeidn que haga la sociedad
del mercado y de su inclusidn en el orden social: auteritaria, fiberal v comunitaria. Los tres modelos
posibilitan incluir las respuestas de [as otras dos dimensiones bajo los mismos supuestos, atn cuando
no siempre sean convergentes con una orientacion final. La tipologia abarcando los tres modelos y los
dos planos se presentaria de la siguiente manera:

PLANO DE LA RESPUESTA SOCIO-CULTURAL

Dimensiones Respuestas del Estado a la internalizacién
de la respuesta del mercado laboral

Consideracién del | Auroritaria Libertaria {limitacién | Comunivaria {orden

mercado por la {Salvaguarda del del alcance de Orden | social negodiado a

sociedad y orden por parte del |social; énfasis de partir de valores

Orden social Estado; énfasis en instrumentos socio-culturales de la
instrurmentos utilitarios) comunidad: énfasis
restrictivos)} en INsIriumentos

simbdlicos y cultumaics)

Derechos laborales | Derechos colectivos | Derechos Derechos colecrivos
en funcién del individuales; en funcién de
Esrado derechos consumidor | sociedad

Intervencién Mis Intervencién y | Autonomia de las Capacidad del

Estado/regulacién | regulacién partes y mds sisterna politico en

flexibilidad tanto mediador

15= La evolucidn recienie de estos debaes expresados en los drdenes legales de América Lating puede leerse en Aruro Bronstein
sReforma Iaboral en América Latina: entre garantismo y flexibilidad» Revista Internacional del Trabajo vol, 116 n* 1. Oficina Interna-
cional del Trobajo, Gincbm. 1997,
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Los cambios 0 ajustes que pueda tener la 16gica que acompafié el proceso formativo del dere-
¢ho del trabajo expresado en la concepeion del garantismo social y los criterios y contenidos que
puedan acompafiar las pautas de flexibilidad que se impulsan sc encuentran incorporados en las posi-
ciones de actores de los distintos niveles en que se articulan las sociedades humanas'®, Las disimilitudes
en torno a la evolucion del Derecho del Trabajo y a las posibilidades que otorga una mayor o menor
regulacion o flexibilidad ¢n ¢l mercado laboral, constituyen una expresitn de las diferentes posiciones
y valores entre las sociedades.

Esta aproxi macidn metodoldgica plantea que las respuestas de los Estados a esta nueva fase de
internacionalizacidn del mercado del trabajo se articulan desde tres dimensiones que no siempre resul-
tan convergentes: la que se reliere a la concepeidn que lenga la sociedad del mercado; 1a del lugar que
ocupen los derechos laborales en la sociedad vy, linalmente, al grado de intervencién del Estado y de
reguiacion del mercado laboral. Estas respuestas deben ser mediatizadas por el plano de respuesta
estratégico en que el Estado responde de acuerdo a las prioridades externas, los instrumentos v
compromisos asumidos.

La articulacién de las tres dimensiones no resulta sencilla para establecer una tipologia de
respuestas. Sin embargo, pueden asumirse tres modelos a partir de la concepeién que haga la sociedad
del mercado y de su inclusién en el orden social: autoritaria, liberal y comunitaria. Los tres modelos
posibilitan incluir las respuestas de las otras dos dimensiones bajo los mismos supuestos, aiin cuando
no siempre sean convergentes con una orientacion final. La tipologia abarcando los tres modelos y los
dos planos se presentaria de la siguiente manera:

PLANO DE LA RESPUESTA SOCIO-CULTURAL

Dimensiones Respucstas del Estado a la internalizacién
de la respuesra del mercado laboral

Consideracién del | Autoritaria Libertaria (limitacién | Comuniraria {orden

mercado por la {Salvaguarda del del aleance de Orden | social negociado a

sociedad y orden por parte del |social; énfasis de partir de valores

Orden social Estado; énfasis en INSTrumentos socto-culrurales de la
INSIrUMmentos utilitarios) comunidad; énfasis
restrictivos) en instrumentos

simbélicos y culturales)

Derechos laborales | Derechos colectivos | Derechos Derechos colectivos
en funcién del individuales; en funcidn de
Estada derechos consumidor | sociedad

Intervencién Mis Intervencién y | Auronomia de las Capacidad del

Estado/regulacién | regulacidn partes y mds sistema politico en

flexibilidad mnto mediador

I5- La evolucidn reviente de estos debates expresados en los drdenes legales de América Latina puede leerse en Arturo Broustein
sReforma Inbocal en Américy Latina: entre gorantismo y exibilidade Revism Intemacionul del Trabajo vol. 116 n” 1. Oficina Interna-
cignal del Trabajo. Ginebm. 1997,

45



INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

PLANO DE LA RESPUESTA ESTRATEGICA

Limitaciones externas
Definicion de prionidades por dreas y sectores
Intervencion en regimenes internacionales

Lainteraccion de estos dos planos puede a veces resultar confusa por el hecho de que el primer
piano ahonda en una l6gica que parte de [a sociedad y se traslada hacia el exterior, mientras la segunda
incorpora la dimensién realista de las condiciones, prioridades e insercion del Estado en regimenes
internacionales y diversos acuerdos regionales. Lo que resulta relevante es el hecho de que la
internacionalizacién del mercado laboral no deparard por s un equilibrio ¢ una aproximacidn entre los
Estados en la cuestién laboral, por lo que ello continuard afectando al mercado de productos. Solamen-
te en el case de que la respuesta mayoritaria se ubicara en una concepcidn libertaria del orden, lo cual
derivaria en restricciones al alcance del orden social, los contenidos y costos laborales podrian ser
equilibrados por el mercado pero ahi estarfamos en otro escenario y el punto delicado a dilucidar
tendria relacién con el alcance del orden social.

3.- El régimen de comercio internacional y la «cldusula socials

El apartado anterior hizo visible la diversidad de respuestas del Estado frente a los cambios que
apareja Ja internacionalizacion del mercado laboral por el crecimiento del comercio internacional. En
esie apartado se analizaran las dificultades para concrelar en los organismos internacionales determina-
dos principios comunes alinentes a la «cliusula socials, en particular a través de la reforma o el cambio
del régimen de comercio internacional. Para ello se tratard, en primer término, el renovado interés que
ha suscitado la vinculacién de la cuestion social con el comercio intermacional. Posteriormente se plan-
teard el énfasis otorgado por la politica exterior de Estados Unidos y su relacion con la sociedad civil.
Finalimente se expondrin [as dificultades existentes para avanzar sobre el tema en el marco multilateral.

La cuestion de la vinculacion del comercio con las normas internacionales del trabajo no es
novedosa: estuve planteada en la Carta de La Habana que cre6 la Organizacién Internacional del Co-
mercio, en el sistema post-Segunda Guerra Mundial, y ya se habia expresado anteriormente con el
tnicio de la Organizacién Internacional del Trabajo'®. En su momenio Ja Carta de La Habana no fue
ratificada por el Congreso de Estados Unidos, por lo que la prictica internacional derivé desde enton-
ces en diferenciar fa cuestion laboral de la administracidn del comercio. Tampoco son novedosos los
intentos que realizé en su momento Estados Unidos para adoptar determinados principios y reglas
internacionales sobre el derecho de la mano de obra en el seno de [as rondas multilaterales de comercio,

Sin embargo, en las dltimas décadas se ha producido una transicién en la rclacién entre el
Estado y la sociedad civil que ha alterado las bases contractuales sobre las que se edificé el orden de
post-Guerra Mundial. En particular, la interdependencia compleja ha modificado varios supuestos que
posibilitaron la separacién prictica del comercio y el trabajo, En primer lugar, el supuesto de base de

16- Edddy Lee sMundializacidn y normas del rabajo. Puntos del debiares Revisia Inemacional del Trabajo vol. [160° 2, Ginebra, 1997,
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que el crecimiento del comercio internacional sustentado en las ventajas comparativas, entre las cuales
se incluian las diferencias nacionales, suponia el advenimiento del progreso econdmico. Fue posible
gue esta relacion se desarrollara sin mayores objeciones en el sistema bipolar como «arma estratégica»
porque la perspectiva liberal ponfa el énfasis en la libertad de regulacion por el mercado. En esa direc-
¢ion el crecimiento ecandmico posibilitaba la mejora en las condiciones de trabajo que se expresaba
necesariamente en un progreso social, Con la caida del muro de Berlin y el triunfo de un modelo
econdmico, fa relacién entre el crecimiento del comercio y el progreso social dejé de tener el sentido
estratégico que tuvo en las décadas del sistema bipolar. De esta forma, la revolucion tecnoldgica en las
comunicaciones y la aproximacién global del mundo en un solo modelo basico mostrd gue la diversi-
dadl de aproximaciones al mercado por parte del Estado y las sociedades no derivaba necesariamente en
mejores condiciones sociales.

La intervencion de distintas organizaciones civiles y sindicales y la mayor sensibilidad politica
y social en algunos paises de mayor desacrollo frente a determinadas situaciones sociales y laborales se
conjugaron con el compromiso de Estados Unidos en la inclusién de un capitulo social en el régimen de
comercio internacional. Si bien el debate sobre las consecuencias econémicas de una armonizacion de
normas se instalé en distintos foros sin que se llegara a una definicién clara y convincente sobre los
cfectlos negativos o positivos de la misma'?, lo que intercsa resaltar en esta vision son dos aspectos que
circunscriben la orientacidn futura: la opcidn politica de Estades Unidos en sus relaciones externas de
otorgar prioridad a la «<ampliacién democrdtica» y la aproximacion de distintos actores politicos y de la
sociedad civil de alzunos Estados en particular a las orientaciones en las politicas sociales estatales que
se puedan definir'®,

El compromiso ¢on la democracia en la politica exlerior de Estados Unidos ha sido incorporado
con especial énfasis desde los afios noventa. Al respecto, la Iniciativa Bush para las Américas tenfa un
doble pilar sobre el cual proyecté el mensaje: el libre mercado para el comervio y las inversiones ¥ la
democracia, postulando que el continente americano iba a ser el primer continente libre y democratico del
mundo. Esta opeion de politica exterior proyectd hacia el interior de la sociedad un canal de intercambio
en materia de politica exterior y, por otra parte, en las definiciones de politica comercial consolidé una
via de «unilateralismo agresivos al incluir aspectos politicos y sociales en la consideracion de los

acuerdos comerciales".

17- El debaie sobre si es nevesario uni armonizacién de normas del Irobaje debe insertarse en el debate mis general sobre la
pertinencia de incluir en Jos acuerdos de libernlizacion comercial otras réglas que no sean las estrictimente comerciales, como surgid
con énfasis en firma de los acuerdos paralelos al Tratado de Libre Comercio de América del Norte en los Estedos Unidos. En cuano
a Ins efectos econdmicns de la armonizacién, si bien se sefiala que ka pivelacidn asegum determinadas reglas equitativas y el desarrollo
diz Las vientajus comperitivas, los andlisis efectuados no resultan convergentes en cuanto a la extensida y profundidad de 1o armoniza-
citin ¥ atendis no enfatizan suficientemente 1o variable cultural, Parn profundizar en este punto, véase Jagdish Bhagwati, - Robert
Hudee «Fuir rrads and harmonization: Prerequisistes For free trade?s 2 volimenes. MIT Press. Cambridge - Londres, 1996, citado por
Eddy Lee «Mundializacidn ¥ nornas del trabaje...» op, Cit. Véase ambidn, Paul Krogman «What shoold trade negodiators negoliate
about?» Journal of Economic Literatire vol, 35, Nashville, 1995,

18+ Lo cual en definitivie nos leva a ubicar el temn en la interaccidn de comunidades somplejns co un sistema, por lo que el debate
sobre Tn waiiversalidad de lag normas ded mbajo y el reglonalismo debs circunscribinee 4 los principios pricticos y las consecuencing
derivadas de opciones de politica. La ubicacién del debare en sus adecundos iérminos en un contexto politico puede leerse en Diana
Branl- Ralf Hoffnunn «Le débat sur 'introduction d"une clause sociale dans ¢ systéme commercialinternational: quels enjeux?s

1% La relacidn entre los contenidos =agresivos= de la politica comervial de Estados Unidos y el Acuerdo de Libre Comercio de
América del Norte puede leerse en Pierre Martin «La nouvelle dynamique de la politique commerciale aux Ets-Unis et " Accord de
libre-cohange nord-nméricain= Etudes Internationales vol. XXV nimero 4, Centre Québécois de Relations Internationales, Université
Laval, Quebee, diviembre de 1993, Yéase también, Lincoln Bizzozero «Canadd y la integracidn en América del Norte: respuestas y
desnfivss Bibliowen Norte-Sur, Argenting, 1996,
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La revolucion de las telecomunicaciones ha posibilitado la aproximacion de los sectores politi-
cos y sociales a las distintas expresiones que se manifiestan en el mundo y a las inflexiones del Estado
en sus politicas piiblicas. De esta forma, si bien el devenir de la informacion y la multiplicacién de
imdgenes y noticias puede llevar a obviar y descartar sucesos come mecanismo protector y de defensa,
la aproximacion al «otro» permite potencialmente el desencadenamiento de acciones diversas que pue-
den originar consecuencias plblicas y privadas.

En segundo término, la concepeidn del crecimiento econdmico se basé en los supuestos del
incremento del comercio y del pleno empleo, lo cual dejo de ser valedero al menos en lo que se reficre
a que ¢l crecimiento econdmico aseguraba el empleo, ya que creci6 ¢l desempleo estructural y no puede
ser absorbido por nucvos movimientos econdmicos. Al respecto resulta significativo el incremento del
nivel de desocupados en [os paises desarrollados y los niveles de desocupacién entre los jévenes que
dan muestra de problemas estructurales. El «Libro Blanco» de la Comision Europea sefiala como cifra
optimista un nivel de desocupacidn del 8% para el afio 2000, lo cual Ilevarfa el porcentaje a los niveles
del ano 19912,

Si bien el incremento del desempleo y el pasaje de las relaciones laborales «modernas» a rela-
ciones a ticmpo parcial y temporales ha llevado a debates significativos sobre |2 finalidad y sentido del
trabajo en tanto actividad humana®, lo que resulta pertinente destacar es que la sensibilidad sobre el
tema del empleo, en tanto actividad humana remunerada, ha crecido en la opinidn pidblica de los pafses
desarrollados, provocando con ello repercusiones en la comunicacion del sistema politico con la ciuda-
dania y en las relaciones externas.

La scnsibilidad acrecentada de Ia opinion pablica de los paises desarrollados sobre los efectos
del desempleo en las sociedades ha tenido derivaciones especificas en Estados Unidos y algunos paises
europeos en lo gue se refiere a las relaciones laborales y las condiciones de empleo, Algunas denuncias
sobre el trabajo esclavo en empresas estadounidenses radicadas en América Central y las demandas
acrecentadas para imponer un etiquetado social por parte de organizaciones de la sociedad civil no son
sino algunas de las manifestaciones novedaosas de una sensibilidad sobre los derechos humanos que se
conjuga con las condiciones de trabajo y sus consccuencias en las sociedades nacionales®, De esta
forma, las bases para vincular la condicidn social en general y las relaciones laborales en particular con
el comercio internacional pudieron ser incorporadas en los pafses desarrollados de Occidente como
consecuencia de una mayor sensibilidad de las sociedades civiles frente a las decisiones politicas y a
determinadas violaciones de derechos humanos.

20- CI. Ulrich Walwei alnstiruimentos de la politica de empleo en Ja Unidn Eurepeas Cuaderno mimero 3, Fundacion Friedrich Ebern,
Buenos Aires, agosto de 1995,

21- Al respecio podrin sefalarse que uno de Jos debates concierne ul objetivo del plenc emplen en un mundo altamente productivo, que
de pou si genera mids desempleo. Algunas reflexiones que parten de 1o historia apuntan a guee el plene empleo wvo consistencia enun
corta perfode en la historia de la humanidad, por lo que la reestructuracion de la sociedad humana deberia pasar por la actividad y no
por el emplen. Uno de [os libros que colnbord con los debates sobre estos tépicos fue el de Jeremy Ritkin «El fin del trabajo, Muevis
tecnologias coniva puestos de trabajo; el nacimiento de una nueva eras Paidds, Buenos Aires. 193@

22- Subre el etiqeetado social un articulo de interés es el de Janet Hilowitz «Consideraciones sobre el etiguetado social en la lucha
contra el irabajo infantils Revisi Internacional del Trabajo vol, 116. Oficinn Intermacional del Trabajo, Ginebra, 199772,
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La inclusién del componente democritico y social en las politicas exteriores de Estados Unidos
¥ de la Unidn Europea posibilita una convergencia en el objetivo final de fomentar el ejercicio de fos
derechos politicos, civicos e individuales para asegurar la integridad de la competencia politica y de la
participacidn en los sistemas nacionales. Debe hacerse notar que la convergencia en el objetivo final no
diluye las diferencias existentes en los instrumentos que se utilizan para la aplicacidn de la cldusula. En
particulor, In politica exterior de Estados Unidos enfatiza especificamente la relacion entre la cldusula
social, las relacioncs laborales y Ia condicién democrdlica, micntras la «cléusula democritica» que ha
incluido la Unidn Europea en los convenios de cooperacion ha sentado las bases para mantener un
didlogo politico de manera paralela a la cooperacion en sus diferentes manifestaciones (econdmica,
tecnolégica, educativa, cultural).

De esta manera, Estados Unidos ha sido el portavoz en el sistema de comercio internacional
para vincular las relaciones laborales con el comercio y. por ende, para plantear determinados pilares
con la finalidad de una armonizacién normativa. En ese sentido, las acciones de politica exterior de
Estados Unidos no se alejan de otras posiciones e iniciativas en diversos dominios que posibilitaron ef
nacimiento o las modilicaciones necesarias a regimenes internacionales. Sin embargo, las actuales
derivaciones tanto de politica doméstica en Estados Unidos, en que las mayorifas republicanas en el
Congreso cuestionan la idea de vincular el comercio con otros aspectos, asf como las dificultades en
avanzar en la aceptacion de una medificacion de las bases sobre Jas cuales funciona la légica comercial
internacional ¢n los organismoes internacionales y en general en la comunidad internacional, han Heva-
do a que el lema se manifieste en el nivel doméstico de la politica de Estados Unidos, y en el regional
como resultado de la convergencia entre la sociedad civil y el gobierno en la supervisién de los efectos
del Jibre comercio, sin que necesariamente tenga cfectos, al menos inmediatos, en ese dmbito.

Este movimiento acumulativo de tendencias que facilita la politica de Estados Unidos, a través
del Ejecutivo con los liimites y condiciones del Congreso, parece haberse iransformado en uno de los
rasgos actuales de la interaccidn entre las politicas exteriores de Estados Unidos y el sistema internacio- ~
nal. Las negociaciones de acuerdos de libre comercio con Canadd y posteriormente con México y otras
iniciativas en momenios en que sc desarrollaba la Ronda Uruguay v, el desarrollo del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas por parte del Ejecutivo sin que el Congreso haya votado el «fast track», son
algunas de las manifestaciones scfialadas que muestran no solamente Ja importancia que tienen los
cquilibrios de poderes y de visiones de la politica de Estados Unidos en el sistema internacional, sino
también el hecho de que las diferencias existentes en cuanto a la interpretacion del sistema y del papel
que debe cumplir Estados Unidos afectan las élites politicas®,

Diferentes factores explican la'situacion actual de estancamiento del tema en las instancias y
ambitos internacionalics. Por una parte, el factor temporal vinculado al hecho de que se aproxima la
Ronda del Milenio y hacia esa instancia se estd centrando la atencién y las energias de las administra-
ciones pero también, y sobre todo, de las instancias multilaterales internacionales y regionales v de los
foros y cumbres regionales.

23- También puede interpretarse esta sitmacion como parte de una cstrategia de politicn exterior de Estados Unidos, que posibilita
sgananciage relativis en diversos frentes mientras se van resolviendo los temas y se ajustan los regfmenes. A los efectos de este
andlisis. las consecuenciag en el vbjero de estudio son similares, aun ceando considero gque la transicién también ha afectado los
supuestos que posibilitatan las bases consensuales de 1a politica exterior de Estados Unidos,
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En segundo término, los diferentes objetivos y perspectivas de la politica exterior de Estados
Unidos que busca contemplar los esfuerzos de ampliar la democracia con una mayor liberalizacién del
comercio que tenga en cuenia las condiciones laborales. Como ya se sefiald, los equilibrios institucionales
por una parte, el insuficiente apoyo del sistema politico por el otro y. finalmente, las diferencias existen-
tes en el seno de la sociedad civil, sobre lodo entre empresarios vy sindicalistas en lo que concierne a la
exlensidn y profundidad del vinculo relaciones laborales - comercio, han llevado a que el tema se manten-
ga en la agenda gubemamental sin que sobresalga como una prioridad de politica en el presente,

En tercer lugar, la propia reflexidn que se ha hecho desde los organismos internacionales ha
derivado en otorgar continuidad a los lineamientos seguidos hasta ahora en cuanto a la divisién de
tareas entre los mismos. En ese sentido, la supervisién del cumplimiento sobre los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo corresponderia a la Organizacién Internacional del Trabajo y, por otra
parte, la supervisién de que se cumplan [os requisitos del libre acceso al mercado, lo que excluye un
control de «calidad social» del producto por un lado y de que no cxista una situacion de dumping por
disminucidn del precio del producto en el mercado externo, lo cual descarta la inclusion y evaluacion
del «costo social», quedarian a cargo de la Organizacion Mundial del Comercio.

En cuarto lugar, los distintos estudios realizados por organismos internacionales que se han
sumado al debate, como ¢l Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, sefialan claramente
gue el vinculo de la cliusula social con el comercio internacional tendria efectos perjudiciales para
los paises en desarrollo tanto en materia de desempleo y subempleo, debido a que el incremento del
costo laboral sin crecimiento econémico y calificacidn del personal provocaria un retraimiento de
las inversiones y de las empresas, asi como en el comercio exterior por la disminucién de las
exportaciones. En definitiva, esos andlisis marcan mds bicn la pauta de gque el vinculo de la cliusu-
la social con el comercio redundaria en una proteccion de los mercados de Jos paises desarroljados
y en particular de Occidente™,

Finalmente, los estudios realizados no son concluyentes en el sentido de que la conexién de la
cldusula social en el régimen de comercio internacional facilitarfa la armonizacidn del régimen y que,
por otra parte, otorgarfa transparencia y equidad sin costos suplementarios a los pafses en desarrollo.
En ese sentido, si bien el énfasis en el respeto al niicleo de derechos laborales resulta relevante a los
efectos de las condiciones laborales, no parece claro el hecho de vincularlo con €l comercio a los
efectos de los contralores internos, sobre todo cuando los convenios de la OIT han sido ratificados por
buena parte de los paises del sistema internacional. Acé se introduce otro elemento de debate en el
sentido de la supervision de esos derechos y la relacion con la Organizacion Internacional del Trabajo,
cuyo sentido cscapa a los limites de este trabajo.

24- El wabajo del Banco Mundial citedo plantea la dificuliad gue surge de vincular el comercio con los derechos del trabajo. Los
trabajos de Keith Maskus Coulkd Core «Labor Standards be Imposed Through International Trade Policy”s Washington DC, Banco
Mundinl, Policy Research Working Paper 1817, agosto 1997 y de Stephen Golub «International Labor Standards and Intevnational
Trades Fondo Monetario Internncional, Woerking Paper WPOT737, abril de 1997, enfitizan lag repercusiones negalivas que wendrinn
pitris alzunos paises en desarrallo L aplicacion de determinadis reglas en el comercio internacional,
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Lo expuesto en este apartado plantea las dificultades en definir cambios en el régimen del
comercio internacional en lo que concierne el vinculo con las condiciones sociales, Los cambios
pueden provenir del poder hegeménico, de una coalicidn de potencias, de inflexiones de las institucio-
nes internacionales 0 por cambios que se producen en las propias condiciones del régimen. En este
apartado se planted que los avances de la polftica exterior de Estados Unidos, en el sentido de vincular
el comercio con las condiciones de trabajo, quedaron por ¢l momento relegados en los dmbitos interna-
cionales pero que contintian presentes como temas de la agenda y gque ademds han sido introducidas en
el &mbito regional. Por otra parte, las instituciones internacionales han incluido el tema en sus andlisis,
pero sus enfoques han mantenido la divisidn funcional de trabajo existente como pauta de funciona-
miento, ocupandose la OMC de las condiciones para la liberalizacién del comercio, sin que ingresen
los principios y reglas laborales y sociales en esa consideracién. Finalmente, varios estudios y andlisis
sefialan la dificultad que plantea una armonizacién de normas a aplicarse en el régimen de comercio
internacional, ain cuando se reafirma la existencia de un nicleo duro de derechos colectivos del trabajo
que contindan siendo supervisados por la OITZ,

De esta forma, si Jos avances en materia de un régimen internacional que pueda vincular el
comercio con las condiciones sociales no han tenido resultados en el plano internacional y si el merca-
do no asegura una armonizacién natural de las respuestas y un determinado equilibrio, sino gue se
produce el efecto contrario, queda por ver si los regionalismos cumplen un determinado papel en el
sentido de que puedan constituir respuestas diferenciadas y especificas frente a los cambios que se
procesan en la estructura del sistema internacional y de ahi configurar distintas articulaciones de las
sociedades en la mundializacidn.

25- Hillary Kellerson «La declaracién de la OIT de | %98 sobre los principios y derechos fundamentzles: un reto para el futoros
Revista Internocional del Trabajo vol, 117 ndm. 2, OIT, Ginebra, 1998/2,
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO EN EL CONTINENTE

Verdnica 8. B. Zallocco

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Caracterfsticas del fendmeno. 3. El contexto mundial. La Convencidn
de Viena de 1988 y los principios vigentes en materia de represién del narcotrdfico. 4. La cooperacién
interamericana en la represién del narcotréfico, 5. El impacto de la estrategia en América Latina. 6. El
Acuerdo de Cartagena. 7. La cooperacién internacional. 8. Canp:mciﬁn. en asuntos de seguridad. 9. La
OEA y cl control de drogas peligrosas. 10. Conclusiones. Bibliografia.

1. Introduccion

El ﬁrcs-::me trabajo constituye una aproximacion al tema de la cooperacion internacional, una
forma de relacionamiento entre los estados que hoy deben manejarse en una mundo de constante
interrelacionamiento. Se analizan algunos aspectos fundamentales de la cooperacion regional para tratar
un fenddmeno que los paises gue lo abarcan coinciden en que debe ser suprimido, aunque con
distintos matices,

La hipdtesis central del mismo es que la demanda insaciable de drogas ilegales en EE.UU.. es
la fuerza motriz de la oferta latinoamericana. Los pafses altamente desarrollados tradicionalmente han
deseado combatir la drogadiccidn evitando la produccidn de drogas ilegales y su traslado a los mercados
de consumo. Como el consumo ha subido en forma alarmante y va asociado con la violencia, el asesinato,
el contrabando, las armas ilegales, y produce cientos de muertos por aio en las importantes ciudades
norteamericanas, ahora la atencion empieza a cambiar de las fuentes de produccion hacia la demanda de
productos ilegales y la policia empieza a reprimir con energia los principales centros de consumo.

Una caracteristica bisica del trafico de drogas es la relacion estructural entre oferta y demanda.
Sin demanda no hay oferta: son aspectos correlacionados de un mismo mercado.

En cuanto a los paises productores, se observa que el fendmeno del incremento de la demanda
internacional, produce un incremento en la produccidn y se aumenta el consumo interno.

El no haber combatido desde un principio el consumo, ha permitide la organizacidn de una
enorme red de distribucion vigente en ¢l mercado del mayor consumo, y esto llama la atencidn por la
correlacidn entre oferta y demanda. Si por ejemplo se toma la red distribuidora del café que permite en
todas partes poner en manos de los consumidores una taza de un producto importado, dicha red
distribuidora es bien conocida en la radiografia del comercio interno del mercado de los EE.UU... En
cambio la también muy complicada red distribuidora de drogas capaz de llevarla a todos los lugares de
consumo, no se ha podido ni ha existido la de decision para destruirla y los pafses latinoamericanos han
estado reiterando la urgencia de desmantelar la red distribuidora de drogas en el pafs del norte.

. B3



INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

2. Caracteristicas del fenomeno

« Los valores econémicos de los envios de droga se correlacionan con los niveles percibidos
de riesgo, que a su vez se refieren a la ilegalidad y a los agentes de la ley.

« La mayor parte de las ganancias se quedan en manos de los distribuidores o intermediarios,
y no de los productores.

» La mayor parte de las ganancias aumentan fuera de América Latina, fundamentalmente en
los EE.UU., 1o cual indica que allf es donde queda gran parte del dinero, Por esta razon, es una cuestidn
esencial lavar el dinero, que generalmente consiste en billetes de poca monta (5, 10, y 20 ddlares),
generando, literalmente, toneladas de dinero que tornan ms dificil su traslado y ubicacidn.

« Las rutas de trifico y distribucion son extremadamente flexibles. En respuesta a nuevas
oportunidades o desafios los traficantes cambian de ruta de un pais a otro 0 de un medio de
transporie a otro.

3. Contexto mundial, La Convencién de Viena de 1988 y los principios vigentes en materia de
represion del narcotrafico

En 1988 Naciones Unidas aprueba la Convencién de Viena contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas. Alli se reconocio el caracter internacional del delito del
narcotrdfico y, en consecuencia, la urgencia de encontrar soluciones de cardcter multinacional, Se
sefialaron exiguos resultados cuando un solo pais lucha contra las drogas, siendo que en realidad concurren
en el delito regiones enteras de los continentes.

Asimismo se fijé otro principio: la produccién, el refinamiento, el trifico, ¢l consumo y las
riquezas producidas en el proceso, forman parte del mismo delito (PRINCIPIO DE TRATAMIENTO
INTEGRAL). Més concretamente, se precisé que la produccion, el trdfico y el consumo constituyen un
delito inseparable, y se sefialé la urgencia de combatirlo por la amenaza que representa a la soberania y
a la seguridad de los Estados. Fue compromiso intcrnacional el despojar a los grupos clandestinos
dedicados al narcotrifico de las utilidades de sus actividades, lo cual privaria aestos grupos del principal
‘ncentivo a sus conductas delictuosas. Se establecid ¢l combate al lavado de dinero y al secreto bancario,

Se reconocid el carficter de responsabilidad colectiva de la drogadiceion , lo cual desautoriza
a cualquier pafs victima del proceso de las drogas a condenar o tratar de condenar a otros paises cuando
participan en el mismo delito, como acontece en caso de la certificacién del gobierno norteamericano.

Se remarcG la importancia de la cooperacion entre las partes para una eficaz persecucion del
delito y se cifid la cooperacion al respeto de la soberania y al ordenamiento juridico interno de cada
pais. Por cllo se reitera el principio de la “igualdad sobcrana de las partes” y de la ingente necesidad de
tener sicmpre presente la “integridad territorial de los Estados™ y de la “'no intervencion en los asuntos
internos de otros estados”, Agregdndose que “una parte no ejercerd en el territorio de otra parte
competencias ni funciones que hayan sido reservadas exclusivamente a las autoridades de otra parte por
su derecho interno”,
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En el capitulo destinado a los decomisos establecid, pese a la reticencia de los grandes
banqueros, el principio de eliminar el secreto bancario cuando haya sospecha de personas que hayan
ocullado las ganancias del narcotrifico en el sistema bancario internacional. Para ello se facultd a los
tribunales y autoridades competentes de las partes a “ordenar la presentacién o la incautacion de
documentos bancarios, financieros o comerciales”, y en este caso “las partes no podrin negarse aplicar
las disposiciones de la convencidn amparadas en el secreto bancario”.

Como los lineamientos de la Convencion de Viena son de tipo general con principios de
cooperacidn y respeto a cada pais, es l6gica la conclusidn de llegar a detalles particulares de cadauna de
las regiones a través de arreglos bilaterales o multilaterales para darle mayor eficacia a su aplicacion.

Los paises donde se producen drogas insistieron en la necesidad de restringir las medidas
adoptadas para combatir el cultivo cuando reciben apoyo en dinero y en hombres de EE.UU., siempre
que respeten los “Derechos Humanos Fundamentales™ y los paises del sur de nuestro continente alegaron,
y se consagré en el documento el respeto a los usos tradicionales licitos de la coca - como en el caso de
Perii -, consumo anterior a la llegada de los espafioles.

En lo que se refiere a las medidas adecuadas tendientes a eliminar o reducir la demanda de
drogas con el propdsito de “reducir el sufrimiento humano™ y “acabar con los incentivos financieros del
trdfico ilicito”, se aclard ¢l valor relativo de la droga: si no hay consumidores, como no tiene valor per
se, no vale nada; s6lo llega a sumas muy elevadas cuando hay consumidores. La persecucion de las
drogas, desde su produccidn hasta el consumo, la ha convertido en el negocio mas productivo del
mundo, por ello es dificil su erradicacidn,

Tambien establece el deber de las partes de informar anualmente al Secretario General de la
ONU acerca del avance en el combate a las drogas en cada jurisdiccion, las cantidades decomisadas, el
origen de las sustancias secuestradas y los procedimientos utilizados por los narcotraficantes en su
traslado, obligacidon que también se impone a los EE.UU.. Dichos informes podrén ser objeto de
observaciones por parte de fos Estados, permiténdose su distribucidn sin restricciones.

Cualquier duda acerca de la interpretacidn o aplicacién de la Convencién entre dos o méds
partes pucde aclararse mediante consultas entre las partes, o acudicndo a la mediacién, arbitraje o
cualquier olro mecanismo pacifico. En caso de persisur la controversia, scrd sometida a la Corte
Intemnacional de Justicia.

La Convencion sugiere dos niveles de discusion a nivel regional: uno en el que se debate con
el propdsito de ponerse de acuerdo para atacar el problema de las drogas en el mundo: y otroen el que
los paises latinoamericanos rechazan las intervenciones indebidas de los EE.UU, al sur de sus fronteras,
Son dos batallas distintas en donde predominé el criterio de trasladar la cooperacion bilateral con los
EE.UU. a los foros internacionales, y en sostener en cada paso la cooperacidn entre distintos estados,
siempre con el compromiso primario de respetar la soberanias, la constitucidn y las leyes internas de los
paises, aungque permitiendo que EE.UU. pueda acudir a cooperar en la lucha contra las drogas.

4. La cooperacion interamericana en la represién del narcotrifico

La Gnica ley que los narcotraficantes no violan es la ley de la oferta v la demanda.

35



INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

A lo largo de los afios, especialmente a partir de los “70, los EE.UU. se han puesto al frente de
la lucha, promoviendo una politica planeada para suprimir la produccién de drogas ilicitas en todo el
Hemisferio, Segtin esta l6gica, una reduceion de la oferta de América Latina provocaria un aumento del
precio de las drogas ilicitas en las calles de todos los EE.UU.; y este a su vez conducirfa a una reduccién
de la demanda.

En busca de esta meta los EE.UU. ha promovido das enfogues hisicos: primero, la eliminacion
de las fuentes de oferta, destruyendo las cosechas e instalaciones de laboratorios y, segundo, la
intercepcidn de embargues destinados a su mercado interno por medio de vigifancia en las fronteras y
en [os mares. La idea puede resumirse en lo siguiente: reducir ¢l ujo de drogas ilicitas, elevar los
precios, acosar a los traficantes y expulsar a los usuarios.

Los funcionarios de la Oficina de Politica Nacional para el Control de Drogas de EE.UU.,
declaraban en 1989: “La fuente de las drogas mds peligrosas que amenaza nuestra nacién es
principalmente internacional. Pocas amenazas extranjeras serdn mds costosas a la economia de los
EE.UU.. Ninguna dafia mds a nuestros valores e instituciones nacionales ni destruye mds vidas de los
estadounidenses, Aungue la mayoria de las amenazas internacionales son potenciales, ¢l dafio y la
violencia causados por el trifico de drogas son reales y omnipresentes. Las drogas son una £ran amenaza
a nuestra seguridad nacional.”

Casi por definicidn, esta estrategia se ha enfocado principalmente en América Latina {(México
provee marihuana y herofna, Colombia provee la cocaina). Segiin cifras de 1990, los pafses de la region
producen o transbordan mds del 80% de la cocaina y 90% de la marihuana que entra en los Estados Unidos,

5. El impacto de la estrategia en América Latina

Las medidas politicas contra la droga producen resultados complejos y contradiclorios. En
este terreno mds que en otros, el lenguaje politico ha llegado a tener un efecto decisivo sobre las
opciones y resultados de la politica. La repetida declaracién piblica de una “guerra” contra las drogas
contribuyo notablemente a la violencia organizada entre grupos armados, incluyendo los militares y la
policia, generando auténticas guerras que han surgido en muitiples formas.

La anatomiz de eslas guerras en América Latina a comienzos de los noventa puede verse en el
siguientc cuadro (P. SMITH, 1993);

CONELICTO COMBATIENTES
Guerra N* | EE.UU. versus abastecedores
GuerraN*2 Gobiernos latinoamericanos versus narcoterroristas
Guerra N*3 Gobiernos latinoamericanos versus guerrilleros
Guerra N*4 Gobiernos latinoamericanos versus narcotraficantes
Guerra N*5 Narcotraficantes versus narcotraficantes
Guerra N*6 MNarcotraficantes versus guerrilleros
Guerra N*7 Narcotraficantes versus izquierda politica

56



APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Del cuadro se desprenden al menos siete guerras simultineas en América Latina contra
las drogas:

* En la primera los EE.UU. atacan a los abastecedores de una manera v otra, sobre todo por
medio de agentes de la DEA.

* En la segunda, gobiernos latinoamericanos responden a los desafios de los narcoterroristas,
agentes de los cdrteles de la droga gue emplean el terror, la violencia y la intimidacién para imponer un
brutal orden politico (Cartel de Medeliin, Cofombia: Pablo Escobar v Rodriguez Gacha).

* En la tercera, gobiernos latinoamericanos entablan luchas con movimientos guerrilleros
armados, incluyendo fuerzas como la de Sendero Luminoso en Pert.

« En la cuarta, goblernos latinoamericanos emprenden campaiias armadas contra los
narcotraficantes, aquellos que producen y exportan drogas ilicitas, perc no se dedican al terrorismo
politico sistemdtico (como el cdrtel de Cali, Colombia).

* En la quinta. los cirteles de la droga luchan entre si, habitualmente por una parte del mercado
(como la guerra desatada entre los cirteles de Medellin y Cali por €l control del mercado de cocainaen
Nueva York).

» En [a sexta, traficantes de drogas entran en conflicto con los que en algin tiempo fueran sus
aliados, grupos de guerrilleros armados. Esto ocurre generalmente cuando los traficantes empiezan a
comprar cantidades importantes de bienes rafces, especialmente en zonas rurales, ingresando a la clase
terrateniente y uniéndosc al establishment socioecondmico, contra ¢l cual tomaron en principio sus
armas los guerrilleros.

*En la séptima, exclusiva de Colombia en este punto, los narcotraficantes declaran la guerra
contra sus adversarios ideoldgicos; en este caso la izquierda politica. {cértel de Medellin).

Estas guerras con frecuencia se solapan y pueden aparecer en diversas combinaciones.
La diversidad de las guerras contra las drogas subraya la gama y variabilidad de intereses que
intervienen en la politica publica. El “problema de la droga” en Colombia es marcadamente distinto
del “problema de la droga” en Per(, Bolivia o México, sin mencionar a los EE.ULUL. Los objetivos
de la politica gubernamental asi como la eleccion de instrumentos, por tanto, suelen variar, asi
como las perspectivas de éxito.

También es notable la ubicuidad de las conzecuencias no deseadas. No siempre es ficil prever
los resultados de las politicas pablicas. El ataque de Colombia contra el cdrtel de Medellin produjo una
baja temporal del precio de la coca en Pentl y Bolivia; muchos observadores pensaron y esperaron que
esto convencerfa a los productores de coca de empezar a cultivar cosechas licitas. Por 1o contrario,
animé a campesinos bolivianos a integrar sus operaciones procesando sus propios productos, aumentando
el valor agregado, y exportando la base de coca, en lugar de hojas de coca. Segun la [ogica econdmica,
esta respuesta Tue perfectamente racional. Ello demuestra que un triunfo en la guerra contra las drogas
en Colombia pudo exacerbar el problema en Bolivia o en otros paises vecinos.
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Tampoco estas guerras han logrado la meta de reducir la oferta y elevar los precios de las
drogas ilicitas en el mercado de EE.UU.. Las campafias para la erradicacion y la prohibicién de la coca-
cocaina simplemente fomentan una produccidn adicional: mds y més campesinos se dedican a cultivar
hojas de coca, y la cantidad total de cocaina para la exportacion al mercado de EE.UU. sigue siendo casi
la misma. Y como el costo de reemplazar los envios interceptados es relativamente modesto (tal vez 5% de
su valor de venta en la calle), la intercepeidn tienen poco o ningdn impacto observable sobre los precios.

Sin embargo las guerras han alterado la sociedad y la polftica en formas importantes y de
gran alcance:

1} En primer lugar, han sometido a los pafscs y pueblos de América Lalina a terribles niveles
de violencia e intimidacion. Tante el poder del trifico de drogas come la violencia producida por los
esfuerzos gubernamentales por combatir ese comercio han ereado un temor generalizado entre Ja
poblacién, generando, asimismo, violaciones de derechos humanos en gran escala,

2) Ensegundo lugar, las drogas y las guerras contra las drogas han expuesto a las instituciones
nacionales a tentaciones cada vez mayores de cormupcion. Las agencias de la ley estdn expuestas a ser
corrompidas por narcotraficantes; el mayor contacto con ellos, adn como adversarios, aumenta la
posibilidad de la componenda y la subversitn.

3) La prosecucidn de la guerra contra las drogas pone cada vez mayor autonomia ¥ autoridad
cn manos de las fuerzas armadas latinoamericanas, favoreciendo la militarizacién, lo cual puede constituir
una amenaza considerable hacia democracias adn fragiles, y alterar asf el curso politico de la region en
SU Conjunto.

4) La guerra ha creado grandes complicaciones para las relaciones entre EE.UU. y América
Latina. Los EE.UU. por razones propias han animado a los gobiernos latinoamericanos a participar en
esta guerra, y €stos por propias razones responden positivamente. A veces, como en el caso de Bolivia,
Se muestran renuentes a precipitar lo que consideran como una guerra total contra los campesinos. A
veces, como en el caso de Colombia, reaccionan a los desafios de los cirteles con fuerza considerable,
pero igualmente no logran satisfacer las expectativas de los EE.UU.. La preocupacion en Colombia no
es tanto el narcotrdfico cuanto el narcoterror, lo cual entrafia diferentes propdsitos, estrategias y politicas.

6. El Acuerdo de Cartagena

Este documento constituye un hite en las relaciones interamericanas para Ja represién del
narcotrdfico. Se firma en 1990 entre los presidentes de EE.UU., Colombia. Perti y Bolivia, considerando
una estrategia general que combinara la reduccién de la demanda en los pafses consumidores con un
programa de una mayor aplicacion de la ley e interdiccién, desarrollo econdmico y sustitucion de
cosechas para lograr que los pobres dejaran de cultivar coca y de procesar cocaina.

El documento intentaba hacer algo contra cada factor del trifico de la cocafna. Por desgracia,
diferentes ticticas no necesariamente se complementan y en realidad podrian perjudicarse unas a otras:
por ejemplo, una politica de erradicacion de la coca serfa casi imposible de aplicar dado que cn el
documento de Cartagena se hace hincapié en la sustitucion de cosechas. Peor aiin: lo que s¢ dijo en
EE.UU.. acerca de crear un pardsito que devorara las hojas de coca tuvo el efecto de socavar este
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acuerdo. A Jos paises Andinos les agradé la idea de la sustitucién de cosechas porque proponia
destruir el cultivo de la coca y reemplazarlo por algo distinto pero les disgusté fa erradicacién porgue
destruia el cultivo de la coca y no lo reemplazaba por nada, creando asi un gran potencial para la
inquietud social y politica.

Este documento sugirié esferas muy especificas en las que podian cooperar los paises
productores y los consumidores, entre ellas: exigir licencias para la elaboracién de productos quimicos
precursores, €l envio de armas de fuego y la venta de aeronaves

En la reunién Cumbre, el presidente Bush no ejercio presidn publica sobre los dirigentes
andinos acerca de las delicadas cuestiones de una mayor participacién militar, extranjera y nacional, en
las campafias contra las drogas en sus pafses. Ademds reconocid explicitamente gue la continuada
demanda en los EE.UU. era factor clave en el trifico de drogas en el hemisferio. En suma, tratd de
asegurar a los jefes andinos que Washington buscaba cooperacién v no conflicto. Que reconocia los
costos y las consecuencias socicecondmicos y politicos de sus esfuerzos contra las drogas y que su
gobierno estaba dispuesto a ofrecer no s6lo ayuda policial y militar, sino también ayuda para el desarrollo
con objeto de paliar los efectos perturbadores provenientes de la supresion del trafico de drogas.

Pero varios hechos posteriores a la firma del acuerdo dieron por tierra con sus objetivos: la
intercepcidn de dos barcos de carga colombianos por la marina de los EE.UU.. dentro del Ifmite marftimo
de 200 millas de las costas colombianas, sin previa autorizacién de Bogotd; y el incumplimiento de la
promesa dc Bush de restaurar el Acuerdo Internacional del Café, junto a la decision de aplicar cargos
adicionales a las exportaciones de flores de Colombia, convirtieron a este importante documento en una
retérica simbdlica,

Colombia buscaba un mayor comercio con los EE.UU. y no una mayor ayuda contra las
drogas. Asimismo subray6 la importancia de ayuda adicional para reformar y fortalecer el debilitado
sistema judicial de Colombia, e insisti6 cn que la mayor prioridad del gobierno era poner fin al
narcoterrorismo interno, y no combatir al contrabando internacional de drogas.

El mensaje inequivoco del presidente Cesar Gavirfa fue gue, aunque su gobierno no
abandonaria su compromiso en la guerra del hemisferio contra el tréifico de drogas, no estaba dispuesto
a sacrificar la cstabilidad social y politica de Colombia en un quijotesco intento por proseguir
unilateralmente la guerra.

Bush respondid publicando la iniciativa de una “Empresa para las Américas”, que proponfa
establecer acuerdos de libre comercio con paises latinoamericanos y con grupos de pafses interesados
en la liberalizacion del comercio. Asimismo proponia condonar 7000 millones de délares que los paises
de América Latina debian oficialmente al gobierno de los EE.UU.. Solicité autoridad legislativa al
Congreso para establecer un pacto de libre comercio con las naciones andinas, pero las maniobras
proleccionistas inlernas socavaron las expectativas.

En tanto Bolivia y Pert, cuyas economi{as eran mucho més débiles que la colombiana y més
dependientes de las divisas obtenidas en el comercio de la cocaina, hicieron mucho hincapié en la
necesidad de mayor ayuda por parte de los EE.UU. para combatir el cultivo y el trifico de coca. Pero el
excesivo interés de la Estrategia Andina sobre planes y ticticas militares, y la ausencia concomitante de
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fondos para el desarrollo socioeconémico, aunados a un fuerte resentimiento nacionalista contra la
intervencidn de los EE. UU. en los asuntos internos, terminaron provocando una reticencia a recibir la
ayuda que finalmente fue dejada de lado.

7. La cooperacién internacional

Lo expuesto hasta aqui nos permite extraer algunas conclusiones respecto de las caracterfsticas de la
cooperacion regional especitica en andlisis. Podemos ver que se dispone de varias opciones:

* Dada la naturaleza mundial de la industria de la droga, los paises participantes
podrian depender de organizaciones globales, sobre todo de las Naciones Unidas.

* Dada la importancia de la produccién y del consumo dentro del hemisferio
occidental, los pafses de la regién podrian buscar instituciones formales propias, como la OEA.

* Dadas las dificultades inherentes a las organizaciones burocriticas, los paises pueden
tratar de trabajar por medio de disposiciones regionales informales, como el Acuerdo de Cartagena de 1990,

* Dada la necesidad de una accidn rdpida y decisiva y la complejidad de las
negociaciones multilaterales, los paises del hemisferio podrfan tratar de concentrarse en estrategias y
acuerdos bilaterales.

* Dada la fuerza de la presion politica interna asi como las limitaciones de la
diplomacia, las naciones pueden abandonar sus esfuerzos por una colaboracién internacional ¥ recurrir
en cambio a una accidn unilateral.

En la década del 80 proliferaron los estudios sobre cooperacién internacional, lo gue ha
producido un nimero importante de enfoques teéricos que pretenden arrojar luz para la elecci6n de la
via mas adecuada para el tratamiento de la problematica. Las teorfas tradicionales de politica internacional
sugieren que la cooperacion en cuestiones de seguridad es mds dificil que ta cooperacién en cuestiones
economicas.

En primer lugar es necesario conceptualizar el término “cooperacién internacional”, que ha
suscitado desacuerdos entre politicos y estudiosos. Robert. Kehoane ha ofrecido una definicién ttil,
distingutendo entre cooperacion y armonia. En una situacién de armonia, 1os actores no se enfrentan a
ninguin conflicio de intereses y no hay necesidad de cooperacion, La biisqueda de sus propios intereses
tacilita automdticamente el alcance de los objetivos de los demis. Por contraste, en una situacién de
discordia la busqueda del interés individual puede dejar a todos los actores insatisfechos con el resultado.
La cooperacion, entonces, s6lo puede brotar de una situacion de discordia, por lo que se refiere a un
proceso de adaptacion mutua de politicas en que los gobiernos coordinan sus medidas politicas para
lacilitar el aicance de sus metas.

Gran parte de las investigaciones acerca de las condiciones que posibilitan la cooperacion o

la mutua adaptacion ante conflictos de interés entre los estados, se basan en la teoria de los juegos, que
considera un mundo abstracto de actores estratégicos v racionales, con preferencias especificadas,
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Robert Axelrod considera un juego muy conocido: “El dilema del prisionera”, en que ambos
Jugadores tienen poderosas tentaciones de renunciar, pero pueden beneficiarse de Ia cooperacion mutua.
Cada uno trata de no hacer el papel de tonto, y obtiene su mayor rendimiento si logra hacer tonto al otro,
Y sin embargo, los rendimientos a largo plazo son mayores cuando ambos jugadores resisten estas
tentaciones y aceptan una pauta de cooperacién mutua y no de renuncia mutua.

En busca de las condiciones que permitan a los jugadores alcanzar el resultado de una
cooperacidn mutua, Axelrod descubre que la “sombra del fururo” es una variable clave. Los actores que
se preocupan por el futuro y prevén beneficios de una cooperacion futura pueden cvitar la tentacién de
renunciar para obtener beneficios a corto plazo. O a la inversa, si s6lo se preocupan por el corto plazo,
tendrdn pocos incentivos para abandonar las ganancias inmediatas por la promesas de futuras ganancias
mayores. En la jerga de la teorfa de juegos esta condicidn se denomina ITERACION, y generalmente
conduce a establecer una cooperacién por relacién a una interaceion de cada Jugada.

Otra idea de este autor, relevante para la problemdtica en cuestion, es la importancia de tener
buena informacidén. Si los actores no estdn seguros de si sus adversarios cooperaron o abandonaron en
cl pasado, 0 s1 temen un engafio solapado, serd mds diticil mantener la cooperacion. En condiciones de
informacion imperfecta, los actores pueden verse tentados a hacer trampa, ya sea porgue logren hacerlo
sin ser detectados, o como maniobra defensiva porque temen una renuncia encubierta de otros.

Por otra parte, cuanto mds alto sea el nivel del interés comiin, mayor serd la probabilidad de
lograr cooperacidn, Aumentar los rendimientos para una cooperacién mutua o reducir los rendimientos
para una defeccion mutua, puede fomentar las estrategias cooperativas. Cuando se reducen al minimo
los costos polenciales de una estrategia cooperativa, los jugadores estdn mas dispuestos a correr los
riesgos necesarios para alcanzar esa cooperacién mutua. De esta manera, el grado de interés comiin
entre los actores es poderoso determinante de una buena cooperacian,

En este juego también tiene importancia el niimero de actores intervinientes, puesto que las
situaciones en politica internacional generalmente involucran a mds de dos actores. Estas situaciones
multilaterales presentan atin mds desafios a la cooperacién que los casos bilaterales.

Al crecer el nimero de actores aumentan las posibilidades de una renuncia encubierta, lo gue
asegura que todos los actores que tengan intereses comunes se muestren mds intransi gentes, haciendo
mas problemdtica la aplicacion de un acuerdo,

Veamos el rol de las instituciones y los regimenes interacionales para crear condiciones
necesarias para la cooperacion. La institucionalizacién de los acuerdos mediante normas, reglas y
procedimientos de decision mutuamente reconocibles, pueden actuar como variable que interviene
entre el interés nacional y la condueta de los Estados, favoreciendo la cooperacion. Las instituciones
pueden ofrecer informacién acerca de las conductas y las preferencias de los miembros, reduciendo la
posibilidad de un engano solapado. También extienden |a sombra del futuro estableciendo un marco
estable para la cooperacidn al asegurar una relacién continuada entre determinados Estados.

Ademis las instituciones reducen los costos de transaccién, que incluyen factores como el

costo de negociaciones, costos de supervisién y costos de aplicacién., los cuales pueden ser altos en un
sistemna internacional andrquico, sin un gobierno supranacional gue aporte su infraestructura,
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Otra teoria de la cooperacidn internacional es la de “la estabilidad hegemdnica”, originalmente
presentada por los economistas como explicacion de pautas de cooperacién econdmica internacional
(Charles Kindleberger, 1973). La misma sugiere que la cooperacién internacional s6lo es estable cuando
va apoyada por una sola potencia dominante (Gran Bretaiia en el siglo XIX y EE.UU.. en Ja 2da.
Posgucerra). La potencia desproporcionada les da Ja decisién y capacidad de promover la cooperacion
multilateral, soportande muchos de los costos de supervisin y aplicacidn.

Al declinar la potencia se reducen los beneficios de actuar como hcgemones y su capacidad
de imponer la cooperacidn a otros Estados. De este modo, sin una sola potencia dominante que guie al
sisteina, la cooperacion internacional se rompe.

Estos enfoques presuponen gue los Estados son actores racionules, que basan sus decisioncs
de cooperacidn en cdleulos de los costos v beneficios de las diversas estralegias posibles. La suposicién
central es que todos los gohicrnos sdlo cooperaran si los beneficios que esperan sobrepasan los costos
que tendrin que pagar. Ello pone de relieve la necesidad de considerar fa cauperacion desde el punto de
vista de Estados en particular v no del sistema internacional en su conjunto, puesto gue para que la
cooperacion sca estable cada Estado deberd sentir que se beneficia de la cooperacién. Si todos los
beneficios son para un Estado mientras los otros soportan altos costos y obticnen pocos beneficios, no
habré un motivo racional para que estos otros cooperen.

Se torna necesario descubrir los mecanismos necesarios para redistribuir los beneficios de la
cooperaciin. En el caso de [a politica contra las drogas, 1a distribucion de costos y beneficios es sumamente
asimélrica, por lo que se requiere de un mecanismo de redistribucién para conscrvar la cooperacion,

8. Cooperacion en asuntos de seguridad

Para cxplicar el nivel supuestamente bajo de COOPCTACIOn cn estos asuntos, ciertos tedricos
(Charles Lipson, 1984) enfocan el corto plazo que ciertos estadas se ven oblj 2ados a adoptar al enfrentar
ciertas amenazas a su seguridad nacional, Cuando se encuentra en Jjuego la supervivencia fisica de una
nacion, €sta sc ve obligada a atribuir un gran valor a su horizonte inmediato, lo que produce una corta
sombra del uturo,

La expectativa de beneficios futuros de la cooperacién no puede alentar a los estados a correr
riesgos a corto plazo siguiendo una politica benigna, dados que los costos inmediatos de 1al accidn
podrian ser desastrosas.

Robert Jervis explica que los propios Estados se encuentran en un dilema de seguridad cuando
los esfuerzos por proteger a un Estado amenazan automdticamente a otros. Identifica cuatro diferencias
clave entre los problemas de cooperacién en los dmbitos econémicos y de seguridad: mavor
competitividad en cuestiones de seguridad, mayor dificultad para precisar los objetivos de las acciones
del estado, mayores intereses en las cuestiones de seguridad, v mayaores problemas de deteccién v de
supervisidn.

Observando las condiciones necesarias para la formacién de regimenes de seguridad, establece

que las grandes potencias deben estar razonablemente satisfechas con el statu quo; debe haber una
confianza general en que todos los Estados atribuyan gran importancia a la seguridad y cooperacion
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mutuas; ninglin Estado puede creer que la manera de satisfacer sus necesidades sea mediante la expansi6n;
¥, claramente, la guerra debe parecer costosa.

Laidentificacion de una amenaza externa y el acuerdo comiin ante ella son factores que crean
intereses comunes, fomentando la cooperacién.

9. La OEA y el control de drogas peligrosas

Hasta hace unos pocos afios, la mayor parte de los esfuerzos regionales contra las drogas
peligrosas han actuado sobre la basc de acuerdos bilaterales entre EE.UU. y las naciones productoras.
Por medio de una mezcla de incentivos y sanciones (que condicionan otros aspectos de las relaciones
bilaterales a la certificacién periédica, por las autoridades estadounidenses, de que las naciones
latinoamericanas estin cumplicndo sincera y eficazmente sus programas antinarcéticos), los EE.UU.
ha tratado de obtener una accion concreta de estos estados en aspectos especificos. Los acuerdos bilaterales
inevitablemente han planteado cuestiones de soberania, aulonomia e identidad nacional,

Por otra parte, los csfuerzos de la ONU tampoco desempefian un papel importante en el
tratamiento de la problemitica en América Latina, pucsto gue todo indica que los Estados miembros no
dardn los fondos ni la autoridad necesarios para desempefar un papel directo importante a la reduccién
de la produccion, la venta o el consumo de dragas ilicitas. Los programas universales especifican
normas de manera retorica y pocas medidas concretas para su aplicacion sostenida. Y el papel de la
ONLU es probable que sea particularmente periférico cn América a causa de una tendencia general a
delegar sus poderes en organizaciones internacionales regionales y subregionales.

Por consiguiente, la opeidn de efectuar esfucrzos sobre una base regional y multilateral, por
medio de programas que incluyan a los EE.UU. y a las naciones latinoamericanas clave, aparcce como
una de las mids viables.

Pero los programas multilaterales sobre una base regional deben estar lo bastante cerca de los
problemas para que permitan elaborar proyectos especificos y detallados, que puedan evitar los peligros
de la imposicién unilateral.

Las perspectivas de una cooperacién intcramericana han mejorado en los afios recientes por
varias razones:

1) El cisma entre las naciones productoras y los EE.UU.., que se ensanchd a comienzo y
mediados de los 80 por causa del enfoque autoritario {certificacion) empezd a reducirse a finales de los
80 a! quedar en claro que las propias naciones latinoamericanas serian cada vez mis dafiadas por el
comercio de drogas, v paralelamente crecié en EE.UU. el reconocimiento de gue nunca funcionarian
por si solas las soluciones del lado de la oferta. Por consiguiente se ha reducido la tendencia a la mutua
recriminacion.

2) Los EE.UU. y varios paises de América Latina han mostrado que estin dispuestos a dar
prioridad considerable, incluyendo mayores recursos financicros y polilicos a los esfuerzos por controlar
la droga. Existe un mayor apoyo de la opinion publica en este sentido,
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3) La region puede contar con marcos institucionales activos para estructurar y reforzar el
incipiente impulso haciy la cooperacién multilateral

Desde mediados de los “80 Ia OEA ha estado prepardndose para desempefiar un papel creciente
en el combate al trifico de narcéticos. En 1986 se adoptd el programa de accién de Rio de Janeiro, que
en realidad es mds un acuerdo sobre metas y principios que un plan activo de cooperacidn,

El programa de Rio registr6 el acuerdo regional de que el triifico de narcéticos amenazaba el
desarrollo socioecondmico del hemisferio asi come sus instituciones de mocriticas, y pedia tomar medidas
para reducir la demanda de drogas, impedir el abuso de drogas y combatir su produccidn y trifico ilegal,

Dicho programa es importante por dos razones: es el primer reconocimiento internacional
por todos los paises miembros de que comparten la responsabiiidad de controlar cada eslabén de la
cadena del trafico de drogas, y también fue el primer reconocimiento por el gobierno de EE.UU. de que
debe prestarse igual atencién a reducir la demanda que la oferta.

51 bien todas las acciones especificas recomendadas han de ser abordadas por naciones en
particular, no se propuso ningtin procedimiento efectivo para la cooperacion multilateral.

Ese mismo afio se establecid la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), en cuyo seno se promueven las actividades concernientes a la problemadtica. Su labor comenzé
siendo de escasa importancia, pero con el cambio operado en la perspectiva de abordaje al narcotrafico
se revaiorizd su misién de hallar consenso para el tratamiento inte gral del tema.

La CICAD estd integrada por representantes de 34 Estados gue solicitaron su admisidn a la
Asamblea General de la OEA y resullaron admitidos. Posce distintos comités de expertos cuya labor
principal puede resumirse en los siguicntes puntos:

I Elaboracién de Reglamentos modelos que serdn puestos a consideracidn de los Estados
Miembros para su adopceidn. Los mismos conciemen los siguientes temas: control del trafico internacional
de armas de fuego, sus partes y componentes y municiones; delitos de lavado de dinero vineulados con
el trifico ilicito de drogas y delitos conexos; precursores y sustancias quimicas, mdquinas y elementos.

2. El desarrollo de un proceso tinico y ohjetivo de evaluacién gubernamental de cardcter
multilateral, para dar seguimiento al progreso individual y colectivo de los esfuerzos hemisféricos y
particulares. En mayo de 1998 se conformd un Grupo de Trabajo Gubernamental sobre el Mecanismo
de Evaluacion Multilateral (MEM), que ha venido elaborando los principios, caracteristicas y objetivos
que servirin de base para el disefio e implementacién del MEM. E grado de desarrollo de este proyecto
es incipiente, encontrindose en la etapa de consensuar variables.

3. También desarrollan actividades diversas enfocadas hacia la reduccién de la demanda y de
la oferta, fortalecimiento institucional de los estados, prevencion y represion del lavado de dinero, etc.

Esta ramificacién importante de actividades tiene su origen en la Estrategia Antidrogas en el

Hemisferio, documento que adoptd la CICAD en el afio 1996 y aprobado por la Asamblea General, asi
como el Plan de Accibn suscripto cn abril de [998.
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1. Conclusiones

El narcotrifico constituye un fendmeno tipico del nuevo orden internacional, caracterizado
por la globalizacidn y la interdependencia. La elecci6n de una estrategia adecuada para la represitn del
mismo impone la necesidad de considerar sus dimensiones y las diversas etapas que involucra, con sus
especiticaciones. Teniendo en cuenta el marco que brinda la Convencién de Viena de la ONU, es
posible deslindar las dislintas responsabilidades que caben a los pafses que participan del fenémeno a
nivel regional, segiin su rol en cada etapa del proceso. De alli que para una efectiva accion en conjunto
se requiera de la acertada implementacién de las decisiones en cada etapa, lo cual presupone el
compromiso de los estados en su participacion activa y comprometida,

Pero también ha de tenerse presente que hoy dia el narcotréfico constituye un punto neurdlgico
en las agendas de negociacion entre los paises latinoamericanos y EE.UU... Es por ello que la concertacién
de posiciones desde el papel fundamental de productores de los paises especialmente andinos, colocados
en inferioridad de condiciones frente al gran consumidor internacional, y agravada su situacién por la
fuerte dependencia de las divisas provenientes del narcotréfico, torna ineludible la consolidacién de un
frente de discusion en el seno de la OEA. S6lo entonces serd posible emprender una estrategia que no
haga recaer la mayoria de los costos de la accion sobre los estados latinoamericanos, y asimismo podré
servir de base para la concertacion de alianzas de cooperacidn en otros planes, que redunden en mayores
beneficios para los estados mds retrasados del continente.
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El enfasis de este articulo esti puesto en la situacién ¢n los EE.UU. Tengo mds experiencia con
el sistema de salud en los EE.UU. como una estudiante de este sistema y también como una participante
en muchas iniciativas de reforma de salud a nivel federal y estatal en el estado de Indiana.

2. Introduccion

La salud de la poblacion de todos los pafses del mundo es uno de los desafios transcendentes
que afronta la humanidad en el nuevo siglo. La reforma de los sistemas de salud es un problema muy
importante en estos dos paises grandes del hemisferio - Argentina y los EE.UU. Este articulo analiza los
sistemas de salud en los Estados Unidos y en Argentina.

Generalmente los sistemas de salud en los EE.UU vy |a Argentina son muy sitnilares e interesan-
tes en aspectos importantes. Pero también hay diferencias grandes. La similitud mds importante es que
ambos paiscs afrontan la necesidad de Ia reforma de sus sistemas de salud porque toda la gente no tiene
acceso al cuidado médico a un costo razonable. Los dos paises tienen mucho que aprender el uno del otro,

Este articulo tiene tres objetivos: (1) revisar y comparar los sistemas de salud en los EE.UU. y
la Argentina; (2) analizar los problemas del sistema de salud en Jos EE.UU. que puedan constituir
lecciones para la reforma encarada por Argentina y otros paiscs en desarrollo, y (3) identificar las
desafios y las oportunidades criticas para la reforma verdadera en Argentina en ¢l futuro.
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La situacion en los EE.UU. es muy importante para Argentina. ;Por qué es el sisterna de salud
de los EE.UU. una materia de interés de Argentina? Para bien o para mal, los EE.UU. son un ejemplo
para el mundo. Sucede lo mismo con el sistema de salud y la reforma de salud. Mientras hay muchos
aspeclos positivos en el sistema de salud en los EE.UU., hay muchos problemas también y entonces
mucho que evitar.

Asimismo las companiias de seguros y especialmente las prepagas estadounidenses estdn intere-
sados en las oportunidades de negocios en Argentina. El 8 de Agosto 1998, el periddico «Wall Street
Journal,» el mejor diario de negocios de los EE.UU., hablé sobre las oportunidades de negocios en
Argentina para las companias de seguros de los EE UU. El articulo se titula «En su cruzada de
privatizacion de Argentina pusieron los ojos los gigantes de compaiifas de seguros de salud de los
EE.UU.» '. Hoy hay muchos articulos que describen un paraiso nuevo en Argentina para los negocios
con un gobierno democritico, una economia abierta, una poblacion educada y especialmente la inicia-
tiva del presidente de la Argentina para combatir la corrupcion. Sin embargo no estoy segura de que las
compaiias que invierten en Argentina tienen en mente lo que la gente de Argentina quiere y necesita.
Ademds, las compaiiias norteamericanas que vienen e invierten en Argentina llegan con la visién de un
sistema de salud para Argentina que se desarrolld en los EE.UU,

No obstante, es muy importante para la gente en ambos pafses llegar a una mejor comprension
a los sistemas de salud de cada uno. Los paises de América necesitan colaborar més en vista de la
globalizacion y particularmente la unificacién de Europa y la competencia de los pafses de Asia. Ademis,
para ¢l progreso del capital humano, la salud de la poblacion es critica. No obstante, la capacidad de los
Estados y los empleadores en los paises del mundo para financiar los servicios médicos estin amenazados.

Temo una situacion en este hemisferio en que haya diferencias grandes de compensacidn por el
mismo trabajo. En verdad este fendmeno ya ocurre con respecto a los trabajos con sueldos bajos y sin
beneficios en fdbricas en México, El Caribe y Asia. En muchas partes de los EE.UU., fibricas textiles
y curtiembres han cerrado, Los buenos trabajos con salarios y beneficios generosos en los EE.UUL y
otros paises mas desarrollados estan amenazados. Mds aidn, los negocios que ofrecen a los trabajadores
los beneficios caros, como los seguros de salud, simplemente no pueden competir con los negocios en
otros paises que emplean trabajadores por menos sueldos vy sin beneficios.

3. Los sistemas de salud en ambos paises
3.1. Partes Importantes

En principio, hay tres partes importantes en un sistema de salud: (1) Pacientes — Los gue
quieren y necesitan cuidado medico, (2} Proveedores — Los que proveen ¢l cuidado a los pacientes, y
(3) Pagadores — Los que pagan por el cuidado de los pacientes.

I Craig Torres, «In Its Crusade to Privatize, Argenting Catches the Eve of U.S. Health-Care Giants, Wall Street Journal, Aug, §, 1999,
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3.1.1. Pacientes

En ambos paises los pacientes son
toda la poblacién. Hay tres caracterfsticas
importantes de las poblaciones que deter-
minan la cobertura de salud - edad, ingre-
50 ¥ empleo. Especificamente la elegibili-
dad de programas piiblicos de seguros de
salud depende de la edad. Por ejemplo, en
ambos paises hay programas piiblicos para
los ancianos y los discapacitados. En los
EE.UU. hay un programa nuevo (finalmen-
te) para nifios pobres. El ingreso es impor-
tante porque en ambos pafses hay progra-
mas piblicos y algunas clinicas para los
pobres. El empleo o el empleo de un miem-
bro de la familia es un criterio necesario
para la mayoria de la gente con menos de
sesenta y cinco afos que tienen seguros de
salud como consecuencia del empleo.

3.1.2, Proveedores

Los proveedores son médicos y
otros profesionales de la salud y también
hospitales y otras instituciones que sirven
a los pacientes. Con respecto a los médi-
cos, no hay médicos suficientes en dreas
rurales y demasiado médicos en dreas ur-
banas en ambos paises. Tampoco hay mé-
dicos suficientes en especialidades de cli-
nica general y demasiados especialistas,

Cuadro 1
CARACTERISTICAS CLAVES
DE LAS POBLACIONES
DE LA ARGENTINAY LOS EE.UU., 1997
ARGENTINA | EE.UU.
Poblacién total 35.700.000 267.600.000
* Menos de 14 afos 10.300.000 59.700.000
= 16-64 afios 22.000.000 75.000.000
* (5 afios 0 mas 3.400.000 32.900.000
Economfa:
- DBI per cépita USS4.021 | U$S21.541
* Poblacién por 26,0% 14,1%
debajo del limite
de la pobreza
(1989-1994)
Tasa de desempleo 12,4% 4,5%
{1998)
Esperanza de vida 73 afios 76 afios
al nacer
Tasa de morralidad 22 7
infantil por cada mil
nacidos vivos

Fuentes: INDEC 1999; Banco Mundial 1999,

PWNUD 1999115, Census 1999,

Hay hospitales de tipos diferentes de control y misiones distintas en ambos paises, incluyendo hospita-
les pablicos y privados. Los hospitales publicos en ambos paises ticnen la responsabilidad de servir a

los pobres en grados varios,

En Argentina, los gobiernos federal y provinciales son duefios de los hospitales piblicos. Estos
hospitales en general estdn abiertos a todos sin tener en cuenta la posibilidad de pagar. Hay clinicas

tambi€n para los pobres a menudo asociadas con hospitales piiblicos.

En los EE.UU., la situaci6n con los hospitales piblicos es diferente. La ma yoria de los hospita-
les piblicos pertenecen a las ciudades y los condados. También hay hospitales privados que pertenecen
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a las organizaciones religiosas y a las facul-
tades de medicina. Estos hospitales priva-
dos, que se llaman hospitales voluntarios,
proveen cuidado para los pobres como los
hospitales piiblicos. Estos hospitales traba-
jan con clinicas se llaman centros de salud
de las comunidades que estfin financiados por
el gobiemo federal junto con los estados.

Hay una diferencia importante en-
tre los hospitales ptblicos en Argentina y
los hospitales ptblicos en los EEUU. En
la Argentina los servicios de los hospitales
publicos son gratuitos para los pobres, Pero
en los EE.UUL, los servicios de los hospita-
les publicos para los pobres generalmente
no son gratuitos. La mayoria de los hospi-
tales en los EE.UU. cobran por sus servi-
cios. Entonces los pobres que no tienen se-
guros de salud incarren en deudas grandes
cuando estdn en el hospital. Como conse-
cuencta, los pobres van al hospital solamen-
te cuando estin muy enlermos y enionces
su cuidado cuesta mds.

3.1.3. Pagadores

En materia de historia, hay muchas
diferencias entre los pagadores en los
EE.UU. comparados con los de Argentina
pero hay muchos similitudes también. En
ambos pafses hay pagadores piblicos y pri-
vados y también pagadores diferentes para
la gente grande y otra gente con menos de

sesenta y cinco afios. En esta descripcién de los pagadores hago la distincién entre la gente mayor, la

Cuadro 2
PROVEEDORES
EN LA ARGENTINAY LOS EE.UU.
ARGENTINA| EE.UU.
Profesionales de la
Salud
* Médicos por cada 24,9 26,5
diez mil habitantes
(1997)
* Enfermeras por 54 878
cada cien mil
habitantes (1993)
Camas de hospiral
por cada mil
habitantes (199) 44,8 5.2
Hospitales (1998) 6.097
* Piiblicos 3.310 1.260
» Obra Sociales (AR} 1.231
* Voluntarios (US) 55 3.000
* Privados 797
* Federal para 2.021 285
militares y
veteranos {US)
» Otros 3 855

Fuente: OPS 1999, PNUD 1999, U.S. Dep't

of State 1998, AHA 1999,

genle con menos de sesenta y cinco affos y los pobres.

3.1.3.1. La gente mayor

En Argentina hay un programa federal especialmente para la gente mayor, PAMI. Este progra-
ma es en realidad una obra social piblica y federal. Entiendo que hay muchos problemas y especial-

mente corrupeion en este programa.
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Enlos EE. UL el programa fe-
deral de Medicare paga por los servi-
cios médicos de la gente grande. La
informacion pertinente sobre este pro-
grama csti presentack en los apéndices.

3.1.3.2. Los empleados y sus fami-
lias.

Los sistemas de cobertura para
la gente con menos de sesenta y cinco
anos en Argentina y en los EE.ULL son
muy diferentes,

En la Argenting, en la mavor
paite. los empleados y sus fumilias ob-
tienen su cobertura de las obras socia-
les que histéricamente tienen relacio-
nes tuertes con los sindicatos, Tam-
bi€n esta surgiendo un sector de segu-
ros de salud privados y prepagas.

En los EE.UU., las empresas
controlan el sistema de financiacién y
entrega de los seguros de salud para
los empleados y sus familias. Hay mu-
chos tipos diferentes de planes de los
seguros de salud para ellos. En gene-
ral. la cobertura en las empresas gran-
des son mejores que en las empresas
pequenas. En los noventa las empre-
sas compraron [a cobertura para sus
empleados en prepagas. Las prepagas,
llamadas «arganizaciones del mante-
nimiento de salud» 0 «<HMOs,» son
muy controvertidas en los EE.UU.

Figura 1
PAGADORES EN LA
ARGENTINAY LOS EE.UU.
ARGENTINA | EE.UU.
La gente mayor PAMI Medicare
La gente con menos
de 65 afios
* Losempleados y Obras -Planes de
sus familias Sociales Empleadores
Prepagas incluyendo
Prepagas
* Auténomos . Prepagas -Seguros de
Seguros de Salud
Salud Privados
Privados incluyendo
Prepagas
* Desempleados - Hospitales -Programas
publicos piiblicos
-Hospitales
piiblicos
Los pobres Hospitales - Programa
piiblicos de Medicaid
- Programa
parz Nifios
(CHIP)
- Hospitales
Publicos v
| Voluntarios

Fuentes: OPS 1999, PNUD 1999, U.S. Dep't
of Stare 1998, AHA 1999,

También hay seguros de salud privados y prepagas que cada persona pucde comprar independiente de
un empleador. Pero esta cobertura privada es cara y la cobertura frecuentemente no es completa.
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3.1.3.3. Los pobres.

En ambos paises [a cobertura de
los pobres es problemdtica y hay mu-
chos pobres que no tienen seguros de
salud por empleo. En la Arzentina, no
hay un programa piiblico de seguros de
salud para los pobres, pero hay muchos
hospitales piiblicos que tienen la obli-
gacion de proveer cuidado a los po-
bres sin cargo,

En los EE.UU., hay dos progra-
mas publicos de scguros de salud para
algunos grupos de pobres - Medicaid y
el Childrens Health Insurance Program
{«CHIP») 0 «Programa de los Seguros
de Salud para Niflos.» La informacion
pertinente sobre estos programas estid
presentada en los apéndices.

El programa de Medicaid en
realidad consta de dos programas. La in-
formacion pertinente sobre este progra-
ma estd presentada en los apéndices,
Primero es un programa para los nifios
¥ sus madres que son muy pobres, Se-

gundo es un programa para el cuidado prolongado para los ancianos y los discapacitados. La mayoria
de los beneficiarivs son nifios y sus madres pero la mayoria de Jos gastos son para el cuidado prolonga-
do de los ancianos y los discapacitados.

El CHIP es un programa nuevo para nifios pohres. Este programa cs intencionalmente muy
similar al programa de Medicaid, pero cubre a todos los nifios por debajo de 200 por ciento del fimite
nacional de la pobreza. Es posible que un Estado pueda combinar el programa de CHIP con su progra-

Cuadro 3
COBERTURA DE SALUD EN
ARGENTINA, 1997

Numero Porcentaje
(Mil)

Total de gente 36.000 100
Todo cubierto 21.000 58,3
Obras Sociales
=MNacional 9.000 25,0
*Provincial 5.500 15.2
Prepagas y otras
Coberrura privada 2.500 6,9
PAMI 4,200 11,6
Sin cobertura 15.000 41,6
(Hospitales priblicos) '

Mota: Las estimacianes por tipo de mbcm.lm
no se ﬂdu}'ﬂl mygtulmente,

Fuente: World Medical Services, $.A., 1998,

mi de Medicaid. La informacidn pertinente sobre este programa estd presentada en los apéndices.

4. Asuntos importantes

Hay tres asuntos importantes para un sistema de salud y para disediar la reforma de 1a salud en

un pais: (1) el acceso al cuidado, (2) el costo del cuidado, y (3) la calidad del cuidado.
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Cuadro 4
COBERTURA DE SALUD EN LOS EE.UU., 1998
TODA LA GENTE LOS POBRES
Numero Porcenraje Numero Porcentaje
(mil) (mil)
Total 271.743 100 34.476 100
Todo cubierto 227.462 83,7 23.325 67,7
Privado 190.861 70,2 8.815 25,6
* Planes de Empleadores 168.576 62,0 5.998 17,4
Gﬂbicrrfn (Piablico} 66,087 24,3 17.199 49,9
* Medicare 35.887 13,2 4.492 13,0
v Medicaid P 27.854 10,3 13.996 40,6
* Programas de Milirares 8.747 32 664 1,9
y Familias ,
N'u cubierto 44.281 16,3 11.151 32,3
(sin seguros)
Nota: Las estimaciones por tipo de cobertuta no se excluyen mutuamente.
La gente puede estar cubierta por mis de un tipo de seguros de salud durante el afio.
Fuente: U.S. Census Bureau, Current Population Survey, March 1999

4.1. El aeceso al cuidado

En ambaos paises hay mucha gente que no tiene seguros de salud y consecuentemente no tienen
buen acceso a los servicios médicos. En la Argentina estimatvamente ¢l 40 por ciento de la poblacién
no liene seguros de salud, En los EEUU. aproximadamente el 16 por ciento de la poblacién no tiene
seguros de salud. También en los EE.UU. 32 por ciento de los pobres no ticne seguros de salud.

En los EE.UU. este porcentaje de la poblacién ha aumentado mucho desde 1990, cuando ¢l
porcentaje sin scguros era 13,9 por cienlo de la poblacidn. Esta tendencia no es confiable porgue la
ceonomiade los EE.UU. en los noventa se ha comportado muy bien y porque 1990 era un afio de recesion.
¢ Por qué ha aumentado el porcentaje de la pablacion sin seguros de salud en un tiempo de prosperidad y
crecimiento? Esta es una pregunta crftica para el futuro de la salud en los EE. UL, v paises en desarrollo.
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Temo que la tendencia en estas estadis-
ticas indica gue las empresas no tienen
problemas con los seguros de salud
para sus cmpleados ahora y estdn con-
trayendo su compromiso de proveer la
cobertura de salud,

Ademas, hoy en ambos paises
hay un debate sobre el compromiso del
gobierno y la sociedad de asegurar cui-
dado médico para toda la gente. En los
EE.UU. no hay ¢l consenso necesario
ni la voluntad polil... de asegurar la
cobertura para toda la gente. En la Ar-
gentina, con el desempleo y una eco-
nomia en desarrollo, no es posible ex-
pandir la cobertura para toda la gente
pobre sin seguro de salud pero las leyes
y los gobiemos hablan con la retérica
de comprometerse a la cobertura para
toda la gente.

4.2, El eosto del cuidado,

En ambos paises los costos del
cutdado médico son un problema im-
portante. En los EE.UU. los gastos na-
cionales han sido la tuerza predomi-
nante en la formulacion de la politica
para ¢l sistema de salud desde los se-
senta, Por ejemplo, el porcentaje de los
zastos de salud nacional de PBI en los
EE.ULL cradel 5,1 por cienlo en 1960
y del 13.5 por ciento para 1997 (HCFA
1998). Es posible que la Argentina ten-
oz ¢l mismo problema con los costos
en el futuro si los politicos y los paga-
dores no tienen estrategias para con-
trolar hoy la inflacion. Desde los se-
senta, [a intlacidn en los gastos para la
salud en la Argentina ha sido muy pro-
blemiitica como se relleja en la porcidn
grande de PBI de los gastos de [a salud.

Cuadro 5
LOS GASTOS EN SALUD
__ ARGENTINA | EE.UU,
Gastos per cdpita de U3s 795 U$S 3.858
Salud Nacional
Porcentaje en gastos 7,8% 14,3%
de salud del
Producto Nacional
Bruto (PINB)
Fuente: PAHO 1999
Figura 2
NIVEL OPTIMO DE GASTOS
PARA EL CUIDADO MEDICO
3 % H

FCaldad/Casty  TMECesaTio

Tierra de Mudie"”

Benehicios

te Los Aportes

Fuente: Clark C. Havighurst & James E. Blumstein,
“Coping with Quality-Cost Trade-Offs in Medical Care”,
70 Northestern University Law Review 6 (1975).
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4.3. La calidad del cuidado

Ascgurar la calidad del cuidado serd un asunto complicadeo y eritico especialmente en el 4mbito
de la reforma cuando el costo sea problemitico. En este momento la ciencia médica ofrece mis y mds
tecnologia y [rmacos nuevos. Estos tratamientos son muy efectivos para sanar o mejorar muchas en-
lermedades. pero estos tratamientos son muy costosos. Como los EE.UU., la Argentina afrontard un
desalio grande en el fuluro cuando haya mids dinero en el sistema de salud para pagar los tratamientos
caros, cuando Argentina llegue a ser mas desarrollada y rica.

Para prevenir una inflacion grande en los costos del cuidado en el futuro, hay que determinar
el punto donde el cuidado médico sea beneficioso y eficaz y donde el cuidado médico sea prédigo. El
grilico demuestra este dilema muy bien. En €l, el punto donde el declive de la linea de costos y el
declive de la curva de los beneticios son los mismos indica el punto donde el costo marginal es igual
al beneficio marginal. Mds alld de este punto 6ptimo. ¢l nivel de beneficios sigue aumentando pero el
nivel de los beneficios es excedido por los costos adicionales incurridos para pagar estos beneficios.
En el punto «x» no hay mds beneficio y en el punto «y» el cuidado adicional puede ser dafiino. En
realidad, ;donde estd el punto en que los servicios médicos no son necesarios y/o estdn de mis? Esta
cs la gran cucstion.

5. La reforma del sistema de salud en los EEUU

Lu segunda parte de este articulo trata sobre Ia reforma del sistema de salud en los EE.UU. Los
lectores podrin decidir si la situacidn en los EE.UU. es un buen modelo para Argentina. Ademds, las
oportunidades y desafios en el future son muy similares para ambos paises.

Las diferencias entre la Argentina y los EE.UU. tienen fuentes hisiéricas. La historia explica
mucho y determina la forma y dindmicas de la reforma. Especificamente, la expansién de la cobertura
de [a gente con menos de sesenta y cinco anos ha estado controlada por las empresas mientras que la
misma cobertura ha estado controlada por los sindicatos en la Argentina. Hoy estos hechos son impor-
tantes en el estilo de la reforma cn ambos pafses.

5.1. La historia importante

Antes del siglo XX no habfa seguros sociales en los EE.UU. Esta situacién cambid en la década
de los treinta con la gran depresion. En 1935, la iniciativa del presidente Roosevelt de establecer un
sistema de seguridad social para brindar pensiones a los jubilados y a los discapacitados excluyd un
programa de seguros de salud. Después de la Segunda Guerra Mundial la cobertura de seguros de salud
se expandio. Hay cuatro eventos definitivos en [a expansion de la cobertura de los seguros de salud
desde este periodo.

Primero, inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, los empleadores empiezan a
proveer seguros de salud como un beneficio a obreros en [os sindicados en lugar de aumentos de
sueldos durante el periodo de {a regulacion de sueldos y precios.
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Segundo, en 1965 el Congreso de las EEUU aprobé los programas de Medicare y Medicaid
que describf antes. El comienzo de estos programas fue critico en la historia del sistema de salud de los
EE.UU. Estos provocaban una inflacién grande en los costos de los servicios médicos. Con esta infla-
cion los gobiernos federal y estatales y también las companias de segyros de salud privados buscaban
mejores estrategias para controlar esta inflacion en los gastos.

Tercero en 1974 el Congreso aprobd «ERISA», Empioyee Retirement Income Security Act of
1974, 0 la Ley para la Seguridad de Ingreso para la Jubilacién de los Empleados, Con la aprobacién de
ERISA, el escenario estaba listo para una revolucién profunda en la cobertura privada. Por razones
histéricas Ia regulacion de Lodos los seguros quedan en los Estados Yy como consecucncia ellos regulan
las compaiifas de seguros de salud y las prepagas también, ERISA puso la regulacion de los planes de
seguros de salud de los empleadores en el dmbito del gobierno tederal, alejado del dmbito de la regula-
cion de seguros de los Estados, pero hasta los noventa ¥ como consccuencia de la presidn de las empre-
sas, la regulacién del gobierno federal ha sido muy limitada y no es ni fuerte ni completa. Dada que la
regulacion federal no es fuerte, los empleadores ticnen mucha flexibilidad en decidir los beneficios y
otras politicas para sus plancs de seguros de salud para sus empleados.

El cuarto evento importante es el siguicnte: como se ha mencionado, en 1997 el Congreso
establecid un programa piiblico para seguros de salud para los nifios pobres, Este es un programa eritico
porque aproximadamente uno de cada cuatro nifios en los EE.UU. viven en estado de pobreza.

5.2. La reforma de salud en los noventsa

Hubo mucha actividad con la reforma del sistema de salud en los EE.UU. en los noventa, Habia
CINCO razones para esle interés en reformar. La primera razén es la inflacién seria de los gastos de los
servicios médicos. En los primeros afios de los noventa hubo un déticit serio en el presupuesto federal.
Los programas puiblicos de los seguros de salud - Medieare y Medicaid - fueron parles muy importantes
del problema del déficit porque constituyen una gran porcién del presupuesto federal. Segundo, &l
porcentaje de la gente sin seguros de salud ha aumentado. Tercera, como consecuencia de ERISA, el
mercado de seguros de salud en los EE.UU. no tiene regulacion federal efectiva ¥ los empleadores
pueden evitar la regulacion de seguros de los Estados,

Cuarto, la porcion de la poblacidn que ticne cobertura de salud en las prepagas estd creciendo
en los noventa. Las prepagas han estado agresivas con el control de gustos para sacar beneficios. Los
pacientes no quieren las prepagas porque algunas veces las prepagas nicgan el cuidado costoso y limi-
tan el acceso a especialistas, Asimismo los médicos v otros proveedores no quieren las prepagas porque
las prepagas cuestionan sus decisiones clinicas. También la mayoria de las prepagas requieren los
médicos a quienes contratan, aceplan precios mas bajos por sus servicios o Jos médicos pierden sus
contratos con las prepagas.

Quinto, como un presidente deméerata en tiempo de paz, el presidente Clinton quiere hacer una

reforma doméstica como su legado importante. La mayoria de las reformas sociales en los EE UU.
fueron iniciativas de los presidentes demdcratas.
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(Qué pasa con la reforma de salud en los EE.UU. en los noventa? En los primeros afios de su
administracién, el presidente Clinton emprendié una iniciativa de la reforma de salud. La iniciativa de
la reforma habia establecido un sistema de «competencia manejada.» Los eiementos de la reforma estdn
presentados en la figura 3.

Ei Congreso no aprobd esta iniciativa. Verdaderamente fue un gran fracaso. En la opinidn de
mucha gente esta iniciativa fue un buen ejemplo de «gobierno grande» con demasiada regulacidn, lo
que no les gusta 2 los republicanos y a muchoes norteamencanos.

Ahora la reforma del sistema de salud en los EE.UU. es problemitica y dominante en la
situacién politica. Los republicanos tienen la mayoria cn ambas cdmaras del Congreso y el presidente
Clinton es un demderata, pero continda con su propdsito de presentar la expansion de la cobertura al
Congreso de los EE.UU.

Como consccuencia, desde 1994 la reforma de salud a nivel federal fue incrementada. En
1996, el Congreso y el presidente Clinton aprobaron una ley para reformar los précticas de asegurar
de las compaiifas de seguros de salud y los empleadores que ofrecen los seguros de salud. En 1997,
el Congreso v el presidente Clinton aprobaron la reforma de Medicare con el programa,
Medicarc+CHOICE. Este programa ofrece la oportunidad para los beneficiarios de Medicare de
asociarse en las prepagas. Es interesante que muchos beneficiarios de Medicare no eligen las prepagas
y prefieren quedarse con el programa tradicional. En 1997, como he mencionado, el Congreso esta-
blecit el programa para nifios pobrces.

Recientemente el presidente Clinton propuso una expansién de la cobertura a través el progra-
ma de Medicare. Finalmente hay un debate grande sobre las précticas de las prepagas y la proteccion de
los pacientes contra las prepagas, pero el Congreso y el Presidente no se ponen de acuerdo para refor-
mar 128 prepagas.

Desde 1994 los Estados tienen el liderazgo en la resolucién del problema de las personas po-
hres sin seguro de salud. En los noventa muchos estados establecian programas como un parte det
programa existente de Medicaid para los pobres. Muchos de estos programas son innovados.

El nuevo programa para los nifios serd un buen modelo de los programas publicos para seguros
de salud en ¢l futuro, Debido a sus experiencias con Medicaid desde hace treinta afios, los Estados
tienen el conocimiento y la teenologia para manejar un programa de seguros de salud. Los Estados
estdn mis cerca de los proveedores y pacientes, como lienen la flexibilidad para adaptarse a las condi-
ciones locales. El mayor problema para los Estados cs ¢l financiamiento. Los Estados no tienen dinero
suficiente para tinanciar los programas de seguros de salud para todos fos pobres sin seguros. Ademdis,
si tuvicran suficiente dinero v establecieran un programa, los pobres de otros estados se sentirian espe-
cialmente atraidos por ese Estado. Esta situacion existird cspecialmente si otros Estados cerca no tuvie-
ran un programa similar. Este es un problema eterno para los Estados que quieren adoptar algunas expan-
siones de los servicios sociales. En realidad, solamente Hawaii tiene un sistema de cobertura de salud
universal pero liene una renuncia de ERISA y un océano que excluye los pobres de los otros estados.
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El gobierno federal puede
Jugar un papel importante en esta
situacion. Primero, puede estable-
Cer requistios minimos y patrones
para [a ejecucion del programa.
Segundo, y muy importante, pue-
de contribuir para la financiacion
de los programas de los Estados
que cumplen con los requisilos y
patrones. Quizds este modelo es
bueno para Argentina también.

6. La reforma de salud en Argen-
tina

Ahora hablaremos sobre la
reforma de salud en Argentina y los
desalios y oportunidades para Ar-
gentina para crear un sistema mo-
derno y justo. Las sugestiones y ob-
servaciones se ofrecen con humil-
dad porque me doy cuenta que soy
unda extranjera con poca experien-
cia con ¢l sistema de salud de la
Argenting.

En los ochenta y los noven-
ta hubo un movimiento para Ia re-
forma de salud en Argentina. Un
incentivo grande para este movi-
miento cra el interés y también la
iversidn significativa del Banco
Mundial. En realidad hay tres ini-
ciativas de la reforma de salud en

Argentina, que tiencn mucha ayuda del Banco Mundial. Verdaderamente ¢l Banco Mundial ha sido la
inspiracion mds fuerte para la reforma de salud en Argentina en los noventa. La tres iniciativas son: {1}
la reforma de las obras sociales y el mercado de seguros de salud privada, (2) la reforma de los hospi-
tales pablicos, ¥ (3) la reforma de PAMI.

Figura 3

ELEMENTOS DE LA INICIATIVA
DEL PRESIDENTE CLINTON
PARA LA REFORMA DE SALUD
1993-1994

Prestaciones obligatorias
La cobertura universal

Promocién de la compertencia entre los planes de
seguros de salud en el mercado

Seleccién de los planes para empleados y gente
independiente basado en el precio y la calidad

Promocién de los prepagas
Coordinacién de la regulacién de los planes de
los empleadores con la regulacién de seguros de

los estados

Coordinacién del programa de Medicare con el
sistema de la comperencia manejada

Inclusién de los pobres en los planes generales

Regulacién de los costos

6.1. La reforma del mereado de seguros de salud

La reforma de las obras sociales y del mercado de se guros de salud es muy similar ala iniciativa
de la reforma del presidente Clinton, la cual describi, En 1993 el Con greso de Argentina aprobd la ley
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23,660 para reformar las obras soctales y [a ley 23.661 para reformar ¢l mercado del seguros de salud.
El decreto 993 de 1993 establece la desregulacion de sistema de salud en etapas. En 1995 otra ley crea
lag prestaciones obligatorias que los planes de la cobertura de salud deben incluir. También en 1995 el
sobierno de Argenting y el Banco Mundial finmaron un acuerdo para financiar la reforma de las obras
sociales con un londoe de $360 millones de délarcs. Recientemenie el presidente de la Rda fuc mas
firme con los sindicatos sobre el mangjo de las obras sociales y requinio que estos compitan con las
prepagas en una base igual.

Es posible que Argentina tenga una buena oportunidad para la reforma verdadera entre el mar-
co de lus feyes 23,660 y 23.661. Si las obras sociales debieran competir con los planes prepagas y las
companias de seeuros de salud, habria una oportunidad para un sistema de cobertura mads eficiente, mdés
CLONAMIcH ¥ Menods corruplo.

6.2. La reforma de los hospitales pablicos y la cobertura para los pobres

Hav dos aspectos de e reforma de los hospitales piiblicos en la Argentina con ayuda del Banco
Mundial: ( [ fa descentralizacion u fas provincias y autonomia con mis responsabilidad y confiabilidad.
v (2) la recuperacion de los costos de servicios de las obras sociales y olros pagadores de pacientes con
segurns de salud. En 1999 el Banco Mundial establecid un progeami nucvo con fondos para la reforma
de los hospitales pablicos.

El proposito de esta refonma es bueno. Es necesaria una mejor administracidn de los hospitates
pero la experiencia de los hospitales piiblicos y voluntarios en los EE.UU. en los cincuenta es impor-
lante para considerar esta reforma en la Argenting. Cuando los hospitales piblicos y voluntarios co-
menzaban a colectar dinero de los pagadores para el cuidado de los pobres con scguros de salud, los
hospilaies empezaban a cobrar a los pobres para su cuidado. Mientras esta practica era bucna desde la
perspectiva administrativa, el impacto en los pobres era terrible porgue ellos no tienen suficiente dinero
para pagar los servicios médicos y como consecuencia ni huscan ni ohticnen cuidado necesario,

Ademuis. el hecho gue los hospitales pertenecen a los gobiernos federal y provineiales provee
oportunidades para una politica coordinada para mejorar el acceso al cuidado médico para los pobres.
Indiana. ¢l Estado de mi domicilio, ha establecido hasta ahora una reforma para los pabres que trabajan
pero no tienen sezuros (Kinrey et al., 1999), Una comision coneluyd que los seguros de salud no son la
manera mids cliciente para asegurar Ia cobertura para los pobres. Es miis eficiente para ¢l Estado de
Indiana contrutar hospitales y clinicas para los pobres direclamente y requiere que cstos proveedores
establezean lus redes para proveer los servicios médicos de una manera eliciente y comprensiva.

Sin embargo, en los EE.UU., los hospitales gue sirven a los pobres pertenecen a los gobiernos y
organizaciones locales. Consceuentemente, es dilicil para el gobierno federal y los gobiernos de los
Estados establecer una politica intcgrada y universal para expandir la cobertura v el cuidado de los
pohres y otra gente sin seguros de salud. No es lo mismo aqui en la Argentina. Argentina y especial-
mente Jus provincias tencn una bucna oportunidad de disefiar una cobertura comprensiva para los
pubres en el contexto de los hospitales pablicos.
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6.3. La reforma del PAMI

Con la reforma del PAMI la situacion es mis complicada, El Banco Mundial ha establecido
también un programa nucve para la reforma del PAMI. En su mayor parte, 1a reforma requiere el {in de
la corrupcion tanto del gobierno administrative como el pago a los proveedores pero el problema con el
PAMI cs similar al de algunas situaciones en que hay muche dinero y regulacién ineficiente de la
administracion de este dinero,

El programa Medicare de los EE.UU. provee quizds algunas lecciones para la reforma del
PAMI, especialmente con respecto del pago a los proveedores. En la historia del programa de Medicare
ha habido mucho fraude y mucho abuso por parte de proveedores que cobraban demasiado por los
servicios, presentaban facturas falsas y mandaban pacientes a sus propios laboratorios y otras institu-
ciones para servicios que los pacientes realmente no necesitaban.

El gobierno federal ha adoptado algunos estrategias para combatir ¢l fraude y el abuso en el
programa Medicare, incluyendo la regulacién estricta de las relaciones entre los proveedores y el
procesamiento criminal de proveedores. Otra estrategia importante del programa Medicare son las
investigaciones sobre el costo y calidad de servicios de salud y ahora Medicare cubre generalmente
el cuidado necesario.

Otra estrategia electiva para combatir el fraude y el abuso ha sido la reforma de los métodos de
pagar a los proveedores que transfiere ¢l riesgo de la ineficiencia y cuidado innecesario a los proveedo-
res como en un sistema prepago. Por ejemplo, en una prepaga no importa si un médico transfiere un
paciente a su propio consultorio porque el médico tiene ¢l riesgo financiero de los servicios innecesa-
rios. Quizds algunas reformas similares pueden ser apropiadas para el PAMI,

7. Conclusiin

La reforma de salud es un gran desafio dificil de cumplir. La experiencia de los EE.UU.
indica gue pasos pequefios son la mejor manera de cumplir la reforma de salud verdadera pero la
reforma es necesaria en ambos paises si toda la gente va a obtener acceso suficiente al cuidado de

calidad y costos razonables.

No vbstante, el escenario esta listo para una reforma verdadera del sistema de salud en la Ar-
gentina. La estructura legal existe para establecer un buen vy justo sistema de competencia manejada
para los que tienen seguros de salud. Ademis, la reforma de los hospitales piblicos presenta una buen
oportunidad para expandir cobertura comprensiva e innovada para los pobres.
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8. Apéndice

EL PROGRAMA DE MEDICARE
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LABOR DESARROLLADA POR EL INSTITUTO DE
INTEGRACION LATINOAMERICANA

ANO 1999

L. ACTIVIDADES ACADEMICAS

I.1. ESPECIALIZACION EN POLITICAS DE INTEGRACION Y MAESTRIA EN
INTEGRACION LATINOAMERICANA

Se dictaron las siguientes asignaturas obligatonas y seminarios optativos:
I.1A. Sede del Instituto de Integracion Latinoamericana, dias martes y viernes de 18,00 a 21,30 hs.
a) Primer semestre:

- CURSO DE NIVELACION, a cargo de la Prof. Noemi Mellado.

- DERECHO DE LA INTEGRACION, a cargo de los Profesores Alberto Rezzdnico, Rita Gajate y
Sergio Palacios.

- RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES, a cargo de los Profesores Noemi Mellade,
Carlos Pérez Crocco y Olelia Stahringer.

- INTRODUCCION AL INSTRUMENTAL METODOLOGICO Y TECNICO, a cargo del Dr. Juan
Samaja y Lic, Alejandro Montoro (solo para la Macstria en Integracién Latinoamericana).

- SEMINARIO: LOS PROCESOS DE INTEGRACION Y LA CUESTION AMBIENTAL. a cargo de
la Prol. Leila Devia.

h} Segundo semestre:

- CURSO DE NIVELACION. a cargo de la Prof. Noem{ Mellado.

- METODOLOGIA Y TECNICAS DE LA INVESTIGACION SOCIAL, a cargo del Dr. Juan Samaja
Toro y Prof. Alejandro Montoro (solo para [a Maestria en Integracion Latinoamericana).

- SEMINARIO: RELACIONES INTERAMERICANAS, a cargo del Dr. René Nicoletti

- SEMINARIO: LAS PROBLEMATICAS SOCIOECONOMICAS DE FIN DE SIGLO, a cargo de la
Prof. Noemi Mellado y Prof. Carlos A. Pérez Crocco.

- SEMINARIO: INDUSTRIALIZACION, TRASNACIONALES E INTEGRACION REGIONAL, a
cargo de los Profesores Fernando Porta y Gustavo Lugones.

1.1.B. Sede Bucnos Aires, dias martes y viernes de 8,30 a 12,30 hs.
a) Primer semesire:
- CURSO DE NIVELACION, a cargo del Dr. Marcelo Halperin

- POLITICA INTERNACIONAL, a cargo del Dr. Dante Caputo
- INTRODUCCION AL INSTRUMENTAL METODOLOGICO Y TECNICO, a cargo de la Dra. Gloria
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Mendicoa (sole para la Maestria en Integracidn Latinoamericana).

. SEMINARIO: LOS PROCESOS DE INTEGRACION Y LA CUESTION AMBIENTAL,, a cargo de
la Prof. Leila Devia

- SEMINARIO: NEGOCIACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES, a cargo del Emb. Jests
Sabra y la Mtro, Maria Teresa Freddolino.

b} Segundo semestre:

- CURSOQ DE NIVELACION, a cargo del Dr. Marcelo Halperin

- INTEGRACION LATINOAMERICANA, a cargo del Dr. Marcelo Halperin

- METODOLOGIA Y TECNICAS DE LA INVESTIGACION SOCIAL, a cargo de la Dra. Gloria
Mendicoa (solo para la Maestria en Integracién Latinoamericana).

_ SEMINARIO: DESARROLLO Y COOPERACION INTERNACIONAL, a cargo de los Doctores
Ricardo Cibotti, Felipe Tami ¥ Mtro. Emilio Pardo

- SEMINARIO: HISTORIA LATINOAMERICANA, a cargo del Prof. Ricardo Rivas

L.2. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

Realizé su estadia cientifica y como becaria de la Fundacion Fulbright, bajo 1a direccidn de la
Prof. Noemi Mellado, la Dra. Eleanor DeArman Kinney, de la Universidad de Indiana, Indiandpolis,
EE.UU. La Profesora Kinney ademis de investigar sobre los sistemas de salud en Argentina, asesoré a
tesistas de la Maestria y dictd varias conferencias para los alumnos del Grado y Posgrado.

L. ACTIVIDADES DE EXTENSION
IL1. CURSO DE IDIOMA PORTUGUES

Dirigido a prolesionales, empresarios y cstudiantes, en dos niveles: basico y avanzado, a cargo
de la Prol. Tunia de Castro. Se lievod a cabo entre los mescs de marzo y noviembre.

11.2. CONYENIOS DE COOPERACION

Se firmo un Convenio de Cooperacion y Asesoramiento con la Confederacion General de la
Industria (CGI), en virtud del cudl Jos alumnos de las carreras de posgrado brindardn asistencia y
asesoramiento en materia de integracién a fin de adquirir capacidades précticas en la elaboracién de
informes y asesoramiento.

I1.3. CONFERENCIAS

a) Se organizo el seminario “LAS PROBLEMATICAS SOCIO-ECONOMICAS DE FIN DE
SIGLO", en el que participaron los siguientes catedriticos extranjeros y nacionales: Alan Freeman,
Economista de la Escuela de Ciencias Sociales de la Universidad de Greenwich, Gran Bretafia; Pablo
Urbane, Economista de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Auténoma de Madnd,
Espafia; José Manuei Garcia de [a Cruz, Economista de [a misma Facultad y Universidad; Atilio Boron,
Socidlogo, director de CLACSQ, Argentina; Humberto Silva, Economista, INDEC, Argentina; Héctor
Guillén Romo, Economista, Universidad Parfs V111, Francia; y, Eleanor Kinney, Doctora en Leyes y
Co-directora del Center for Law and Health de la Universidad de Indiana, Estados Unidos.
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Este seminario estuvo dirigido a los alumnos del grado y del postgrado, como asi también a
funcionarios v profesionales en general.

h} Se realizé, en la sede Buenos Aires, la conferencia sobre "BALANCES Y PERSPECTIVAS
DE ALALC-ALADI”, a cargo del Dr. Elvio Baldinelli (Funcionario de ALADI).

¢) En la sede Buenos Aires se llevé a cabo la conferencia “LAS NEGOCIACIONES EN EL
ALCA”, a carzo de Juan José Taccone (Director del INTAL).

d) El Dr. Pablo Urbano, perteneciente a la Universidad Auténoma de Madrid, dictd, en la sede
Buenos Aires, la conferencia sobre “LAS INFRAESTRUCTURAS EN EL PROCESO DE
INTEGRACION EUROPEA™.

¢) En la sede Buenos Aires, el Dr. José Gareia de la Cr}uz, de la Universidad Auténoma de
Madrid, impartid 1a conferencia sobre “"EL EURO Y SU INTERES PARA EL MERCOSUR".

IL. 4. PARTICIPACION EN EVENTOS CIENTIFICOS

Durante el afio 1999 el Instituto ha tenido presencia institucional en los siguientes eventos
cienifficos:

a) IV JORNADAS INTERDISCIPLINARIAS DEL LITORAL SOBRE MERCOSUR”. 24 ¥y
25 de septiembre, Universidad Nacional de Rosario (Argentina).

Concurrieron en representacidn de este Instituto, en calidad de expositores y ponencistas los siguientes
Profesores: Noemi Mellado, Noemi Olivera y Sergio Palacios.

b) *VIIl ENCUENTRO INTERNACIONAL DE DERECHO DE AMERICA DEL SUR*. 9 al
11 de septiembre, Asuncién {Paraguay).

Asisti6 en representacién del Instituto de Integracién Latinoamericana y como conferencista la Prof.
Noemi Mellado y presenté ponencia el Prof. Sergio Palacios.

¢} “XV CONGRESO ORDINARIO DE LA ASOCIACION ARGENTINA DE DERECHO
INTERNACIONAL (A.AD.L) Y “XI CONGRESO ARGENTINO DE DERECHO
INTERNACIONAL”, 30 de septiembre al 2 de octubre. Mar del Plata (Argentina).

Concurri6, en calidad de expositora, la Prof. Noemi Mellado. En este marco y por votacion de los
miembros de A.A.D.I. fue designada Directora de la Seccién de Integracion por el iérmino de dos afios.

d) “ENCUENTRO ACADEMICO INTAL-ZEI". 7 de octubre. Instituto para la Integracion de
América Latina, Buenos Aires (Argentina).

La Prol, Noemi Mellado asistié, en calidad de representante de este Instituto, a una Mesa de Debate

sobre “América Latina y Europa: estrategias y problemas actuales de los procesos de integracién”,
integrada por especialistas y catedréticos europeos y latinoamericanos.
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¢) “1V CONGRESO I?ﬂTERNAC]DNﬁLL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO
Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA™. 19 al 22 de octubre. México D.F. (México).

Si bien por cuestiones presupuestarias ningdin representante del Instituto pudo concurrir, la Prof, Noemi
Mellado presenté una ponencia que fue aprobada como tema dei simposio,

f) “JORNADAS INTERUNIVERSITARIAS PRELIMINARES AL 50° CONGRESO
INTERNACIONAL DE AMERICANISTAS”, 7 y 8 de octubre. Universidad Nacional de La Maranza
(Argentina).

Concurrid, en calidad de expositora, la Prof. Noemi Mellado.
1II. ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

a) Investigaciones desarrolladas por el Instituto de Integracion Latincamericana en el marco
del Programa de Incentivos al Docente-Investigador {Decreto 2427/93);

“ Participacion social en el Mercosur”, Durante el transcurso del aiio se continué desarrollando
este trabajo de investizacion. El equipo de investigacién estd integrado por: Sergio Pasaretti, auxiliar
docente de Economia Politica y egresado del posgrado; Alejandro Marinello, alumno del Master y
auxiliar docente de Economia Politica; Luciana Alf, alumna del Master; Nancy Cardinaux, profesora
adjunta de Sociologia; Rita Gajate, profesora de Derecho de [a Integracion en el Master y profesora
adjunta de Economia Politica; Sergio R. Palacios, profesor de Derecho de la Integracion en el Master y
profesor adjunto de Econornia Politica; Noemi L. Olivera, alumna del Master y profesora de Derecho
Comereial; y, Mirta Miranda, tesista del Master.

Como producto de esta investigacion, se detallan las siguientes publicaciones:

- Mellado, Noemi. “Una asignatura pendiente del Mercosur: la participacion social”, en: Revista Aldea
Mundo, Venezuela, diciembre de 1999 (con referato).

- Alf. Maria Luciana. “Evolucion de Jos flujos comerciales en el Mercosur”, en: Estado, Mercado y
Sociedad en el Mercosur. Pautas para su viabilizacion, cap. V1, Vol. VI, Universidad Nacional de
Rosario, Argentina, 1999,

- Mellado, Noemi. “Las transformaciones econdmicas mundiales y su incidencia en las economias
nacionales”, en: Estado, Mercado y Sociedad en ¢l Mercosur. Pautas para su viabilizacion, cap. 11,
Vol. V1, Universidad Nacional de Rosario, Argentina, 1999,

- Mellado, Noem{, “La participacién de los actores del sector productivo en el Mercosur”, en: Actas del
VIII Encuentro Internacional de Derecho de América del Sur, Universidad Nacional de Asuncion,
Paraguay.

- Palacios, Sergio. “La participacion social: Unidn Europea y Mercosur. Un andlisis comparativa”, en:

Actas del VIl Encuentro Internacional de Derecho de Aménca del Sur, Universidad Macional de
Asuncién, Paraguay.
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- Mellado, Noemi. “La participacién social, jun condicionante en el Mercosur?”, en: Jornadas
interuniversitarias preliminares al 50° Congreso Internacional de Latincamericanistas, Universidad
Naciona! de La Matanza, Argentina.

- Palacios, Sergio. “La participacion de los actores sociales en la Unidn Europea”™, en: Actas de las TV
Jornadas interdisciplinarias del litoral sobre Mercosur”. Rosario, Argentina (en prensa).

- Olivera, Noemi. “Concentracién y desnacionalizaciin. Efectos de la elobalizacion y del Mercosur
sobre las empresas”, en: Actas de las IV Jornadas interdisciplinarias del litoral sobre Mercosur”. Rosa-
rio, Argentina {en prensa).

b) En el marco de la REDINRE, del Programa ALFA de la Comision de Jas Comunidades
Europeas, se estd desarrollando el proyecto de investigacion conjunta sobre “La participacion social de
los sectores productivos en el Mercosur y el Grupo de fos Tres. Un analisis comparativo™. En esta
investigacion macro se desarrolla ¢l proyecto referenciado anteriormente ¢ integran el equipo los mismos
investigadores. Sus resultados se expondrdn en el 50° Congreso Internacional de Americanistas a realizarse
en Varsovia, Polonia, entre los dias 10 al 14 de julio del afio 2000.

Como producto de esta investigacion se detallan las siguicntes propuestas de ponencias las que
fueron aprobadas para ¢l simposio a desarrollarse cn el marco del Congreso de Varsovia.

- Noemi Olivera: “La participacion de las organizaciones empresariales en la toma de decisiones del
Mercosur. ;Participacion formal o lobby?”

- Seruio Palacios: "Andlisis comparativo de los sistemas de participacion de los actores productivos:
Unién Europea - Mercosur™.

- Noemi Mellado: “La participacidn de los actores sociales en la evolucidn del Mercosur™,

- Sergio Passaretti y Alejandro Marinello: “La participacién de las organizaciones sindicales en el
Mercosur™.

IV. REDINRE
En el marco de la REDINRE y conforme se informara oportunamente, resulté favorecida para realizar
su Doctorado en Economia en la Universidad de Paris I, Francia, la especialista en Politicas de Integracion

Paola Zini, quién a partir del mes de setiembre se encuentra realizando sus estudios en Francia.

V. PUBLICACIONES DEL INSTITUTO

a) Revista "“Aportes para la Integracién Latinoamericana”, Afio V, N°5, julio de 1999. En ella
se publicaron los siguientes artfculos producto de la labor investigativa de los alumnos del Master:

- “La infraestructura del transporte terrestre”, por Marta Fohs y Ricardo Giménez.

- “La conexidn fisica Rosario-Victoria: un proyceto de corredor vial en nuestro pais™, por Agustina Peretti.
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- "El proyecto de construccitn del puente Buenos Aires-Colonia”, por Beatriz Pereyra.

- “La hidrovia Parand-Paraguay”, por Stella Maris Borrego, Juan Manuel Casavelos, Sonia Medina,
Mdnica Regolini, Susana Pizzuto y Maria Amelia Zarate.

- “El transporie multimodal”, por Gabriela Catalani, Clara Guinzburg, Liliana Herrera Albrieu y Joao
Batista Poersch Riveiro.

b) Boletin “Informe Integrar”, Se han editado cinco niimeros:

N® : diciembre de 1998 - febrero de 1999:
N 2: mayo de [999;

N7 3: agosto de 1999;

N® 4: octubre de 1999; y,

N 5: diciembre de 1999,

¢) Cuadernos de Trabajo N° 58: “Evolucitn de los flujos comerciales en el Mercosur”. Maria
Luciana Ali (alumna del Master).

d) Cuadernos de Trabajo N° 59: “Dimensién cconémica del comercio v la integracién entre
paises. Nociones preliminares”. Beatriz Pereyra (alumna del Master),

VI. BIBLIOTECA
Se recibieron a través del sistema de canje mis de 500 publicaciones y por suscripeidn publicaciones

del CEB y Realidad Econdmica, a la vez que se incorporaron por compra algunos libros, Asimismo se
brindé el servicio de biblioteca especializada al piblico en general.
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LABOR DESARROLLADA POR EL INSTITUTO
DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

ANO 2000

1. ACTIVIDADES ACADEMICAS

I.L ESPECMLH;A{:[ON EN POLITICAS DE INTEGRACION Y MAESTRIA EN
INTEGRACION LATINOAMERICANA

Sc dictaron las siguientes asignawuras obligatorias y seminarios optativos:
I.1.LA. Sede del Instituto de Integracion Latinoamericana, dias martes y viernes de 18,00 a 21,30 hs.

Primer semestre:

- CURSO DE NIVELACION, a cargo de los Profesores Noemi Mellado, Sergio Palacios y Luis
Manuel Urriza.

- TEORIA DE LA INTEGRACION, a cargo del Prof. Jorge Eduardo Carrera

- SEMINARIO: EL ROL DE LA TECNOLOGIA Y SU INCIDENCIA SOCIAL, a cargo de la Dra.
Araccli Protto.

- SEMINARIO: GEOGRAFIA ECONOMICA LATINOAMERICANA, a cargo del Lic. Pablo Ciccolella.

I.1.B. Sede Buenos Aires, dias martes y viernes de 8,30 a 12,30 hs.
Primer semestre:

- CURSO DE NIVELACION, a cargo del Dr. Marcelo Halperfn

- DERECHO DE LA INTEGRACION, a cargo de la Prof. Susana Zalduendo

- TEORIA DE LA INTEGRACION, a cargo del Prof. Fernando Mateo

- SEMINARIO: INTEGRACION REGIONAL: COMERCIQ, INVERSIONES Y EMPLEO, a cargo
del Lic. Eduardo Miguel Spector

- SEMINARIO: PENSAMIENTO Y DECISION RACIONAL, a carso de! Dr. Carlos Asti Vera

Segundo semestre; Duranie ¢l segundo semesire de 2000 se desarrollan las siguientes materias
tanto en la Sede del Instituto de Integracion Latinoamericana como en la Sede Buenos Aires:

- CURSO DE NIVELACION, a cargo de los Profesores Noemi Mellado, Marcelo Halperin, Sergio
Palacios y Luis Manuel Urriza

- DERECHO DE LA INTEGRACION, a cargo de los Profesores Alberto Rezzonico, Rita Gajate y
Sergio Palacios

- POLITICA INTERNACIONAL, a cargo del Dr. René Nicoletti.

- SEMINARIO; HISTORIA LATINOAMERICANA, a cargo del Prof. Ricardo Rivas

- SEMINARIQ: INSTRUMENTOS DE COMERCIO EXTERIOR, a cargo de la Prof. Ethel Giuliano
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- DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO, s cargo del Dr. Marcelo Halperin

- SEMINARIO: HISTORIA LATINOAMERICANA, a cargo del Prof. Ricardo Rivas

- SEMINARIO: INSTRUMENTOS DE COMERCIO EXTERIOR, a cargo de la Prof. Ethel Giuliano

- SEMINARIO: PROBALIDAD Y ESTADISTICA EN CIENCIAS SOCIALES, a cargo de la Dra.
Aracel Proto

1.2. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

Continud con su estadia cientffica y como becaria de la Fundacién Fulbright, la Dra. Eleanor
DeArman Kinney. de la Universidad de Indiana, Indiandpolis, EE.UU. La Profesora Kinney , asesor6 a
tesistas de la Maestria ¥ tuvo a su cargo la redaccién de un libro sobre las problemdticas de su
especializacion y como resultade de so estadia cientifica en esta institucion.

. ACTIVIDADES DE EXTENSION
I1.1. CURSO DE IDIOMA PORTUGUES

Dirigido a profesionales, empresarios y estudiantes, en dos niveles: bdsico y avanzado, a cargo
de la Prof. Tania de Castro. Se llevé a cabo entre Jos meses de marzo y julio.

I1.2. PRESTACION DE SERVICIOS A TERCEROS

a) La Prof. Noemi Mellado es responsable de la Unidad Ejccutora (Instituto de Integracién
Latinoamericana) para la prestacion de servicios a terceros. Con dicha linalidad esta Unidad se encuentra
inscripta en el Registro de Prestadores de Servicios a Terceros, Gerencia de Promocidn de Servicios
Universitarios, Secretaria de Extensién Universitarta, Universidad Nacional de La Plata. Servicio
SERTEC. (Numero de Registro: 79).

b} A partir de un convenio de cooperacion con la CGI (Confederacién General de la Industria),
se ha constituide la Comision de Comercio Exterior compuesta, entre otros integrantes, por alumnos de
la Especializacién en Politicas de Integracidn y de la Maestria en Integracién Latinoamericana, a fin de
brindar asesoramtento en la materia,

IL3.PARTICIPACION EN EVENTOS CIENTIFICOS

a) Las Prof. Noemi Mellado y Gloria Mendicoa junto a los alumnos del posgrado — Prof,
Noemi Olivera y Alejandro Marinello- participaron en el 50° Congreso Internacional de Americanistas
que se realizd en Varsovia, Polonia, entre fos dias 10 y 14 de julio, en el simposio sobre “La participacién
social de los sectores productivos en la integracién regional”, aprobado a propuesta de los miembros de
la REDINRE y coordinado por sus integrantes Jaime Behar, Universidad de Estocolme, Suecia,
Rita Giacalone, Universidad de los Andes, Mérida y Noemi B. Mellado, Universidad Nacional de
La Plata, Argentina.

b) La Prof. Noem{ Mellado ha participado en la reunién de la Comisién Directiva de A.A.D.1.
realizada cn Buenos Aires, a los fines de programar el proximo Congreso de la Institucidn.
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¢} LaProf. Noemi Mellado, en calidad de expositora y los profesores Rita M. Gajate y Noem{
Olivera, en calidad de ponencistas, participaron del “TX Encuentro Internacional de Derecho de América
del Sur. Los procesos de integracidn en el nuevo milenio”, que se realizé en la ciudad de La Paz
(Bolivia) entre los dias 11 y 13 del mes de octubre. Asimismo, asistieron alumnos y ex alumnos de los
posgrados que dicta el Instituto.

I1.4. PUBLICACIONES

a } Revista “Aportes para la Integracion Latinoamericana”. Durante el afio se ha trabajado en la
claboracion del presente niimero, enconlriindose va avanzado el niimero 7.

b} Boletin “Informe Integrar”. En el transcurso de este afio y como producto del trabajo personal
de los alumnos de la carrera y particularmente de Clara Amzel de Ginzburg y Gabriela Cichizola, se
editaron jos Boletines Niimeros 6, 7, 8 y 9, a los cuales se puede acceder a través de la pagina web de!
Instituto.

IL5. BIBLIOTECA

Se recibieron por canje més de 400 publicaciones y por suscripein las del CEB y las del IADE,
a la vez que sc incorporaron por compra algunos libros. Asimismo se continué brindando el servicio de
biblioteca, especialmente a los alumnos de las carreras y subsidiariamente a los alumnos de la Universidad
Nacional de La Plata y pdblico en general.

I11. ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

a) Conlorme a la linea de investigacién definida por el Instituto sobre el tratamiento de las
problemiticas derivadas de la dimension social del Mercosur se continud con la investigacidn sobre el
tema “Participacion Social en el Mercosur”, en ¢l marco del Programa de Incentivos al Docente
Investigador acreditado para el perfoda 1/5/98 al 30/12/2000.

b) En el marco de la Red para la Formacion Avanzada e Investigacién en Integracitn Regional
(REDINRE), y en virtud del Programa para la realizacién de proyectos conjuntos de investigacion,
aprobado por Contrato ALR/B7-3011/94.04-5.0021.6 se concluyd con la que se emprendiera sobre “La
participacion social de los sectores productivos en el Mercosur y el Grupo de los Tres, Un andlisis
comparalive”, cuyos resultados se expusieron en el 50° Congreso Internacional de Americanistas,
realizado en el mes de julio en Varsovia, Polonia. El equipo de investigadores argentinos estuvo bajo 1a
direccion de Noemi B. Mellado e integrado por los mismos investigadores que llevan a cabo el proyecto
reterenciado antcriormente, en el marco del programa de incentivos al docente-investigador y que, a la
vez, forma parte del encarado en el Programa Alfa de las Comunidades Europeas.

¢) Se presentd para su evaluacion, en el marco del programa de incentivos al docente-investigador,

el proyecto titulado “Los actores empresariales y sindicales argentinos frente al Mercosur”, a desarrollarse
a partir de! primero de enero del afio que viene y por el término de dos afios.
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PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
DEL INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

ANO 2001

1. ACTIVIDADES ACADEMICAS

I.1.ESPECIALIZACION EN POLITICAS DE INTEGRACION Y MAESTRIA EN
INTEGRACION LATINOAMERICANA

Se prevé el dictado de las siguientes materias obligatorias: Integracion Latinoamericana,
Relaciones Econdmicas Internacionales, Introduccian al Instrumental Metodolégico y Técnico y
Metodologia y Técnicas de la Investigacion Social, asi como de 8 seminarios optativos.

1.2. CURSO DE POSGRADO EN SOCIOLOGIA MATEMATICA

Tiene por objetive general proporcionar las técnicas de modelizacidn y estudio de la evolucion
remporal de sistemas socioecondmicos en un esquema unilicado con herramientas fisicomatemiticas y
computacionales. '

Otro aspecto a cubrir es la adquisicion de un lenguaje comdn entre las ciencias fisicomatemdticas,
econdmicas y sociales. Es por ello, que se pretende aportar conocimientos bisicos de las tres ciencias.

Contenidos:

- Herramientas fisicomatematicas para la modelizacion de sistemas sociales
- Simulacidn numérica

- Modelos socinecondmicos y de insercién internacional

Destinatarios, duracion: El curso tendrd la caracteristica de ser interdisciplinario y estd dirigido a
graduados de las diversas dreas. La duracién prevista es de un afie y una carga horaria de cuatro horas
semanales.

L.3. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

a) Sc tenderd a la formacién de recursos humanos interdisciplinarios tanto en materia de
investigacion como en docencia. Se incorporardn alumnos de ambas Carreras de Posgrado, que hayan
cumplido parcialmente con sus curriculas, a las actividades de investigacidn que se desarrollan en el
[nstituto y a las actividades docentes, bajo la tutoria de los profesores estables, secunddndolos en la
labor que éstos desarrollen en las materias a su cargo.

b) En el marco de la Red para la Formacion Avanzada e Investigacion en Integracidn Regional
(REDINRE) en el marco del Programa Alfa de la Comunidad Europea continuard desarrollando su doctorado
en Economia, en la Universidad de Paris |, Francia, la Especialista en Politicas de Integracion Paola Zint bajo
la tutorfa de un profesor de csa universidad y de la Prof. Noemi Mellado y/o el Profesor Dr. Ricardo Rivas.
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¢) A raiz del acuerdo referenciado, durante el proximo afio se prevee la estadia de dos doctorandos,
uno de la Universidad de Estocolmo y otro de la Universidad de Paris 1, a tomar cursos en la Carrera de
Maestria en Integracion Latinoamericana y realizar trabajos de investigacidn vinculados con sus tesis
bajo la tutoria de la Prof. Noemi B. Mcllado v/o del Dr. Ricardo Rivas, profesor del Mdster. El propdsito
es enviguecer el posgrado y la investigacidén mediante ¢l aporle gue pudieren brindar desde la
perspectiva de la experiencia curopea. Tambicn se procurard aportar al grado mediante la realizacion
de un curso y/o seminano para los estudiantes a cargo de los doctorandos, en ¢l marco de las actividades
de extension del Institulo.

d) En el murco de Cooperacién entre los inlegranies de la Red para la Formacidn Avanzada e
Investigacion en Integracidn Regional, se prevé la estadia cientifica durante el término de un afo de un
catedritico en economia de la Universidad de los Andes, Venezucla.

e} Sc estd gestionando una estadia cientifica en investigacion para alumnos del Master o
integrantes del equipo de investigacidn en el ZEI, Universidad de Bonn, Alemania.

ACTIVIDADES DE EXTENSION
I1.1. CURSO DE IDIOMA PORTUGUES

Dirigido a prolesionales, empresarios y estudiantes, en tres niveles: bdsico, avanzado y de
conversacidon, a cargo de la Prof. Tania de Castro. Se llevard a cabo entre los meses de agosto y diciembre.

IL2. PARTICIPACION EN EVENTOS CIENTIFICOS

a) Se prevé la participacion de los alumnos de posgrado y de grado, como asi también de los
docentes en el proximo Congreso Ordinario de la Asociacidn Argentina de Derecho Internacional (AADI),
a realizarse en San Juan.

b} Sc prevé la participacidn de los alumnos de posgrado y de grado, como asi también de los
docentes en el X Encuentro Intermacional de Derecho de América del Sur.

¢} La Prof. Mellado ha sido invitada por la Universidad de los Andes, Venezuela para una
estadia cientilica de una semana, en la cual dictard conterencias e intercambiard experiencias con equipos
de invesnigacion de esa Universidad.

d) Alumnos e investigadores del Instituto ya se encuentran trabajando con vistas a su participacion

en cl X Congreso de la FIEALC - Foro Mundial de Latinoamericanistas y Caribdlogos gue se celebrard
en Mosci del 26 al 29 de junio de 2001, La Prof. Mellado coordina la temdtica de la integracion y

propuso varios talleres, que han sido aceptados.
IL.3. PUBLICACIONES

Se editari el nimero 7 de la Revista Aportes para la Integracién Latinoamericana, en donde se
presenlan los trabajos cientificos de los investigadores, personal docente y alumnos de las Carreras de
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Especializacion y Maestria en Integracion Latinoamericana, previa seleccidn y aprobacién por parte del
Comité Asesor (Referalo). Asimismo se continuarii publicando el Boletin denominade “Informe Integrar”
y los Cuadernos de Trabajo del Instituto de Integracién Latinoamericana

IL4. BIBLIOTECA

Se mamendrd y ampliard el sistema de canje establecido con instituciones nacionales y extranjeras
a fin de mantener actualizada la Biblioteca especializada del Instituto, a la vez que estd prevista la
inflormatizacidn de la misma a los fines de agilizar su consulta,

I1.5. COOPERACION

S¢ mantendran tas vinculaciones de cooperacién académica con el Centro para la Formacion en
Integracidn Regional (CEFIR } de Montevideo, Uruguay, con el Instituto para la Integracién de América
Latina (INTAL), con [a Direccion Nacional de Capacitacion del Instituto Nacional de la Administracion
Plblica (INAP} y la Confederacion General de la Industria (CGI), contando con la participacion de
alumnos de las Carreras de Especializacidn en Politicas de Integracién y Maestria en Integracidn
Latinoamericana e investigadores del Instituto.

IL.6. ORGANIZACION DE EVENTOS CIENTIFICOS

- IIREUNION INTERNACIONAL SOBRE DINAMICA DE SISTEMAS SOCIO-ECONOMICOS.
DySES 2001, Comité organizador: Fernando Acedo (UTN-FRLP), Noemf Mcllado, Angel Plastino
{UNLP-CONICET), Araceli N. Proto (CIC-FI-UBA), Edzard Willis (F1-UBA), Damian Zanette
(CAB-CNEA)

o

El objetivo principal de la Reunidn es desarrollar técnicas multidisciplinarias a través de modelos
dindmicos fisico-matemdticos capaces de prospectar y evaluar situaciones socioeconémicas a futuro.

Estin invitados a participar dreas tan disimiles como matemidtica, fisica, biologia, economfa,
ciencias sociales y empresariales, asf como representantes del dmbito politico que participen en las
tomas de decisiones asociadas a situaciones socioecondmicas, tales comao justicia distributiva, bienestar
social, tendencias colectivas eleccionarias y de mercado.

- SEMINARIO SOBRE FRGHLEMAT[CAS SOCIO-ECONOMICAS EN LOS PROCESOS DE
INTEGRACION

Se preveé [a participacion de catedriticos extranjeros provenientes de universidades latinoamericanas y
CUMOPCAS.

- SEMINARIO SOBRE EL GRUPO DE LOS TRES
Este seminario estard acargo de 1a Dra. Rita Giacalone de la Universidad de los Andes, Venezuela,

y reconocida especialista en li materia.
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ITL. ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

Conforme a la linea de investigacion definida por el Instituto sobre el tratamiento de ias
problemdticas derivadas de la dimensién social del Mercosur se iniciard la investigacion sobre “Los
actores empresariales y sindicales argentinos frente al Mercosur™, en el marco del Programa de
Incentivos al Docente Investigador.

El equipo de investigacién interdisciplinario del Instituto de Integracion Latincamericana se
integra con dacentes y alumnos de la Maestria en Integracion Latinoamericana bajo la direccidn de la
Prof. Nocmi B. MELLADO. Integrantes: Maria Luciana ALI, Licenciada en Relaciones Internacionales
y alumna del Méster; Sergio Ricardo PALACIOS, Abogado, Especialista en Integracion Latinoamericana
y Profesor Adjunto de Derccho de Ia Integracion; Mirta Estela MIRANDA, Profesora en Geografia y
alumna decl Mister; Noemi Lujin OLIVERA, Profesora de Derecho Comercial, Facultad. de Cs, Js. y
Soc., alumna de la Maestria, Rita Marcela GAJATE, Abogada, Especialista en [ntegracidn
Latinoamericana y Profesor Adjunto de Derccho de la Integracién, Sergio PASARETTI, Abogado,
Especialista en Integracién Latinoamericana y Auxiliar Docente de Economia Politica -Citedra I-,
Facultad de Cs. Js. y Soc., Alejandro MARINELLO, Abogado, alumno de la Maestria en Integracion
Latinoamericana y auxiliar docente de la Citedra I de Economia Politica y Maria Dominga
SCIAMMARO, Profesor de Derecho Internacional Privado, Facullad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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