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ENSAYO

CONTROL GUBERNAMENTAL Y NORMAS DE
AUDITORIA PARA EL SECTOR PUBLICO EN LA
REPUBLICA ARGENTINA

GOVERNMENTAL CONTROL AND AUDITING
STANDARDS FOR THE PUBLIC SECTOR IN THE
ARGENTINE REPUBLIC

RESUMEN

El Control Gubernamental en la Republica Argentina presenta en la actualidad un disefio heterogé-
neo a partir de la sancion de la Ley 24.156/92 de Administracion Financiera y Control, encontran-
dose diversas particularidades en los distintos ambitos de gobierno. El presente trabajo pretende
realizar un breve repaso historico de las normas de auditoria a nivel nacional e internacional, y su
vinculacion con la actividad de los Organismos de Control Externo en la Repuiblica Argentina.

Se realizara en esta primera parte un avance introductorio sobre la actualidad normativa en los
Organismos de Control Externo (OCE) de nuestro pais, reservando un andlisis més profundo en los
proximos dos articulos que desarrollaran en forma mas especifica las normas dictadas por la Audi-
toria General de la Nacion, el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires y el Secretariado
Permanente de Tribunales de Cuentas de la Republica Argentina.

ABSTRACT

At present, governmental control in the Argentine Republic has a heterogeneous design since the en-
actment of Law No. 24,156/92 on Financial Administration and Control, with different particularities in
the various spheres of government. This paper aims to provide a brief historical review of national and
international auditing standards and their relationship with the activity of External Control Bodies in the
Argentine Republic.

In this first part, an introductory overview will be offered on the current regulations in the External Control
Bodies (ECB) of our country, reserving a more in-depth analysis for the following two articles, where the
regulations issued by the National General Auditing Office, the Court of Auditors of the Province of Buenos
Aires, and the Permanent Secretariat of the Courts of Auditors of the Argentine Republic will be developed
more in detail.
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INTRODUCCION: TEORIA DEL CONTROL
GUBERNAMENTAL

El control gubernamental es de origen politico, como parte del siste-
ma de pesos y contrapesos de la Democracia, defendiendo la sobera-
nia del pueblo, a través de la Division de Poderes. Desde la Revolucion
Francesa alla por el afio 1789, se consagran en la denominada “Decla-
racion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano” premisas bésicas
para el Estado Moderno, que entre otras implican:

14. Todo ciudadano tiene derecho, ya por si mismo o0 por su re-
presentante, a constatar la necesidad de la contribucion publica,
a consentirla libremente, a comprobar su adjudicacion y a deter-
minar su cuantia, su modo de amillaramiento, su recaudacion y
su duracion.

15. La sociedad tiene derecho a pedir a todos sus agentes cuentas
de su administracion. (articulos 14 y 15)

Ello describe la importancia que se le otorga al derecho y a la obli-
gacion de la “Rendicion de Cuentas” como nexo necesario entre la
sociedad y sus mandatarios, a efectos de garantizar la confianza depo-
sitada al elegirlos para administrar los designios del gobierno.

El concepto mencionado se suscribe al término anglosajon (sin
una traduccion literal al espariol) de Accountability, que semantica y
sustantivamente nos relaciona con la Rendicion de Cuentas, que se
convierte desde dicha concepcion en actor principal del contrato so-
cial. Estado y Rendicion de Cuentas han ido de la mano en la historia
argentina, lo que se demuestra a través de los siguientes hitos y afios
de ocurrencia:

Ano 1524 Consejo de Indias (control de cuentas del virreinato)

Afio 1767 Tribunal de Cuentas de la Contaduria Mayor de Bue-
nos Aires (antecedente de los organismos de control externo formal
argentinos)

Ano 1853 Primera Constitucion Argentina (afio 1854 primera bo-
naerense)

Ario 1889 Creacion constitucional del Honorable Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Buenos Aires (Organismo de Control Ex-
terno de la Hacienda Publica, que supo tener funciones habilitantes de
la actuacion del Contador Publico)

Afio 1905 Universidad Nacional de La Plata (1953 Facultad de
Ciencias Econdmicas)

Ano 1945 Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas

AUDITAR

REVISTA DE AUDITORIA

Asi observamos que el desarrollo del Estado (incluyendo
alli a las Universidades Pdblicas Argentinas) y de la Profe-
sion Contable (con organizaciones paraestatales como son
los Consejos Profesionales que la regulan) se conjugan en
la Contabilidad Gubernamental como disciplina fundamental
para la debida Rendicion de Cuentas.

En dicho contexto también observamos que las Entidades de
Fiscalizacion Superior, que en nuestro pais se presentan en
distintas formas como, por ejemplo, la Auditoria General de
La Nacion y el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos
Aires, se constituyen para aumentar la confianza en la admi-
nistracion publica.

La forma de ejercer ese control es a través de la Auditoria
Gubernamental, que se basa en el desarrollo de los Estanda-
res, Normas y Buenas Practicas aportadas por la Profesion
Contable y que se han ido incorporando de distintas formas,
de acuerdo con las caracteristicas y decisiones de 10s respon-
sables de tales acciones, a través de los momentos histéricos
sefialados.

BREVE RESENA HISTORICA DE LAS NORMAS
DE AUDITORIA EN NUESTRO PAIS Y SU VINCU-
LACION CON EL CONTROL GUBERNAMENTAL

RESOLUCION TECNICA N° 7 NORMAS DE AU-
DITORIA

La Resolucion Técnica n= 7 Normas de Auditoria (en adelante RT
n: 7) y el Manual de auditoria - Informe ne 5 del Cecyt han consti-
tuido la base de la formacidn de los Contadores Pablicos, que se
desempefian en las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS en
adelante), organos rectores del control gubernamental, y por lo
tanto constituyeron la base de los propios manuales de auditoria
disefiados por las mismas.

La RT n= 7 ha sido una norma de alta calidad, emitida en 1985,
pero con investigaciones previas desde 1971; tuvo treinta afos
de vigor y fue reemplazada en el marco del proceso de adopcion
y adaptacion del marco regulatorio nacional de la auditoria finan-
ciera, en el camino hacia las Normas Internacionales de Auditoria.
Cuando la misma fue emitida (1985), los Tribunales de Cuen-
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tas provinciales en todo el pais se encontraban funcionando
(en Provincia de Buenos Aires desde 1889), mientras que aun
no habia sido creada la Auditoria General de La Nacion (1992
por Ley de Administracién Financiera y 1994 en el rango
Constitucional).

Si bien la RT ne 7 no tiene referencias a su aplicacion al
Sector Publico, sus conceptos generales fueron utilizados de
hecho en la labor publica, o adoptados en manuales propios
de las EFS, en sus tres grandes apartados: Condicidn Basica
para el ejercicio de la Auditoria (Independencia); Normas para
el desarrollo de la Auditoria (conocimiento del ente - objeto
del examen - significacion - planificacion - reunion de evi-
dencias validas y suficientes - papeles de trabajo - relacion
costo/beneficio - procedimientos de auditoria - formacion de
la opinion) y Normas sobre Informes (cumplir requisitos de
la informacion - escritos - objeto - tarea realizada - opini6n
- elementos adicionales).

MANUAL DE NORMAS TECNICAS DE FISCA-
LIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA DEL SE-
CRETARIADO PERMANENTE DE TRIBUNALES
DE CUENTAS DE LA REPUBLICA ARGENTINA
(SPTCRA)

La utilizacion de conceptos generales derivados de la RT ne 7 a
nivel de Tribunales de Cuentas la encontramos en el denomina-
do Manual de Normas Técnicas de Fiscalizacion de la Hacienda
Publica emitido por SPTCRA a través de su Instituto de Estudios
Técnicos e Investigaciones (IETEI).

Alli se divide el trabajo en cinco aspectos, detallando las
Normas de Auditoria Externa para el Sector Publico, Nor-
mas de Auditoria sobre el control de los Ingresos Pabli-
cos, Normas de Auditoria Informédtica, Normas de Audi-
toria Juridica y Normas de Administracion de la Auditoria
Juridica y Normas de Auditoria de Obras Publicas.

El trabajo desarrollado por los distintos talleres del IETEI
propone unificar en un cuerpo normalizado técnicas y
procedimientos de auditoria posibles de aplicar en los
controles gubernamentales, con cardcter meramente
enunciativo para ser aplicado o utilizado como una guia
para facilitar las tareas de control externo publico.
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Alli se expresan recomendaciones sobre la aplicabilidad
como herramienta idénea, de las normas de auditorias
que rigen para los profesionales en Ciencias Econdmicas
adaptadas al sector publico, haciendo mencion a los ob-
jetivos mas amplios que los de una auditoria dentro de la
actividad de los Tribunales de Cuentas.

Se plante6 como consigna al formular el trabajo que re-
sultaba necesario definir un modelo que oriente y funda-
mente la operativa de los Tribunales de Cuentas, que “cie-
rre” tanto del punto de vista conceptual como practico.
Asimismo, plantea aspectos a considerar sobre las obli-
gaciones de los funcionarios publicos que ejercen el con-
trol, los distintos actores involucrados en la discusion y
aplicacion de normas, y en los mandatos constitucionales
y/o0 legales existentes, que, adicionalmente a la auditoria,
le imponen la realizacion del Juicios de Cuentas y Juicio
Administrativo de Responsabilidad.

Fija una serie de postulados basicos que definen la con-
siguiente actividad jurisdiccional propia de los Tribunales
de Cuentas con posterioridad al trabajo de auditoria, el
doble rol del funcionario plblico y profesional en ciencias
economicas, el marco legal de su competencia y la obli-
gacion de contribuir al perfeccionamiento de las técnicas
utilizadas para la evaluacion del rendimiento.

Dentro de las Normas de Auditoria Externa para el Sector
Pablico, también se definen condiciones basicas para su
gjercicio, como la debida independencia de los Tribunales
y sus auditores, la necesidad de contar con recursos sufi-
cientes para que la tarea se realice con el debido cuidado
profesional, y tener la posibilidad de actividades de capa-
citacion que garanticen la actualizacion permanente de los
profesionales.

En cuanto a las normas para el desarrollo de la auditoria,
se expresa la necesidad de planificacion del control, la
obligacion de reunir elementos de juicio validos y sufi-
cientes que constituyen la razdn de la opinion profesional
y la relacion costo beneficio de las tareas de auditoria,
que respetan el marco y estructura de la derogada RT ne
7 de la FACPCE, relacion que observamos a lo largo de
todo el Manual de Normas Técnicas de Fiscalizacion de la
Hacienda Publica.
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NORMAS DE AUDITORIA EXTERNA - AUDITO-
RIiA GENERAL DE LA NACION (AGN)

En cuanto a la Auditoria General de la Nacion, como Enti-
dad de Fiscalizacion Superior de la Repdblica Argentina,
aprob6 en el afio 1993 sus normas de auditoria externa
donde primeramente encontramos la definicion de audito-
ria externa, con un amplio enfoque y vastos objetivos, que
van desde la razonabilidad de la informacion financiera,
revision normativa, eficiencia-economia-eficacia y hasta
la promocidn de mejoras en los sistemas de administra-
cion. Las normas contienen aspectos vinculados a la inde-
pendencia, con casos de excusacidn y valores propios de
un codigo de ética (capacidad, debido cuidado, diligencia
profesional y secreto profesional) que demuestran Ia rela-
cion con la RT ne 7 vigente en ese momento.
Refiriéndonos nuevamente a las normas emitidas por la
profesion, luego de denodados intentos de homogeneiza-
cion de las normas de auditoria en los paises de la region,
la Junta de Gobierno de la FACPGE decidié adoptar las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA en adelante).
Asi es como en noviembre del afio 2012 se emite la Re-
solucion Técnica ne 32 que dispone la adopcion de las
NIA, de aplicacidn obligatoria para las auditorias de los
estados financieros que obligatoriamente deben ser emiti-
dos con Normas Internacionales de Informacion Financie-
ra (NIIF) de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
Técnica n: 26.

Como aspecto relevante del proceso y para el presente
trabajo, los considerandos de dicha Resolucidn detallan la
participacion del Area Sector Piblico del CECyT, en cuan-
to a los parrafos especificos aplicables a las auditorias de
dicho sector de la economia.

El esquema completo de adopcidn full (RT ne 32, ne 33, ne
34 y n: 35) también incluye menciones al Sector Publico,
que tienen su origen en los propios estandares internacio-
nales; no asi el proceso de adaptacion (RT ne 37 derogan-
do la mencionado y querida RT n= 7), que no incluye con-
sideraciones sobre la auditoria aplicada en una Entidad o
asunto gubernamental.
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ESTANDARES INTERNACIONALES PARA LAS
ENTIDADES DE FISCALIZACION SUPERIOR DE-
RIVADOS DE LA INTOSAI

Habiendo realizado en el punto anterior un breve resumen nor-
mativo relacionado con las normas de auditoria en nuestro pais,
resulta procedente mencionar lo acontecido en la materia a nivel
internacional para las Entidades Fiscalizadoras Superiores y co-
rresponde en este sentido presentar a la Organizacion Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus
siglas en inglés).

La INTOSAI es un organismo auténomo, independiente y apoli-
tico, creado como una institucion permanente para fomentar el
intercambio de ideas y experiencias entre las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (EFS) de los paises miembros, en lo que se
refiere a la auditoria gubernamental.

Es la organizacion que ha proporcionado un marco institucional
para la transferencia y el aumento de conocimientos para mejo-
rar, a nivel mundial, la fiscalizacion publica exterior fortaleciendo
la posicion y la competencia de las distintas Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (EFS) en sus respectivos paises. Sus lineamien-
tos constituyen un marco probado de buenas practicas que se
hallan formalizadas a través de las denominadas Normas Inter-
nacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por
sus siglas en inglés) y representan los objetivos de salvaguardar
la independencia y la efectividad de la actividad auditora.

MARCO NORMATIVO DE LAS ISSAI

Como antecedente relacionado con las normas de auditoria
podemos mencionar que en afio 2010 la INTOSAI (a través
del Comité de Normas Internacionales) aprob6 el denominado
Marco Normativo de las ISSAI (Normas Internacionales de au-
ditoria), agrupandolas en 4 niveles segln el siguiente detalle:

Nivel 1 - Principios Fundamentales (ISSAI 1)

Se ocupa de los fundamentos de la auditoria gubernamental
Nivel 2 — Requisitos Previos para el funcionamiento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 10-99)

Se establecieron requisitos para un funcionamiento apropia-
do de la EFS, tales como la independencia, acceso irrestricto
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a la informacion, derecho y obligacion de informar sus traba-
jos, actividad fiscalizadora para beneficio de la comunidad,
transparencia y rendicion de cuentas, ética institucional y
control de calidad de las auditorias.

Nivel 3 - Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAI
100-999)

Incluye todos aquellos principios fundamentales para la reali-
zacion de las auditorias.

Nivel 4 — Directrices de Auditoria (ISSAI 1000-4999) y se
divide en dos subniveles, Directrices Generales de Audito-
ria y Directrices sobre temas especificos

Se refiere a las directrices de auditoria, es decir, todos los
principios traducidos a directrices especificas, detalladas y
operacionales.

Subnivel Directrices Generales de Auditoria

Directrices de Auditoria Financiera - (ISSAI 1000-2999).
Directrices de Auditorias de Desempefio (ISSAI 3000 - 3999).
Directrices de Auditoria de Cumplimiento (ISSAI 4000 —4999).

Subnivel Directrices sobre temas especificos

Directrices de Auditoria de las Instituciones Internacionales- (IS-
SAI 5000-5099).

Directrices de Auditoria Ambiental- (ISSAI 5100-5199).
Directrices de Auditoria de la Privatizacion - (ISSAI 5200-5299).
Directrices de la IT Auditoria (ISSAI 5300-5399).

Directrices de Auditoria de la Deuda Pdblica- (ISSAI 5400-5499).
Directrices de Auditoria de Ayuda del Desastre- (ISSAI 5500-
5599).

Guia de Revisiones entre pares (ISSAI 5600-5699).

Guia sobre la Prevencion del Fraude- (ISSAI 5700-5799).

Resulta importante mencionar una suerte de quinta clasifi-
cacion dentro del Marco de las Normas Profesionales de la
INTOSAI que se refiere a las Directrices para la Buena Gober-
nanza, denominadas INTOSAI GOVs.
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MARCO DE PRONUNCIAMIENTOS PROFESIO-
NALES DE LA INTOSAI (IFPP)

En 2016, se adoptaron nuevos estandares y se aprobaron
importantes innovaciones en el establecimiento de normas
de la INTOSAI. Una de estas Gltimas fue la aprobacion de
un proyecto para revisar el marco de las ISSAI, surgiendo
la necesidad de establecer un “Marco de Pronunciamientos
Profesionales de la INTOSAI (IFPP)”.

Los Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI son las
declaraciones de la Comunidad INTOSAI. Se basan en la ex-
periencia profesional comun de los miembros de la INTOSAL.
Los pronunciamientos se desarrollan y aprueban a través de
un debido proceso.

El proposito del establecimiento de un IFPP es mejorar la cre-
dibilidad de los pronunciamientos profesionales de la INTO-
SAl, convirtiéndolos en un marco autorizado para la auditoria
del sector publico y mejorar su calidad técnica.

El nuevo “Marco de Pronunciamientos Profesionales de la IN-
TOSAI (IFPP)” se estructurard en tres partes o tres grupos de
documentos, en lugar de los cuatro niveles anteriores.

los Principios de INTOSAI (INTOSAI-P),

las Normas Internacionales de las Instituciones Fiscaliza-
doras Superiores (ISSAI),

y las orientaciones INTOSAI (GUID).

INTOSAI-P

Comprenden los principios fundacionales y los principios
basicos. Los principios fundacionales tienen una impor-
tancia historica y especifican el rol y las funciones a las
que las EFS deberian aspirar. Son Gtiles como guia de re-
ferencia para los gobiernos y parlamentos nacionales y
ayudan a establecer mandatos nacionales para las EFS.
Los principios basicos apoyan a los principios fundacio-
nales y proporcionan requisitos previos de alto nivel para
el funcionamiento profesional de las EFS.

INTOSAI P-1 La Declaracion de Lima

INTOSAI P-10 Declaracion de México sobre la Indepen-
dencia de las EFS

INTOSAI P-12 El Valor y Beneficio de las Entidades Fisca-
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lizadoras Superiores — marcando la diferencia en la vida
de los ciudadanos

INTOSAI P-20 Principios de Transparencia y Rendicion de
Cuentas

ISSAI

Son requisitos obligatorios a los que una EFS debe estar su-
jeta para declarar cumplimiento con las normas.

ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Plblico

ISSAI 130 Cddigo de Etica

ISSAI 140 Control de Calidad para la EFS

ISSAI 300 Principios de la Auditoria de Desempefio

ISSAI 400 Principios de la Auditoria de Cumplimiento

ISSAI 2200 — 2999 Normas de Auditoria Financiera

ISSAI 3000 Norma para la Auditoria de Desempefio

ISSAI 4000 Norma para la Auditoria de Cumplimiento

GUID

Son los pronunciamientos que tienen la naturaleza de orientacion
suplementaria no obligatoria que ayuda a las EFS en la implemen-
tacion de las ISSAL.

GUID 1900 Directrices para revisiones entre pares

GUID 3920 El Proceso de la Auditoria de Desempefio

GUID 5090 Auditoria de Instituciones Internacionales

GUID 5091 Disposiciones para la auditoria externa de Institucio-
nes Internacionales

GUID 5202 Desarrollo Sostenible: El Papel de las Entidades Fis-
calizadoras Superiores

GUID 5259 Sistemas de Informacion sobre Deudas Pablicas
GUID 5260 Administracion de los Bienes Publicos

GUID 5270 Directriz para la Auditoria de Prevencion de la Co-
rrupcion

GUID 9000 Auditoria Cooperativa entre EFS

GUID 9010 La importancia de un proceso normativo independiente
GUID 9020 Evaluacion de las Politicas Publicas

GUID 9030 Buenas Practicas Relacionadas a la Independencia de las
EFS

GUID 9040 Buenas Practicas Relacionadas a la Transparencia de las
EFS.

Un tema importante para destacar es el relacionado con las
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Directrices para Auditorias Financieras (ISSAI 2200 — 2999),
donde INTOSAI ha decidido utilizar las normas de otros orga-
nismos. Se puede acceder a las Normas de Auditoria Finan-
ciera directamente en el sitio web de la Junta Internacional de
Normas de Auditoria y Aseguramiento (IAASB) de forma gra-
tuita (https://www.issai.org/where-to-find-the-financial-audi-
ting-standars/).

En conclusion, lo que se buscd con la implementacion del
Marco de Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI
(IFPP) no fue modificar el fondo de los documentos, sino
ofrecer mds claridad en los diferentes documentos y hacer
que el nuevo marco sea mas facil de usar.

LOS ORGANISMOS DE CONTROL EXTERNO
EN ARGENTINA Y SU CONGRUENCIA CON LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES DERIVADOS
DE LA INTOSAI

Resulta importante mencionar en este punto, al menos en
términos generales, cudl ha sido la respuesta y la incidencia
de las Normas INTOSAI en el marco normativo de los Orga-
nismos de Control Externo en la Repablica Argentina.

Tanto la Auditoria General de la Nacion como miembro pleno
de la Organizacidn Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (el Grupo Regional de trabajo de la
INTOSAI) y el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos
Aires como miembro asociado han promovido la adaptacion,
adecuacion e implementacion de las Normas Internacionales
de Auditoria a sus respectivas normativas internas.

Por consiguiente, realizaremos a continuacion una breve
mencion introductoria sobre el marco normativo vigente en
la Auditoria General de la Nacion a partir del dictado de la
Resolucion 26/15, mediante la cual se producen importantes
modificaciones que receptan principios y metodologias de
trabajo derivadas de las Normas INTOSAI.

Algo similar ocurrird en el caso particular del Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, que también propi-
cid significativas modificaciones en su modalidad de trabajo a
través del dictado del denominado Manual de Control Externo
(MACOEX) en el afio 2014.

Por dltimo, cabe comentar lo acontecido en el resto de los
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Tribunales de Cuentas del pais a través de la elaboracion por
parte del Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas
de las Normas de Auditoria Externa para el Sector Publico en
el afio 2019.

NORMAS DE CONTROL EXTERNO GUBERNA-
MENTAL DICTADAS POR LA AUDITORIA GENE-
RAL DE LA NACION

Como Organo Rector del Sistema de Control Externo y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la ley 24.156, la
Auditoria General de la Nacion (AGN) ha dictado sus nuevas
Normas de Control Externo Gubernamental.

El objetivo es propiciar la calidad en los trabajos de audito-
ria para contribuir a la mejora en la rendicion de cuentas, la
transparencia y el mejor uso de los fondos publicos, promo-
viendo un lenguaje técnico comun que estandarice el proceso
de auditoria.

Se trata de una nueva metodologia de trabajo contenida en
una Norma de caracter general y otras de aplicacion espe-
cifica en funcion del tipo de Control Externo Gubernamental
(Financiero, de Gestion, Cumplimiento y auditorias especia-
lizadas).

En el afio 2015 la AGN dicta la Resolucion N- 26/15-AGN (“la
norma general”), por medio de la cual se aprueba la parte
general de las Normas de Control Externo Gubernamental.
Por su parte, las Normas Especificas relacionadas a cada tipo
de Control Externo Gubernamental se encuentran previstas
en las Resoluciones N° 185, 186, 187 y 188/2016-AGN con
el siguiente detalle:

Resolucion N° 185/2016-AGN - Auditorias Financieras -
Resolucion N°186/2016-AGN - Auditorias de Gestion -
Resolucion N° 187/2016-AGN - Auditorias de Cumplimiento -
Resolucion N° 188/2016-AGN - Auditorias Especializadas -
Guia de Deuda Publica -

Las nuevas normas de Gontrol Externo Gubernamental de la
AGN se basan en la experiencia acumulada en los dltimos 25
afios de trabajo y en los estandares internacionales de las
Entidades de Fiscalizacion Superior (ISSA).

AUDITAR

REVISTA DE AUDITORIA

MANUAL DE CONTROL EXTERNO (MACOEX)
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE
BUENQOS AIRES

En el marco del Plan Estratégico 2013-2017 del H. Tribunal
de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, se propicio el
“Fortalecimiento del Ejercicio del Control Gubernamental”
mediante la implementacion de nuevas y mejores practicas
y la automatizacion de los procesos de auditoria. Dicho obje-
tivo estratégico identificd dos estrategias, la primera adoptar
Normas Internacionales de Auditoria para la realizacion del
control de las Rendiciones de Cuentas; la segunda ampliar el
espectro de control mediante la implementacion de Audito-
rias de Desempefio, Ambientales y de Sistemas.

En tal sentido y ya adentrandonos en el proceso seguido para
la incorporacion de las normas internacionales a las activida-
des del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires,
en el mes de diciembre de 2014 la Resolucion AG 11/2014
aprobd el documento denominado Manual de Control Externo
(MACOEX) en el marco del Plan Estratégico del TCPBA.

EI MACOEX, desarrollado con base en las Normas ISSAI, pre-
senta contenidos tales como Aspectos Generales de la Audi-
toria Gubernamental, Principios Eticos que rigen el desem-
pefio del TCPBA, Lineamientos Generales para la préctica de
auditoria, Auditorias de la Cuenta, Auditorias de Desempeno,
Auditorias Especiales, Ambientales, de Sistemas y Control de
la Calidad de las auditorias.

Entre los antecedentes mds destacados del documento se
mencionan |os siguientes:

La practica de la auditoria gubernamental requiere de instru-
mentos que le permitan desempefiarse de manera eficiente y efi-
caz para promover la rendicion de cuentas, la transparencia y la
integridad del gobierno, contemplando la continua evolucion del
marco normativo.

El Manual (MACOEX) es una herramienta de trabajo cuyo pro-
posito es sistematizar y promover la mejora de las practicas
de auditoria gubernamental que lleva adelante el Tribunal
de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires (TCPBA). Abar-
ca las distintas modalidades de auditoria en sus diferentes
fases de desarrollo y establece criterios y recomendaciones
en aquellos aspectos que considera criticos para el logro de
sus objetivos.
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El TCPBA dispone de una herramienta para fortalecer las
practicas de auditoria gubernamental que realiza en el marco de
las atribuciones establecidas en el articulo 159 de la Constitucion
de la Provincia de Buenos Aires, de las competencias que se dic-
ten especialmente y de las que surjan de convenios particulares,
teniendo como referencia permanente los principios fundamen-
tales establecidos para estas practicas por la Organizacion Inter-
nacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Los objetivos especificos del Manual son:

a. Unificar criterios para la aplicacion de procedimientos de con-
trol gubernamental por parte del personal del TCPBA en la plani-
ficacion, ejecucion elaboracion de informes y seguimiento de las
auditorias.

b. Asegurar la independencia de los auditores respecto de las
entidades y jurisdicciones fiscalizadas.

c. Promover una mejora de la calidad de las practicas de con-
trol gubernamental.

d. Formalizar los procesos que organizan la participacion de
los actores (auditores, entidades y jurisdicciones auditadas,
puablico en general) en la realizacion de las auditorias.

e. Servir de guia metodoldgica en el proceso de induccion,
para el personal que ejerce la auditoria gubernamental.

f. Respaldar la responsabilidad de los auditores del TGPBA.
g. Contar con un marco conceptual y de procedimientos ali-
neado con las normas nacionales e internacionales de audi-
toria establecidas por las organizaciones reguladoras en la
materia.

NORMAS DE AUDITORIA DEL SECRETARIADO
PERMANENTE DE TRIBUNALES DE CUENTAS
(SPTCRA)

En el afio 2019 el Secretariado Permanente de Tribunales de
Cuentas Organos y Organismos de Control Externo de la Re-
publica Argentina aprobo las Normas de Control Externo Gu-
bernamental, luego de un profundo estudio por su Instituto
de Estudios Técnicos e Investigaciones (IETEI).

Entre los propdsitos y antecedentes del documento merecen
mencionarse algunas cuestiones alli desarrolladas:
La norma brinda una guia de actuacion para el desarrollo
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de la labor de control externo gubernamental de los Tribu-
nales de Cuentas, 6rganos y organismos de Control Exter-
no, a fin de contar con un cuerpo normalizado de técnicas
y procedimientos susceptibles de aplicar al control externo
gubernamental.

Los Tribunales de Cuentas, 6rganos y organismos de con-
trol externo tienen la responsabilidad primaria de ejercer el
control externo gubernamental, de conformidad con las fa-
cultades y competencias conferidas por la normativa vigente,
en cada caso, disponen de distintas herramientas como la
auditoria.

Las Normas de Control Externo Gubernamental son esen-
ciales para el fortalecimiento de la credibilidad, calidad y pro-
fesionalismo del control externo.

Los antecedentes normativos que se han referido para
la elaboracion de estas normas comprenden las Normas de
Auditoria Externa para el Sector Publico aprobadas por el
Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas de la Re-
publica Argentina; Normas de Auditoria Internacionales para
el Sector Publico emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC).

Asi los antecedentes resefiados, se ha optado por de-
sarrollar un proceso de adaptacion a las mejores practicas
mundialmente reconocidas, en la elaboracion de estas guias
que cada entidad de control atendera segun las necesidades,
mandato y caracteristicas técnicas de los 6rganos de control
externo provinciales o municipales.

Para ir finalizando, podemos decir entonces que las Normas
ISSAI receptadas por los Organismos de Control Externo de
nuestro pais representan el marco de referencia para asentar
el proceso de fortalecimiento de las Entidades Fiscalizado-
ras Superiores, proporcionan un lenguaje comdn como base
para la cooperacion profesional, incrementan la calidad y cre-
dibilidad de las auditorias y sirven de evidencia como asegu-
ramiento para las partes interesadas.

Tal como fue mencionado al inicio del presente trabajo, he-
mos presentado hasta el momento solo un avance introduc-
torio sobre la actualidad normativa en los Organismos de
Control Externo (OCE) de nuestro pais. Un desarrollo mas
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profundo para cada uno de los OCE se realizara en sucesi-
vos articulos que complementan el presente, incorporando
detalles especificos de las normas dictadas por la Auditoria
General de la Nacion, el Tribunal de Cuentas de la Provincia
de Buenos Aires v el resto de los Tribunales de nuestro pais a
través del Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas
de la Republica Argentina.
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