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El impacto de la situacion socio econdmica y politica del pais en las
familias?
Manuela G. Gonzélez*

Kesumen: [ rn/a éu’squca’a de a[guna linea cxp//tat/'va de /a comlo/cja relacién que se
ha verificado entre familias Yy derecho, desde |a creacion de los [ ribunales de
I amilia en la década del 90, se ha creido necesario analizar la situacidn socio
econdmica y loo//’tfca del pals pues las familias g el derecho, desde nuestro punto de
vista, forman parte inescindible de [a realidad social a I que pertenecen.

[ s decir, que el objei’/vo de este tra&?'o se circunscribe a fas transformaciones de Ia
realidad social A/gcnt/na desde la instauracion de la dictadura militar (1 976) hasta
e/ /orcfsenbsZ ysu /'mpacto en fas familias Y el derecho.

[ rese Ioer/'oa/o de un poco mas de treinta afios se ha proc/uc/alo la reinstauracion
del modelo neoliberal Y /a insercidn en los procesos de g/oba//zac/o’n desde una
sociedad Per/’fér/’ca. [ as consecuencias o los efectos se observaron en todos los
éra’enes, no sdlo en el econdmico; Jas familias Y e/ campo /ur/b//to como hechos
sociales “cruciales” quca/aron incluidos en los efectos.

(Como sefala (astel (2004) recurrir al derecho es la tnica solucién que se ha
encontrado hasta /mﬂ para salir de fas /ora’ci'/cas ﬁ/antro’lofcas o paterna/fstas, donde
/735 una linea roja que no se debe zfranquear s/ lo que se Prcfcndc es gue todos
Puedan pertenecer a una sociedad de 5emc]'antes. Aparentementc los [ ribunales
de F amilia no han /Doa//'a/o encontrar las egfrafcgfas para rccelotar /as nuevas

a/cmanc/as [ruto c/c esta nueva rc’a//a’ad que Cm[rcntan /as [am///as.

Abstract.- /n order to @xlo/a/n the CO/ﬁ/D/@X r@/at/onsfn/b between families and the [ aw
since the establishment of [ ami’/ﬂ [ aw Courts in the 905 ; itis necessary to ana/ﬂse
the social economical and Po//'t/'ca/ situation of the country. [ rom our Point of view, It
is /}npossi'[)/e to isolate families and law from their social context. 7 herefore, this

article focuses on the social rca//tﬂ I A/g@ntfna from the bcgfnn/ng of the National

L Eneste trabajo aludimos indistintamente a la palabra familia en singular y/o plural lo que no significa
ignorar el debate sobre la pluralizacion de la familia. Hoy, no podemos hablar en singular de la familia.
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2 susana Torrado (2003:80) asi resume los cambios de la familia en este periodo que ella denomina
“aperturista”: las politicas de ajuste indujeron efectos indeseables tanto sobre la estructura de clases
sociales como sobre sus niveles de bienestar; disminucidn relativa del volumen de la clase media y su
progresiva desvalorizacién; disminucion de la clase obrera estable y acentuamiento de su desalarizacion,
aumento absoluto y relativo del estrato marginal (no-asalariado). La Argentina perdio: una amplia clase
media que ayudaba a metabolizar el conflicto social; vastos sectores obreros con insercion laborable
estable y niveles de vida modestos pero dignos; altisimos flujos de movilidad social ascendente que
permitian transitar la vida en términos de un proyecto. Pérdidas que hoy, parecen irreversibles.
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Armca’ [orces D/ctators/ulb (7 9/5) up to the present moment and its /}npact in
families and in [ aw

Tﬁroug/lout this Per/oc/, which encompasses a bit more than t/why years, a new
liberal model was /}nposec/ on a marg/na/ third world country, [u/[g c/ravv//zg the
country into the 5/053/ world. 7—/76 consequences were not on/ﬂ seen in the
economical aspects of life but every where: I amilies and the /ega/ field as “crucial”
social events were also involved.

As Castel (2004) has /oofntcc/ out, appca//hg to law is the on/ﬂ solution which has
been [ounaf up to now, to avord the /o/'n'/anl'ropfc or /Daterna//stfc /oractfccs, where
there is a red line which should not be trcsloassca/ iF what we expect is that everyone
can 56/0/75 to a SOCIély of equa/s. A/Dparem‘/, Fam/l/g [_aw Courts have been
unable to find effective strategies to meet the new demands which arise from the new

realities which these families are [ac/ng.

1.-Introduccion

En la basqueda de alguna linea explicativa de la compleja relacién que se ha
verificado entre familias y derecho, a través de las resoluciones de los Tribunales de
Familia3 desde la creacion de los mismos en la década del 90, se ha creido necesario
analizar la situacion socio econdémica y politica del pais pues, se sostiene a lo largo de
este trabajo que las familias y el derecho forman parte inescindible de la realidad social
a la que pertenecen.

Es decir, que el objetivo de este trabajo se circunscribe a las transformaciones
de la realidad social Argentina desde la instauracion de la dictadura militar (1976) hasta
el presente y su impacto en las familias y el derecho.

En ese periodo de un poco mas de treinta afios se ha producido la reinstauracion
del modelo neoliberal y la insercion en los procesos de globalizacion desde una
sociedad periférica. Las consecuencias o los efectos se observaron en todos los ordenes,
no sélo en el econémico; las familias y el campo juridico como hechos sociales
“cruciales” quedaron incluidos en los efectos.

Asi en un informe del Banco Mundial de 1994 se sefiala que, en los 90, se
produce en nuestro pais un empeoramiento en la distribucién del ingreso con el

consecuente crecimiento de la poblacién situada por debajo de la linea de la pobreza y

3 cuando hablamos de la creacion de los Tribunales de Familia nos referimos exclusivamente a los dos
Tribunales de la ciudad de La Plata Prov. de Bs. As.
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un deterioro en las condiciones de vida de la poblacién (Minujin y Lopez 1994:88-
105).

La pérdida de muchos puestos de trabajo incrementd las tasas de desocupacion,
tanto femeninas como masculinas, especialmente entre los pobres, reduciéndose
también las posibilidades de realizar tareas informales debidas en gran parte al efecto
cascada producido por la contraccion de ingresos de la poblacion en general. Esto
entorpecid el acceso de la poblacion a recursos estables que les garantizaran niveles
minimos de bienestar y los coloco en una situacion de desventaja para hacer frente a las
exigencias que implicaban las politicas de ajuste y reconversion productiva. La
consecuencia fue el aumento de la pobreza, indigencia y desnutricion infantil.

Los sectores medios, en especial, sufrieron en esta década un deterioro en sus
condiciones de vida, ya que en ellos recay6 la mayor desigualdad en la distribucion del
ingreso, pasando, en muchos casos, a engrosar las filas de los "nuevos pobres”
(jubilados, maestros, empleados publicos).

El proceso de caida de los ingresos fue acompafiado por una redefinicion de las
funciones que histéricamente asumio el Estado, especialmente en relacion a la
prestacion de servicios basicos. La aplicacion de politicas orientadas a disminuir el
déficit publico con el consecuente desmantelamiento del “Estado de Bienestar”, se
refleja en el deterioro de la calidad de los servicios publicos, particularmente los de
salud y educacion (Minujin 'y Lopez 1994).

Frente a la pauperizacion y a la retraccion estatal, las familias de los sectores
medios y bajos priorizaron sus responsabilidades en la satisfaccion de sus necesidades
bésicas. Las familias debieron resignar algunos consumos esenciales y otros accesorios.
Algunas de las pérdidas correspondieron a bienes y servicios a los que cada familia
habia logrado acceder en el pasado. Otras, a servicios que el Estado brindaba a toda la
comunidad como por ejemplo educacién y salud. La heterogeneidad de la nueva
pobreza marca profundas diferencias en la construccion del tipo de vida pobre o
empobrecida (Minujin y Kessler, 1995).

La heterogeneidad actual en las condiciones de vida de los sectores pobres y
empobrecidos es inteligible si se reconoce que ellas no se derivan Unicamente del
ingreso. El origen social, la educacion recibida, el tipo de experiencia y la posicion
ocupada en los distintos ambitos sociales que han transitado van forjando formas casi

inconscientes de mirar el mundo y representarse su propio lugar en él. Todo esto, segun
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Bourdieu (1979), va originando disposiciones para percibir, actuar, reflexionar,
demandar -0 no demandar- que varian segun las distintas clases sociales y que
condicionan a las familias segun la posicion social que ocupen en las clases.

El empobrecimiento también puede verse como un profundo cambio cultural
producido por la transformacion de la vida cotidiana: las practicas vinculadas con la
economia familiar deben ser modificadas o suprimidas en relacién a la nueva situacion,
poniendo en juego una diversidad de recursos que no se circunscriben Gnicamente al
capital economico.

La situacion de las familias hoy, esta relacionada con el trabajo y
especificamente el empleo, porque ademas de la significacién econdémica que tiene
(principal fuente de ingresos de la mayoria de los hogares), es una de las actividades que
organiza la cotidianeidad de los sujetos y las familias, siendo un factor importante en la
socializacion de las personas, proveyéndolas de un mundo de relaciones y valoraciones
personales. A su vez, el consumo, mas que una funcién econdémica determinada entre
ingresos y satisfactores, es una relacion social impregnada de significados y sentidos
que trasciende un proceso meramente econémico, estructurando mediante distinciones
simbolicas y desigualdades sociales identidades diferenciadas. Estas identidades
diferenciadas se manifiestan claramente cuando no pueden resolver sus conflictos
internos y deben recurrir a la administracion de justicia en busca de ayuda.

Las relaciones intrafamiliares se ven afectadas por la situacion econdmica
fundamentalmente en dos aspectos: uno referido a las tensiones asociadas a la escasez
de recursos que suponen reorganizar y/o suprimir el consumo de diversos bienes; otro
relacionado con las estrategias desplegadas para enfrentar esta situacion que suponen
sobre todo el trabajo extradoméstico de la mujer (y su aceptacion por parte del conyuge)
y la reorganizacion del trabajo doméstico apelando a la participacion de todos los
miembros del grupo o produciendo situaciones de violencia intrafamiliar que a veces
llegan a la justicia .

Frente a este diagnostico nos preguntamos qué han hecho las instituciones de la
administracion de justicia que atienden los problemas familiares, basicamente los

Tribunales de Familia4 para tratar en forma diferente a los distintos. Y como se ha

4 “A mediados de octubre del afio pasado se tomaron examenes a los aspirantes a cubrir una de las
vacantes del Tribunal de Familia n° 1. Pasaron mas de cuatro meses y todavia no se defini6 el
nombramiento” Este parrafo fue extraido de una nota publicada en el diario El dia de la ciudad de La
Plata el 4 de febrero de 2007 y se refiere a los dos Tribunales de Familia de esta ciudad: La nota continda
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reflexionado desde las instituciones formadoras de los nuevos profesionales (Facultades
de Derecho) sobre estas cuestiones.

A continuacién profundizaremos el analisis socio econdémico y politico pues
sostenemos que las politicas implementadas durante estos treinta afios incidieron en la
modificacion de las familias argentinas y constituyen por ende parte de las afirmaciones
de este trabajo, que podriamos expresar en estos términos. Describir y explicar las
relaciones entre las familias y el derecho, observando el comportamiento de ambos
hechos sociales en los ultimos treinta afios, nos permitira entender tensiones y conflictos
suscitados entre las familias y las instituciones juridicas.

2.Desarrollo

2.1-La dictadura militar

Tanto el proceso militar (1976-1983) como los diez afios de menemismo (1989-
1999) fueron dos momentos fundamentales para establecer en la Argentina el modelo
neoliberal, partiendo de una coyuntura de profunda crisis politica, econdmica y social y
contando ambos con un fuerte consenso social para el establecimiento de las medidas,
aunque esa legitimidad en el primer caso proviene del temor que infundian en la
mayoria de la poblacién y en el segundo del apoyo explicito del pueblo en las urnas.

Boron (1995:24) dice: “Esta gigantesca transferencia de riqueza a favor de los
mas ricos comenzd de hecho en los afios de Isabel, pero se acentud considerablemente

durante el Proceso, se afianzd en la gestion de Alfonsin y llegd a su apogeo bajo el

menemismo”.

Tomaremos como eje para el analisis de la Gltima dictadura® (1976-1983) las
relaciones entre: el gobierno militar, su proyecto inicial, sus fisuras internas, las
alternativas seguidas y las descartadas, el desempefio de su politica econdmica y la
sociedad civil, el comportamiento de los principales actores y la evolucion de su accion

—inaccion politica y sus relaciones con el gobierno militar.

con estas consideraciones que incluyen algunas interesantes cifras: “Los problemas en los tribunales de
Familia platenses comenzaron con el notorio crecimiento de las causas que, segun datos oficiales de la
Suprema Corte de Justicia bonaerense, en diez afios se triplicaron, pasando de 1.272 en el afio 1995 a
3.526 en el 2006. Y esas dificultades se incrementaron en los Gltimos meses por la desercion, por distintos
motivos, de cuatro de los seis jueces que integran €s0S 6rganos.

5 ElI subrayado es nuestro.

6 Definiremos dictadura como aquella forma de ejercicio del poder estatal no sujeta a la decisiéon o
control de una autoridad superior, con marcada concentracion del poder que suprime la division de
poderes, donde la transmision de la autoridad opera de arriba hacia abajo. Quiroga, H. (1994:31).
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Su proyecto inicial se articuldé discursivamente en torno a un mensaje que
exaltaba las virtudes cristianas, la tradicion y la nacionalidad, y una defensa de la
seguridad nacional que requeria la eliminacion del “enemigo interno” y la lucha contra
cualquier pais que pudiera ser visto como “enemigo externo”. Cada cambio presidencial
evidencio un fracaso en la instrumentacion de ese proyecto y fue desgastando la débil
legitimacion de la sociedad civil.

El Proceso terminé con la politica parlamentaria, descabez6 el Poder Judicial,
destituyd a los gobernantes elegidos a través del voto, suspendid la actividad sindical y
partidaria, limitd severamente la libertad de prensa e inici6 un proceso de
“desmovilizacion” de la sociedad bajo un signo autoritario nunca antes experimentado
en el pais; al decir de Quiroga (1994): “una de las instituciones estatales se hace cargo
del Estado” a través de su nucleo central, pasando a convertirse en el aparato
dominante, afectando a las familias.

Desde ese momento las Fuerzas Armadas modifican su relacion con el resto del
Estado para someterlo por entero; y a su vez buscan organizar autoritariamente a la
sociedad civil. El restablecimiento del “orden” que invocan, iba mucho mas alla de lo
politico: la fabrica, la escuela, las universidades, las oficinas publicas, la calle, las
familias, todos eran &mbitos donde el principio de autoridad debia ser restituido y en esa
tarea el gobierno encontrdé apoyo en amplios sectores que asumieron como propia la
tarea de reprimir y ordenar.”

Este golpe al igual que el de 1966, tuvo como objetivo reestructurar la sociedad
y el estado argentino, pero asumié notas diferenciales que iremos describiendo. De esta
manera al asumir el gobierno, las Fuerzas Armadas, se convirtieron en una fuerza de
caracter politico, que invocando un “estado de necesidad” se apropiaron del poder
constituyente, sometiendo a su voluntad a todos los demas poderes. Su cometido
historico fue la produccién de un nuevo orden a través de la transformacion del Estado y
la sociedad. La corporacion militar pasé a ejercer un control de hecho (basado en el

poder de la fuerza)8 sobre el sistema politico sin lograr institucionalizarlo.

7 Tcach, C. (1996: 40) describe pormenorizadamente cémo cada uno de estos actores apoy6 el golpe;
entre ellos menciona a los grupos encabezados por A. Alsogaray (derecha liberal) y F. Manrique (derecha
federalista). En total menciona tres partidos minoritarios de dimensién nacional: Nueva Fuerza, Partido
Federal y Partido Socialista Democratico, a quienes atribuye un rol central en alimentar el imaginario
antipartidario.

8 Con esta concepcion Schmitt pone de relieve la primacia de lo politico sobre lo juridico, poniendo al
descubierto quién es el que decide, cuestién no contemplada en la norma juridica y mas adelante afirma
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Asi, las Fuerzas Armadas obtuvieron legitimacion para convertirse en
“responsables principales y ultimos del destino nacional”, creemos que esa
legitimacion “nacié de un estado de necesidad”® que fue permanentemente invocado en
el discurso y que fue expresamente reconocido por los partidos politicos de derechal0,
por algunos poderosos sectores econdémicos nacionales!l: la gran burguesia que le
aseguraba la confianza en el rumbo econémico e implicitamente a traves de la no
participacion de los partidos politicos12 mayoritarios, la Iglesia y del resto de la
sociedad civill3; debemos rescatar, sin embargo, la resistencia desde el comienzo de
algunos grupos obreros organizados.

Nos encontramos frente a un sistema que fue legitimado en su titulo y que se
pensé legitimado en el ejercicio por haber encontrado la solucién a los peligros
inminentes de la sociedad al momento de asumir y que pretendid instaurar una
democracia republicana, representativa y federal ante la impotencia del gobierno
anterior. Los militares colocaron esta nueva interrupcion de un gobierno democratico,
como la Unica alternativa frente al desgobierno y la corrupcién reinante.

La negacion absoluta y a veces explicita del Estado de Derecho; por ejemplo, la
Constitucion Nacional quedd relegada a un segundo orden por debajo del Estatuto de la
Revolucion; se modificaron leyes anteriores sobre seguridad nacional elevando el monto
de las penas y tipificando nuevos delitos. Suplantaron todos los cargos politicos
provenientes del ejercicio democréatico. Los comandantes se repartieron, de acuerdo al
poder de sus armas, hasta el Gltimo cargo de Intendente.

pareciera que el verdadero soberano no es el pueblo, la sociedad, sino el poder militar, en la medida en
que éste es capaz de decidir sobre el Estado de excepcion Quiroga (1994:33 y 34) obra citada.

9Enla representacion schmittiana de la dictadura soberana. Quiroga, H. (1994:30).

10 «gp 1976, después del paréntesis del segundo peronismo, los conservadores de todas las tendencias se
acercan al poder militar y les ofrecen su apoyo o sus competencias individuales” Rouquié, A. (1997: 27).

11 Asociacion permanente de Entidades Gremiales (APEGE) que congregaba a la gran burguesia agraria
y comercial para quienes los militares “liberaron al pais de la accion disociadora de un gobierno que lo
llevé al mayor caos que registra la historia”. Quiroga, H. (1994).

12 | os partidos politicos, atrapados en una crisis de representacion, no pueden actuar como verdaderos
legitimantes del sistema politico...... un sistema politico que incorpora en su interior a las fuerzas armadas
como un componente esencial y permanente...La pretorizacion ha incidido en la conformacién de una
cultura politica particular Quiroga, H. (1994:39).

13 conel golpe de 1976 una parte relevante de la poblacion manifiesta, pasiva y silenciosamente, su
“creencia” en que la necesidad de recuperar un orden social dafiado sdlo se podria encontrar en el marco
de la dominacion militar......La mayoria no encontraba por fuera del orden militar otro orden alternativo
que ofreciera las garantias perdidas y las demandas insatisfechas. Quiroga, H. (1994:38).
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Se autorizé a la policia y a las Fuerzas Armadas a arrestar a cualquier persona
solo por sospechas de ella, la prensa estaba censurada para publicar informacion de
fuente subversiva, se prohibio la actividad de los partidos politicos.

La lucha antisubversiva, una de las banderas levantadas por la dictadura, se
realizd a través de poner un velo sobre los procedimientos seguidos. En la faz publica
no se visualizaban las protestas y la desaparicion de personas!4, pero en la faz oculta, la
lucha contra la subversion, fue llevada a cabo por la corporacion militar liberada de toda
subordinacion politica, gozaban de autonomia de accién (Cheresky: 1998). EI poder
operaba a través de directivas generales, derivando a las unidades inferiores buena parte
de las intervenciones, esta descentralizacion de poder daba diversidad de criterio y una
autonomia cercana a la fragmentacion.

Tcach (1996), recoge un hecho que marca la evolucion de las relaciones entre el
régimen y los nuevos actores sociales, y ese hecho es la primera aparicion publica de un
grupo de mujeresl®, que por fuera de las estructuras vigentes empieza a realizar
apariciones publicas, con reclamos especificos.16 Cuando el sistema de desaparicion de
personas se detuvo, el régimen comenzd a desintegrarse, perdid su propia unificacion
interna y comenzo a erosionarse por las diferencias sobre la normalizacion politica.

Entre 1976 y 1979 se registran alrededor de 1898 muertos, los Consejos de
Guerra condenaron a 350 personas, se registraron 3500 presos, desaparecidos entre
15.000 y 30.000 personas. Existié una disociacion entre la realidad semioculta del
sistema de desaparicion y la sociedad Argentina.

Para Tcach (1996), el rol de los dirigentes politicos fue en general durante el

proceso conciliatorio y dialoguista, a pesar de algunos matices.1? Y para Cheresky

14 E| unico diario, y ya casi sobre el final que recogia informacién sobre personas desaparecidas era el
inglés.

15 Tcach,C. (1996: 57)“El 18 de julio de 1978, mientras se celebraba una misa en la Basilica....con
motivo de cumplirse un afio del secuestro del dirigente radical Héctor H. Sold, la plana mayor de la
UCR...pudo contemplar azorada la irrupcion de un grupo de mujeres que reclamaban frontalmente por sus
desaparecidos.”

16 Este grupo de mujeres alerta a la Comision Internacional de los Derechos Humanos de la OEA sobre
lo que estd ocurriendo en la Argentina. En abril de 1980 difunden las denuncias sobre miles de
desaparecidos, estos hechos obviamente irritaban a los militares.

17 Distingue por ejemplo dentro de la U.C.R. diferentes etapas de oposicion al régimen un primer periodo
lo denomina “tiempo econémico” entre 1976-77, en el cual emiten opiniones condenatorias al plan
econémico de Martines de Hoz, pero que apunta tacticamente a recuperar el perfil de partido defensor de
los intereses populares, un segundo periodo a partir de 1978 que lo denomina “tiempo politico”, donde se
comienza a hablar de la pérdida de consenso del gobierno y de los excesos de la represidn en actos
publicos. El gobierno contestaba estas arremetidas advirtiendo la prohibicién de realizar actos politicos.
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(1998) el poder militar concentrado e ilimitado fue mas en la legislacion que en los
hechos pues se permitié alguna actividad politica y cierta actividad sindical.

La Argentina gobernada por los militares entre 1976 y 1983 se caracterizo por la
barbarie de la represion, el gangsterismo de la gestion publica y el fracaso de la politica
econdmica, ello se hace evidente a través de los conflictos dentro del ejército y las
pugnas entre el ejército y la marina, que terminaron quebrantando las normas de
sucesion del gobierno militar.

La fractura interna de los militares, su gansterismo, la situacion de los partidos
politicos que perciben las diferencias profundas e irreconciliables de la corporacion
militar, la aparicion de nuevos actores sociales (Madres de Plaza de Mayo), las
juventudes de los grandes partidos que reclaman que los “militares se vayan”, el
disconformismo creciente de las dirigencias sindicales y empresariales sumados a la
profunda crisis econdémica, llevaron a la Junta a un camino sin retorno; debian dar lugar
a la transicion de un gobierno democratico, encontrandose las Fuerzas Armadas sin
capacidad de imponer condiciones, ni exigir garantias a los partidos politicos.

El fracasol8 del proceso de Reorganizacion Nacional consisti6 en que el
gobierno militar argentino respondi6 a los problemas a que fue expuesto sobre la base
de la misma légica convulsiva del orden anterior. En 1976 se quiebra, a partir de una
crisis politica profunda, el consenso en mantener las pautas bésicas del viejo sistema, se
cambia el plan econémico hacia un modelo neoliberal conducido por liberales
ortodoxos que eran lideres empresarios vinculados al mundo de las finanzas y
economistas, quienes alentaron un programa “fundacional”, simultdneamente se realiza
un violento proceso de “disciplinamiento” social y un radical ‘“achicamiento” del
Estado pero no alcanza para romper el “viejo orden”.

En sintesis, el gobierno militar sufrié una evolucion politica negativa, pues a la
fragil legitimacién inicial la fue desgastando con su accionar represivo, una vez
concluido el “proceso de pacificacion interno”, su proyecto inicial se fue erosionando en
la medida que el fracaso en la instrumentacion de la politica econdémica neoliberal llevd
a la profundizacion del conflicto interno interfuerzas y su persistencia en crear un
partido de las Fuerzas Armadas tuvo que ser descartado en la medida que sus mas fieles
aliados fueron descreyendo de las posibilidades de transformacién de la sociedad

argentina por los militares. A pesar del apoyo visible con que conté Martinez de Hoz

18 palermo, V. y Novaro, M (1996) Cap. 1.
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para producir las reformas del estado y transformarlo en un eficaz instrumento de
gobierno, los méas grandes detractores de dichas reformas, fueron los propios militares
poco dispuestos a abandonar un estado del cual sacaban suculentos beneficios
personales y que poco a poco lo hicieron cada vez mas corrupto en su administracion. El
comportamiento de la sociedad civil fue dispar desde un comienzo con un aparente
letargo, donde se destaca la presencia permanente del movimiento obrero pero
desarticulado de su representacion burocratico- sindical, que recién reaparecié ante los
primeros fracasos de la politica econdmica y con el apoyo en algunas reinvindicaciones
de los pequefios empresarios desprotegidos frente a la fuerte alianza del gobierno con
los grandes empresarios que habian producido una concentracién creciente de la riqueza
especulativa en desmedro de la pequefia industria nacional, consiguiendo pequefios
logros en la reinvindicacion salarial a pesar de la fuerte contraccion del mercado. La
aparicién de nuevos actores sociales, fundamentalmente reinvindicando los derechos de
las personas desaparecidas y marcando una nueva forma de representacion de la
sociedad civil; los partidos politicos con una primera etapa con poca presencia y sin
aprovechar el momento historico para realizar la transformacién de sus estructuras
internas de representacion y con una fragil reconstruccion en el momento de
descomposicion del gobierno militar donde dejaron hacer a los militares sin participar
en la transicién, con una relacion poco clara con el gobierno; un conjunto de
empresarios que supieron aprovechar la coyuntura para transformar sus empresas y
entrar en el mercado especulativo financiero y acrecentar sus acervos privados sin
producir beneficios al Estado argentino. Nos encontramos al final del proceso con una
profunda crisis econdémica, un pais dividido por los horrores de una guerra interna y una
clase politica débil frente a la recuperacion del proceso democrético.

Todos estos acontecimientos historicos traumaticos para el conjunto de la
sociedad repercuten directamente en la estructura de las familias. Por un lado fortalecen
lazos de solidaridad frente al temor, las desapariciones, las emigraciones Yy/o
ocultamientos forzados, las familias que tienen presos politicos son aisladas, se refuerza
el mito de salvese quien pueda. Por otro la actitud de algunas instituciones como la
Iglesia dual en su respuesta: la cipula apoyando el proceso, mientras algunos curas de
parroquias barriales se comprometen entregando su vida en pos de la resistencia. Estos
hechos afectan biografias personales e inciden no solamente sobre las familias sino

también sobre la justicia y sus operadores. Los cambios econdmicos que sintéticamente

80



Derecho y Ciencias Sociales, Abril 2009, N° 1, Pg 71-90. ISSN 1852-2971
Instituto de Cultura Juridica y Maestria en Sociologia Juridica. FCJyS, UNLP

hemos descripto, también aportan su cuota en la pérdida de las trayectorias familiares

pero, fundamentalmente el terror instalado en lo mas profundo del conjunto de la

ciudadania modifico a las familias y a la justicia entre otras instituciones de la sociedad.
2-2L.a democracia

Luego de casi ocho afios de interrupcion democratica a manos de las Juntas
Militares, terrorismo de Estado y vuelco total de la economia nacional desde los
sectores de la produccién y la industria a los de las finanzas y los servicios y tras la
guerra de Malvinas, se reiniciaba el camino de la normalizacién institucional.

Durante su campafa, Alfonsinl® fue el candidato que mas claramente habld
sobre el futuro papel de las Fuerzas Armadas como institucion subordinada al poder
civil, y en particular se refirié a él como Comandante en Jefe, en su caracter de futuro
Presidente de La Nacion. Propuso recortar en un tercio el presupuesto militar y que la
lucha antisubversiva quedara en manos de la policia dentro del marco de la ley y el
respeto a los Derechos Humanos.

Anuncié un reordenamiento de los sindicatos, hasta entonces mayoritariamente
en manos peronistas. Indico que el objetivo era democratizar las instituciones gremiales
y hacerlas representativas de la mayoria de los trabajadores. Sefialé la existencia de un
pacto militar-sindical que atentaba contra la democracia argentina y se propuso
desbaratarlo apenas asumiera la Presidencia de la Nacion.

El electorado no se volco a la propuesta del radicalismo por sus promesas de
progreso econémico, sino porque Alfonsin irrumpia como la garantia de una
normalizacion institucional donde la libertad, la paz, la democracia y el respeto por las
garantias individuales y los derechos humanos -mutilados por las Juntas Militares-
expresaban justicia y modernidad.

El Gobierno de Alfonsin estuvo signado por tres hechos o temas fundamentales
relacionados a la temética militar: el juicio a los ex comandantes, la politica de derechos
humanos y el problema militar en si mismo, no solo con temas relacionados con las
fuerzas en forma interna, sino también con los diversos levantamientos que tuvo que

afrontar.

19 En las elecciones de 1983, Radl Alfonsin se adjudicd el 51.7% de los votos contra el 40,1% de Italo
Argentino Luder convirtiéndose en el primer postulante radical en derrotar a un justicialista.
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El Juicio a las Juntas contaria con el aporte de las investigaciones realizadas por
la Comisién Nacional sobre la Desaparicidén de Personas (Conadep) convocada para el
15 de diciembre de 1983 bajo la presidencia del escritor Ernesto Sabato, con la mision
de intervenir en el esclarecimiento de los hechos relacionados con la desaparicion de
personas otorgandoles la autoridad para recibir denuncias y pruebas y girarlos con
posterioridad a la justicia20. El juicio a los ex militares comenz6 en forma oral y publica
el 22 de abril de 1985 y concluy6 con la sentencia de la Camara Federal en diciembre
del mismo afio.

Si bien esta experiencia de enjuiciamiento generd un precedente historico no
solo para Argentina, sino también para Latinoamérica, donde las experiencias de los
Golpes de Estado siempre habian quedado impunes, ciertos sectores de la sociedad
consideraron que las penas otorgadas eran insuficientes.

El problema de los derechos humanos y la conflictiva relacion con las Fuerzas
Armadas no fue el Unico que el gobierno radical tuvo que encarar. EI poder econémico,
formado por los grandes grupos financieros internacionales y por los grandes grupos
econdmicos locales, habia logrado hacerse del control de todo el proceso productivo y
financiero sobre la base de la explotacion de los trabajadores y la subordinacion del
Estado a sus intereses particulares2!.. Para paliar la situacion de aquellas familias que no
podian satisfacer sus necesidades basicas se lanzo el Plan Alimentario Nacional (PAN).

En junio de 1985 se anuncié el Plan Austral. Nuestra moneda cambié el nombre
de peso argentino por el de austral. Las medidas incluidas en el plan eran: control de los
precios de los productos y tarifas de los servicios publicos, congelamiento salarial y no
emisién monetaria. Se pretendia asi detener la inflacion que crecia por entonces un 1%
diario.

Muchas de esas medidas eran condiciones que el FMI exigia para continuar las
negociaciones que llegaron a buen puerto cuando Alfonsin firmd con esa entidad un

acuerdo de re - escalonamiento del pago de la deuda externa que vencia ese afio. El

20 gy Informe, que luego fuera publicado bajo el titulo “Nunca mas”, fue entregado al Presidente el 20 de
septiembre do 1984 y determinaba que fueron 8.960 los desaparecidos forzosos durante la dictadura,
aunque Amnistia Internacional estimé que el nimero de victimas superaba los 16.000 y organizaciones
argentinas como Madres de Plaza de Mayo hablaron de 30.000 afectados entre muertos y desaparecidos.

21 yUna inflacion mensual del 20%, una deuda externa que rondaba los 45.000 millones de délares -el
70% de ésta habia sido contraido por los grupos privados y estatizada por el entonces presidente del
Banco Central Domingo Felipe Cavallo y una tasa de desocupaciéon que ascendia al 7%. Fueron las
secuelas que la dictadura habia dejado en el campo econémico.
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éxito inicial del Plan Austral se reflejo en las elecciones legislativas de noviembre de
1985. Pero a fines del 1986, el Plan Austral dio muestras de agotamiento. La inflacion
volvid a trepar mientras que la recesion y los conflictos sociales se agravaban mas y
mas22..

Ante esta situacion, se optd por el abandono de los estrictos controles y por la
liberalizacion econdmica. Esto significd el rompimiento con el modelo de economia
semi cerrada puesto en marcha desde hacia medio siglo y la apertura del mercado a los
productos extranjeros, acompafiada por la reforma del Estado. Tal politica estuvo
enmarcada en los cambios que se operaron a nivel internacional. Tanto Inglaterra como
EE.UU. propiciaron una serie de reformas en las cuales el Estado ya no intervendria en
los problemas econdmicos y sociales. Asi, una ola de privatizaciones, reduccion de las
prestaciones sociales y del empleo publico abrian el camino hacia el neoliberalismo.

Dentro de este marco economico social y politico se aprobé la ley de divorcio
vincular23. Muchos festejaron la sancion de la ley, especialmente quienes pudieron
regularizar su situacionz4 Fueron la Iglesia y los sectores conservadores los que no
estuvieron de acuerdo con la nueva ley y preanunciaban una avalancha de rupturas
matrimoniales con la consecuente repercusion en la disolucion familiar. EI Episcopado
emitié un comunicado donde pedia que el mal que no se ha podido evitar se difunda lo
menos posible. Y convocd una marcha a Plaza de Mayo en defensa de la familia. La
marcha de escasa concurrencia de fieles, la mayoria sefioras ancianas y, ante la
indiferencia de muchos llamo a las autoridades de la iglesia a no persistir en el intento.

A mediados de 1987, el gobierno declaro oficialmente fenecido el Plan Austral y
anuncio un nuevo paquete de medidas que atraerian el apoyo del FMI a través de otro
crédito stand-by. Se atacaria a la inflacion y el déficit fiscal interno y externo. Se

22 |3 U.C.R. reforzé su mayoria absoluta en la Camara de Diputados manteniendo intactas sus 128
bancas. El PJ, en cambio, disminuy6 su representacion a 101 bancas. El radicalismo gan6, ademas, 17 de
las 23 gobernaciones, incluyendo la Capital Federal. El triunfo daba indicios de que la sociedad
continuaba confiando en la capacidad de Alfonsin para encarar los grandes problemas que aquejaban a los
argentinos.

23Ley 23.515 -l 3 de junio de 1987- El nuevo instituto dispone, entre otras cuestiones que se equiparan
los derechos de hombres y mujeres: que los cényuges se deben mutuamente fidelidad, asistencia y
alimentos, en un pie de igualdad, dentro del matrimonio. Se deroga el precepto que disponia que el
domicilio de la mujer era el de su marido: de ahora en mas los esposos fijan de comin acuerdo el lugar de
residencia de la familia. También se modifica el régimen patrimonial del matrimonio: la sociedad
conyugal principia desde la celebracion de la union con el capital compuesto por los bienes que aportan
ambos conyuge. Para ampliar el tema ver. Susana Torrado (2003: 139).

24 Habja més de 1.500.000 parejas separadas de hecho.
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establecian ademas pautas estrictas en relacion al tipo oficial de cambio del dolar, los
salarios, impuestos y tarifas de servicios publicos.

La aplicacion de estas medidas, que provocaron una gran disminucion en la
capacidad adquisitiva de algunos sectores sociales, sumadas a la tibia respuesta al
problema militar, a la imposibilidad de hacer frente a los problemas sindicales y otros,
repercutieron en los resultados de los comicios electorales de septiembre de 1987. En
agosto de 1988 se lanz6 el Plan Primavera estaba centrado, una vez mas, en contener el
ascenso inflacionario a través del control de precios de las tarifas publicas y el
congelamiento de los salarios estatales.

El afio 1989 seria adverso para el gobierno: las sequias afectaron las cosechas y
la provision do energia; el copamiento al Regimiento 3 de Infanteria de La Tablada?>, el
alza incontrolada de las tasas de interés, agotamiento de las reservas del Banco Central
para intentar mantener el valor de un austral que se depreciaba cada vez mas frente al
dolar y el golpe de mercado producido por los principales grupos econémicos al retirar
sus depdsitos de los bancos, retener divisas producidas por exportaciones y demorar el
pago de impuestos. La campafia para las elecciones presidenciales del 14 de mayo de
1989 se llevé adelante en este marco. La situacion se tornaba cada vez menos
manejable: hiperinflacion, pérdida del poder adquisitivo de los salarios, remarcacion de
precios, compra compulsiva de délares por parte de los especuladores.

En los comicios, el candidato del Partido Justicialista, Carlos Saul Menem, se
impuso con el 47% de los votos, en medio de saqueos a supermercados. La situacién
social se tornaba insostenible; Alfonsin dejé el gobierno antes del vencimiento del
mandato presidencial, sin haber podido cumplir su promesa de recuperacion del orden.
Era la primera vez en mucho tiempo que un gobierno civil elegido constitucionalmente
era sucedido por otro de igual condicién. Su presidencia habia restaurado y abierto la
puerta a la consolidacion de la democracia en el pais y roto con el aislamiento
internacional, pero no habia podido lograr un crecimiento positivo, la deuda externa

habia crecido y los salarios decrecido enormemente.

23|levado a cabo por miembros del Movimiento Todos por la Patria Su recuperacion -encargada a la
policia y al Ejército- gener6 un saldo de 39 muertos y explicaciones turbias y oscuridad respecto de los
maviles y conexiones de la accién ultraizquierdista -como la denominé el gobierno-y también sobre la
forma en que fue resuelta la cuestion,
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Menem llegaba optimista proponiendo siganme, revolucion productiva y
salariazo, en una Argentina con recesion del 6% de P.B.l., una deuda externa de 63.000
millones de dolares y una hiperinflacion cercana al 5000% anual.

Una de las cuestiones que discute la bibliografia especializada respecto a las
politicas socioeconomicas implementadas a partir de 1989 puede sintetizarse
presentandola como “la logica sociopolitica de las reformas estructurales”. Ello implica
discutir fundamentalmente dos cosas: por qué se produjo el “giro” abrupto hacia las
politicas de corte neoliberal en 1989; y como las reformas se hicieron social y
politicamente viables, dados los costos que ellas significaron para distintos sectores de
la sociedad. Este cambio profundo en las relaciones econémicas y politicas afect6
también a las familias y, al derecho y a sus operadores.

Del giro de Menem, hacia las politicas neoliberales, Borén (1995) dice que las
transformaciones sociales y politicas que acompariaron a la recomposicion recesiva del
capitalismo argentino bajo el menemismo no tuvieron demasiado que ver con las
expectativas del electorado fundadas en la memoria del peronismo “clasico” de finales
de los 4026,

En principio, este giro copernicano, fue producto de que hacia fines de la década
del 80 era palpable la existencia de un consenso en torno a la gravedad de los males de
la economia argentina y el agotamiento del modelo de acumulacién instaurado a fines
de la Segunda Guerra Mundial. El estancamiento, unido al caracter endémico de la
inflacion, el déficit fiscal cronico, la proteccion a industrias parasitarias que producian
bienes caros y de mala calidad, el gigantismo estatal y la insatisfaccion por el
funcionamiento de las empresas estatales originaron un “sentido comtn” favorable a
una reorientacion radical del modelo econdémico: el “viejo orden” estaba agotado
(similar diagnéstico al inicio del periodo de la dictadura militar, pero con un presidente
constitucional).2”

Este programa se llevd a cabo debido a la subordinacion de la economia

argentina a las clases dominantes del sistema capitalista internacional y especialmente al

26 | 4 redistribucion del ingreso adopt6é un signo negativo, la politica social brillé por su ausencia, los
niveles de desempleo alcanzaron valores que triplicaron o cuadriplicaron la media de los Gltimos 50 afios,
la industria languidecié y el Estado se replegd sobre sus funciones minimas al igual que en su fase
oligarquica.

27 E| comentario entre paréntesis es nuestro. Nos preguntamos: ¢sera otro de los momentos de stop- go
que han caracterizado a la sociedad argentina durante todo el siglo XX?
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capital financiero, el F.M.I. y el Banco Mundial; pero mas que una dependencia para
Boron se trata de una articulacion compleja entre los intereses del bloque burgués
predominante en la Argentina y los amos financieros del mercado mundial, que hizo que
se aplicara en Argentina el consenso de Washington.

Menem pudo poner en practica un “ajuste estructural” extremadamente duro sin
precipitar conflictos politicos y sociales y sin poner en cuestion la estabilidad
institucional “hizo todos los deberes” de acuerdo a la ortodoxia del Consenso de
Washington.

En pocos afios liquidd, sin ninguna oposicion significativa, el régimen social de
acumulacion consolidado por el peronismo en los afios 40; para eliminar el estatismo y
el populismo debid priorizar a corto plazo la estabilidad econémica y el equilibrio fiscal,
y para consolidar las reformas neoliberales debio achicar el Estado, liberalizar los
mercados locales y el comercio exterior, desregular la economia y promover las
exportaciones.

El gobierno con su proyecto consolidd una nueva estructura social caracterizada
por el alto grado de segmentacion, dualizacion y fragmentacion social y por el acelerado
proceso de empobrecimiento y precarizacion laboral de las clases populares y las capas
medias. Todo este cimulo de acontecimientos llevé a una creciente individuacion que
impactd sobre la conformacion de las nuevas estructuras familiares y sobre la
estabilidad de las familias ya conformadas?28.

A esta acumulacion concentrada debemos agregar el alto nivel de corrupcién
29%implicito en esta perversa articulaciéon entre Estado y burguesia, las inmensas
posibilidades que los cronicos déficit gubernamentales y el régimen de alta inflacion
ofrecieron a especuladores y rentistas por igual.

Resumiendo, la especulacion desenfrenada de algunos actores sociales con la
mirada complice del Estado, la pauperizacion de las masas populares y la corrupcion

generalizada fueron las tres patas sobre las que se apoyd la “nueva oligarquia” que no

28 Una de las dimensiones usuales en los estudios sobre historia de la familia concierne a los cambios que
se producen en la duracion y la asignacién del tiempo a medida que se modifican determinadas variables
econdmicas, politicas, demogréaficas y sociales. Para ampliar ver Torrado (2003).

29 |3 corrupcién sin embargo no es un fenémeno nuevo ni del siglo XX en nuestro pais, al respecto son
interesantes las reflexiones de Nino, C. S. (1995) quien analiza la anomia o falta de normas generalizada
y su persistencia en nuestra vida institucional y social incluyendo como un aspecto central la corrupcién
que explica en parte nuestra involucién permanente.
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solo no se vieron afectados por la situacion de estancamiento del capitalismo argentino,
sino que se enriquecieron a costa de ello.

En el nuevo patron distributivo el segmento del 10% mas rico de la poblacion
fue el Unico que aumentd su participacion; los estratos de bajos ingresos se
beneficiaron con los valores estables de los alimentos, pero fueron los perjudicados en
términos de empleo y las clases medias debieron enfrentar el encarecimiento de los
servicios (en especial salud y educacion) y de los servicios publicos privatizados.

El poder de Menem tenia algunos rasgos distintivos: en primer lugar no era
propiamente estatal mas bien consistia antes que en recursos efectivos, en las
posibilidades que tenia para actuar y construir poder, es decir, reordenar el campo
politico, formar una coalicion de apoyo, iniciar una estrategia de cambio, acumular
recursos de administracion y consenso.

En segundo lugar derivado del anterior es su potencial fugacidad: se trataba de
una capacidad circunstancial, de igual forma que habia nacido podia disiparse; al calor
de una crisis profunda emergia un liderazgo con un mandato social que lo autorizaba a
definir el rumbo con el que se esperaba huir de la crisis, ensayando la conformacién de
una coalicion al menos osada.

Un tercer rasgo es su superficialidad: asumié en medio de una agudizacién de la
fragmentacion estatal en el seno de su propio partido, asi que debia crear nuevas bases y
lo intentaria en la implementacion de las propias reformas.

Schvarzer (1994:14) coincide, como la mayoria de los autores, sobre la forma en
que Menem llega al poder: con el voto del pueblo peronista y como inmediatamente da
un giro, en busca de formar una nueva alianza :”Pero bastd que los primeros resultados
de las elecciones aseguraran el triunfo peronista para que el candidato triunfante dejara
trascender su decision de aliarse a ciertos sectores de la derecha tradicional argentina a
los que se suponia opuestos politicamente” y dividié el manejo del gobierno : “la
economia para la corriente ortodoxa, en sus distintas variantes, y las areas politicas y
sociales para el partido triunfante en las urnas”.

El argumento mas fuerte, para Schvarzer, que justificaba la implementacion del
Modelo Neoliberal era que “pasados cuatro afios del caos econdmico, la imagen del
hambre y de los saqueos populares” hacia que buena parte de la sociedad apoyara

cualquier politica econdmica que significara un cambio.
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La hipotesis de Schvarzer (1994) sobre este periodo puede resumirse asi la
prioridad otorgada a la actividad financiera crea condiciones que dificultan forjar una
base productiva orientada al desarrollo. Esa prioridad ofrece una secuencia en la cual la
apertura financiera gano el paso a la apertura comercial, al contrario de lo ocurrido en
todos los paises que exhibieron un proceso exitoso de desarrollo en épocas recientes, el
costo de esta eleccion por lo financiero fue que los asalariados perdieran el 30% de sus
ingresos, aumentara la desocupacion, el pais se estancara y los Unicos actores
beneficiados fueron los miembros de la alianza en el poder, mientras los estratos medios
y bajos de la poblacidon se alejaban cada vez més de los recursos indispensables para su
supervivencia provocando fuertes transformaciones en las estructuras familiares donde
el hacinamiento y la desocupacion generaban crecientes conflictos de convivencia

interfamiliar y barrial.

3.-Reflexiones Finales

Los efectos de la economia de mercado o el neoliberalismo se hicieron sentir en
las familias: la falta de trabajo o la discontinuidad del empleo y, por lo tanto de
ingresos, llevo a un proceso de progresivo agotamiento y pérdida de efectividad de los
recursos de las familias para hacer frente a situaciones de adversidad econdmica30. Este
fendmeno se extendio a las clases medias, la inestabilidad laboral influy6é sobre la
estabilidad familiar, especificamente sobre la composicién de la familia, la distribucion
de roles hacia el interior con aumento considerable, en los sectores de menores recursos,
de los hogares monoparentales3! y de la subsistencia de las familias a través de “planes
sociales”.

Como sefiala Castel (2004), recurrir al derecho es la Unica solucién que se ha
encontrado hasta hoy para salir de las préacticas filantropicas o paternalistas, donde hay
una linea roja que no se debe franquear si lo que se pretende es que todos puedan

pertenecer a una sociedad de semejantes. Aparentemente los Tribunales de familia no

30 Gonzalez de la Rocha (2001) destaca que el modelo de “los recursos de la pobreza” contribuyo a crear
una vision equivocada: que los pobres pueden sobrevivir ain sin empleo, impidiendo un reconocimiento
cabal de que la ausencia de ingresos provenientes del mercado de trabajo obstaculizan y erosionan la
posibilidad de obtener ingresos provenientes de otras

fuentes y, nosotros agregamos los excluye también del sistema de justicia y, en muchos casos del goce de
la ciudadania en estos afios aumentaron considerablemente los nifios no inscriptos al momento del
nacimiento con las consecuencias que ello trae de desafiliacion social.

31 E1 30% de los hogares del conglomerado Gran La Plata posee jefatura femenina, datos contenidos en
un estudio realizado por el equipo de Amalia Eguia, cuyos resultados se encuentran publicados
parcialmente en el articulo Eguia, A. Y Ortale, S. (2005:21 a 49).

88



Derecho y Ciencias Sociales, Abril 2009, N° 1, Pg 71-90. ISSN 1852-2971
Instituto de Cultura Juridica y Maestria en Sociologia Juridica. FCJyS, UNLP

han podido encontrar las estrategias para receptar las nuevas demandas fruto de esta
nueva realidad que enfrentan las familias.

En tal sentido, podriamos concluir con las reflexiones que Gargarella (2005:189)
hace sobre la administracion de justicia y los jueces frente a los grupos desventajados
entre los que podemos incluir a todas las familias sin trabajo o con inestabilidad laboral,
cuando dice es posible: .....” concebir una estructura judicial diferente, capaz de tomar
mas en serio la necesidad de motivar a los jueces a actuar a favor de los grupos mas
necesitados. La mayoria de nosotros hemos aprendido32 la importancia de brindar
proteccion a los derechos de las minorias desventajadas. Es hora, entonces, de que
comencemos a presionar a favor de cambios institucionales capaces de honrar aquellas

nobles ensefianzas”.
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