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Resumen

Este articulo aborda la institucionalizacion de la cuestion ambiental en Argentina y su vinculacion con el
proyecto societal neoliberal desde una perspectiva histérica con el fin de identificar principales
caracteristicas, continuidades y rupturas, asi como fortalezas y debilidades. Para ello, comienza por una breve
descripcion de las bases del proyecto civilizatorio neoliberal en el marco del cual emerge la
institucionalizacion de la cuestion ambiental a nivel internacional y doméstico. Luego, analiza sintéticamente
los principales hitos en la historia del derecho y las institucionales ambientales en la Argentina, asi como el
papel que han desempefiado las politicas neoliberales y neodesarrollistas en dicho proceso. Finalmente, se
identifican y describen los principales cambios que impulsa el gobierno de La Libertad Avanza en la materia
a seis meses de gestion. La metodologia, analitico-sintética, articula la descripcion e interpretacion del
contenido de las normas, proyectos de ley, documentos publicos y fuentes bibliograficas especializadas,
desde una perspectiva critica, historizada e interdisciplinaria. El articulo sostiene que la gestion del gobierno
de La Libertad Avanza comporta un intento de revertir, de forma parcial, el proceso de institucionalizacién
de la cuestion ambiental en el &mbito nacional. Aunque ésta presenta deficiencias en términos de eficacia y
exigibilidad, constituye una mediacién juridica y administrativa esencial para priorizar el ejercicio del
derecho humano a un ambiente sano, asi como para la proteccidn y conservacion de la naturaleza frente a la
actual crisis ecosocial, que necesita ser mejorada.
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Abstract

This article addresses the institutionalization of environmental issues in Argentina and their connection to
the neoliberal societal project from a historical perspective in order to identify main characteristics,
continuities, and ruptures, as well as strengths and weaknesses. To this end, it begins with a brief description
of the foundations of the neoliberal civilizational project within which the institutionalization of
environmental issues emerges at both international and domestic levels. It then succinctly analyzes the main
milestones in the history of environmental law and institutions in Argentina, as well as the role that neoliberal
and neo-developmentalist policies have played in this process. Finally, it identifies and describes the main
changes promoted by the government of La Libertad Avanza in this area after six months of management.
The analytical-synthetic methodology articulates the description and interpretation of the content of
regulations, bills, public documents, and specialized bibliographic sources from a critical, historicized, and
interdisciplinary perspective. The article argues that the management of the La Libertad Avanza government
entails an attempt to reverse, partially, the process of institutionalizing environmental issues at the national
level. Although it has deficiencies in terms of effectiveness and enforceability, it serves as an essential legal
and administrative mediation to prioritize the exercise of the human right to a healthy environment, as well
as the protection and conservation of nature in the face of the ongoing eco-social crisis, which needs to be
improved.

Keywords: Radical neoliberalism, human rights, environmental paradigm, environmental law,
environmental institutionalization, environmental policy
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1. Introduccidn

A mediados de la segunda década del siglo XXI, las sociedades humanas se ven inmersas en una
crisis civilizatoria multidimensional y multiescalar, que pone en riesgo la sostenibilidad de la vida
en el planeta (Bertinat y Chemes, 2024). Una de las manifestaciones de esta crisis se vincula con la
destruccion indiscriminada del ambiente, la creciente contaminacion y el agotamiento y deterioro

de los bienes de la naturaleza.

En este contexto, caracterizado como de fractura del metabolismo sociedad-naturaleza (Foster,
Clark & Holleman, 2021), las investigaciones cientificas destacan el paralelo agravamiento de la
pobreza y la destruccion de los vinculos de sociabilidad y de las instituciones vinculantes al interior
de las sociedades (Goren y Maldovan Bonelli, 2023). Se trata de una crisis civilizatoria donde se
intensifican las desigualdades multiples y entrelazadas, y prolifera la exclusion y la fragmentacion
social. Una crisis civilizatoria donde la cuestion ambiental se constituye en parte central de la
cuestion social, como emergente de un orden neoliberal que promueve la intensificacion y la
sucesion de ciclos de expansion global del capital, la liberalizacion, desregulacion y financiarizacion
de las actividades econdémicas, asi como la privatizacion y mercantilizacion de la prestacion de los
servicios publicos y la provision de bienes basicos, que ha experimentado una fuerte aceleracion

desde mediados de los afios setenta del siglo XX.

En este marco, y como producto de multiples demandas ambientales impulsadas principalmente
por movimientos y organizaciones sociales y colectivos intelectuales, se fue configurando una
arquitectura que promueve el reconocimiento del ambiente como derecho humano inalienable a
nivel internacional (March Corbella, 2019). Especificamente, la crisis socioambiental fue
reconocida e internacionalmente jerarquizada a partir de la agenda de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). La Primera Cumbre Mundial sobre el Medio Ambiente Humano,
celebrada en Estocolmo en 1972 marco un punto de inflexion en el reconocimiento internacional de
la importancia de la proteccion ambiental. En efecto, por primera vez, la tematica ambiental habia
entrado en la agenda de la comunidad internacional que, desde su origen en 1945, y conforme con
la Carta de las Naciones Unidas se habia centrado en cuestiones referidas a la paz y la seguridad
internacional. Desde entonces se consolidé la relevancia de la institucionalidad ambiental en el
marco de las sucesivas conferencias incluyendo: la Conferencia de la ONU sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992; la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
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Sostenible en Johannesburgo en 2002, la Conferencia de la ONU sobre el Desarrollo Sostenible
desarrollada en Rio de Janeiro en 2012; y la Cumbre de la ONU sobre el Desarrollo Sostenible en
Nueva York. En esta Gltima conferencia se adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
para 2030.

En Argentina, los derechos ambientales fueron incorporados en la Constitucion Nacional
reformada en 1994, en el articulo 41, del Capitulo de Nuevos Derechos y Garantias, que consagra
el derecho de todos los habitantes a “gozar de un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras”. También es receptado en los Instrumentos de Derecho Humanos
incorporados en el art. 75, Inc. 22 que gozan de jerarquia Constitucional, en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (arts. 11y 12) y en el Protocolo de San
Salvador, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como el derecho que posee toda persona a vivir en
un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos y determina que los Estados deben
promover la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. También han sido
incorporados en las leyes de presupuestos minimos de proteccion ambiental. Particularmente en la

Ley 25675 General del Ambiental, a la que nos referiremos mas adelante.

En suma, la institucionalidad regulatoria de los estados asociada al derecho ambiental -como
componente medular de la politica ambiental de las naciones- pasé a operar crecientemente como
condicion necesaria para la gobernanza global, en la medida en que la accion amplificada y

acumulativa del capital extremo la destruccion y el dafio a los ecosistemas.

Mas especificamente, el derecho ambiental emergente, impulsado por la ONU, avanzé en su
institucionalizacién en los afios de surgimiento y auge del Consenso de Washington, recetario de
politica econdmica durante la primera fase del neoliberalismo a nivel internacional. Por
institucionalizacion de la cuestién ambiental entendemos al proceso de sancién de nueva legislacion,
creacion de organismos de gobierno e implementacion de herramientas de politica publica
orientadas a la proteccion de los recursos naturales y el ambiente (Julia, Del Campo y Foa Torres,
2009). Yaen los primeros afios del 2000, este paradigma entrd en crisis e intentd ser reemplazado
por el Consenso Post-Washington, como modo de responder a la ineficacia de los postulados previos
de politica econdmica para promover el aumento en la tasa de inversién y de crecimiento econémico
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(Forcinito, 2022). En América Latina, ello debilit6 la hegemonia neoliberal y habilitd el surgimiento
de diversas experiencias heterodoxas filiadas —especialmente en las economias de mayor tamarfio-
con el neodesarrollismo! en el marco de las cuales, continué tendiendo lugar el proceso de
institucionalizacion ambiental, predominantemente, con bajos niveles de eficacia juridica®. Luego
del fracaso o de la emergencia de importantes limites por parte de varias de estas Ultimas
experiencias para dar respuestas a los problemas méas acuciantes que afectan a mayoria de la
poblacién; resurgio la hegemonia neoliberal de modo radical en la regién. Tales son los casos de los
gobiernos liderados por los presidentes Jair Bolsonaro en Brasil, Najib Bukele en El Salvador y
Javier Milei en Argentina. Dichos posicionamientos ya no postulan la preeminencia del Estado
minimo sobre el mercado como el corrector de sus “fallas” propio de la fase previa, sino la
preeminencia del mercado sobre el Estado y la responsabilizacion de la presencia o injerencia de
este Gltimo en la base de todos los problemas econémicos propios de la dindmica capitalista del
siglo XXI: estancamiento, inflacién, desempleo, precarizacién, fragmentacién social, crisis y
quiebre de los sistemas de seguridad social, de cuidados y de salud, pérdida de eficacia de los
sistemas de educacion universal para dar respuesta a los cambios societales en vigencia, entre otros.
En materia ambiental, este neoliberalismo radical asume -a diferencia de los posicionamientos
neoliberales clasicos y de los neodesarrollismos- una posicion activamente negacionista de la crisis
ecologica en vigencia, asi como de las desigualdades de género que articulan capitalismo y

patriarcado (Forcinito y Varela, 2024).

A partir de estas digresiones previas, este articulo aborda la institucionalizacion de la cuestién
ambiental en Argentina y su vinculacion con el proyecto societal neoliberal desde una perspectiva

L El neodesarrollismo es una categoria que aglutina a las experiencias politicas que han tenido o tienen lugar en
Argentina, Brasil y México, desde el surgimiento del Consenso post Washington, impulsadas por las elites, las altas
burocracias o ciertos grupos capitalistas en virtud de la necesidad de estas economias de enfrentar las trabas ciclicas a
la acumulacion mediante el impulso de la industrializacién a través de la intervencién estatal. Estos proyectos han
intentado impulsar dicho proceso en un marco de aceptacion y promocion de la preeminencia de la renta extractivista -
y de las exportaciones primarias asociadas-, asi como de la estrechez del mercado internacional para la produccion
industrial periférica (Katz, 2014).

2 “La eficacia del orden juridico consiste en el logro de la conducta prescrita; en la concordancia entre la conducta
querida por el orden y la desarrollada de hecho por los individuos sometidos a ese orden. Pero también puede
considerarse la eficacia del orden juridico en relacion con la efectiva aplicacion de las sanciones por los drganos
encargados de aplicarlas en los casos en que se transgrede el orden vigente. La importancia de la eficacia reside en que
un orden juridico sélo es valido cuando es eficaz; el orden juridico que no se aplica deja de ser tal, extremo que se
evidencia en el reconocimiento que de los distintos 6rdenes hace el Derecho Internacional”. Poder Judicial de 1a Ciudad
de Buenos Aires. Consejo de la Magistratura.
https://ijudicial.gob.ar/glosario/?name_directory_startswith=E#name_directory position
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historica con el fin de identificar principales caracteristicas, continuidades y rupturas, asi como
fortalezas y debilidades. Para ello, a continuacion, se describen las bases del proyecto civilizatorio
neoliberal en el marco del cual emerge la institucionalizacién de la cuestion ambiental a nivel
internacional y doméstico. Luego, se analizan sintéticamente los principales hitos en la historia del
derecho y las institucionales ambientales en la Argentina, asi como el papel que han desempefiado
las politicas neoliberales y neodesarrollistas en dicho proceso®. Finalmente, se identifican y
describen los principales cambios que impulsa el gobierno de La Libertad Avanza (LLA) en la

materia a seis meses de gestion.

El articulo sostiene que la gestion del gobierno de LLA comporta un intento parcial de revertir
el proceso de institucionalizacion de la cuestion ambiental en el pais en el nivel nacional que, si bien
presenta importantes falencias en materia de eficacia y de exigibilidad, conforma una mediacion
juridica y administrativa fundamental para jerarquizar el ejercicio del derecho humano al ambiente

sano, asi como la proteccion y conservacion de la naturaleza frente a la crisis ecosocial* en vigencia.

2. El proyecto societal neoliberal y su actual proceso de radicalizacion

El neoliberalismo entiende al intercambio mercantil como una ética en si misma, capaz de actuar
como una guia para la accion humana y sustituir todas las creencias éticas anteriormente mantenidas
(Harvey, 2007). Es un modo totalizante de economizar la vida social y natural. Por ello, enfatiza en
el papel de las relaciones contractuales que se establecen en los mercados cuya expansion a escala
global, basada en el uso de las tecnologias de la informacion, genero6 la compresidn espacio-temporal
e hizo posible una gran aceleracion del metabolismo socioecondmico entre fines del siglo XX y

principios del XXI.

El neoliberalismo germind y maduré en un terreno previamente abonado por la evanescencia de

3 En el presente articulo se postula que el neoliberalismo es la corriente de pensamiento hegemdnica en el campo
intelectual de la economia que, paralelamente, ha proporcionado los cimientos del orden internacional vigente. Mientras
el neodesarrollismo latinoamericano es un posicionamiento inspirado en la heterodoxia economica que detenta una
posicién subalterna al interior de dicho campo, crecientemente internacionalizado (Forcinito, 2022).
4 El concepto de crisis ecosocial vincula la destruccion de la biosfera con los comportamientos humanos responsables.
Hace referencia a una crisis civilizatoria cuyos modos sociales de produccion, consumo y comportamiento son también
criticos. La denominacion de “crisis ecosocial” busca poner de relevancia que las crisis sociales contemporaneas estan
interconectadas con la degradacion de la biosfera, realimentandose mutuamente en un ciclo destructivo (Del Buey Cafias
y Pérez Baeza, 2023)
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las utopias, de los horizontes emancipatorios sustentados en las concepciones colectivistas e impuso
la ética del mercado como nucleo de la hegemonia cultural postmoderna (Harvey, 2007). Sin
embargo, su arraigo sistémico requirié politica y economicamente de la masificacion de una cultura
populista neoliberal basada en un mercado de consumismo diferenciado y de endeudamiento como
derivas frente a las tensiones preexistentes entre justicia social y libertades individuales (Harvey,
2007: p. 50). Por ello, sobre la base de complejos mecanismos sociales de dominacién, que
combinan consenso y coercion, el neoliberalismo se ha tornado hegemoénico como forma de

discurso, con penetrantes efectos en los modos de pensar, vivir y entender la realidad.

Asimismo, el neoliberalismo ha permitido impulsar una logica en virtud de la cual el sistema de
crédito, la usura y el endeudamiento del Estado se han convertido en los mecanismos drasticos de
acumulacién por desposesion a través de la financiarizacion, la privatizacion y la mercantilizacién
crecientes,y conlleva el agotamiento de los bienes comunes (tierra, aire y agua), es decir, atenta
contra la vida. En el marco de esta ldgica, “la deuda” se configura como principal instrumento de la
acumulacién por desposesion que involucra la redistribucién de la riqueza desde los paises
periféricos a los centrales. Y, finalmente, la intervencion estatal se reorienta a subsidiar a las clases
altas y empresariales, a incrementar los mecanismos represivos de control social incluyendo el
complejo industrial carcelario con trabajo semi-esclavo y a generar un estado de guerra de baja

intensidad contra los movimientos opositores (Harvey, 2007: p. 185).

La actual coyuntura se encuentra signada por un ciclo de fuerte disputa por la hegemonia entre
las potencias occidentales lideradas por Estados Unidos y las potencias en ascenso (China, Rusia e
India). Esto tiene lugar en el marco de un nuevo giro tecnolédgico basado en el uso de tecnologias
extremas en el cual las innovaciones en y la convergencia entre la inteligencia artificial, la internet
de las cosas, la biotecnologia y la nanotecnologia, junto con las tecnologias de la sostenibilidad
aplicadas a la mercantilizacion de la naturaleza se encuentran en la base del nuevo ciclo de
acumulacion de capital y de dominacion geopolitica y militar. En ese contexto, han surgido nuevas
vertientes de la derecha -no todas neoliberales- crecientemente radicalizadas en diversos paises
como EEUU, Espafia, Italia, Alemania, entre otros, asi como en varios paises de América Latina
como Brasil, Ecuador, El Salvador y en Argentina, que también tienen presencia en Colombia, Chile

y Perd.

Estas fuerzas politicas vienen impulsando un conjunto de violentas reformas de los sistemas de
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proteccién social, educacion, salud, etc., desde concepciones que hacen eje en los postulados
clasicos del neoliberalismo y se incorporan con un fuerte negacionismo de la existencia del
patriarcado y de la crisis ambiental asi como en una critica radical al enfoque de derechos -en
general- entendidos como ‘“privilegios” que erosionan la posibilidad de acumular y generar

crecimiento por parte de la clase capitalista.

Estas nuevas derechas impulsan politicas anti-derechos humanos, entre ellos el derecho
ambiental, con apoyo -al menos parcial- de las instituciones financieras multilaterales, criminalizan
y reprimen las protestas, aumentando la violencia estatal y social, asi como el peso de la economia
delictiva como contracara de la retirada del Estado de la reproduccién de las condiciones basicas de
vida de la poblacion. Estas politicas amenazan los avances democraticos, que, con sus fuertes
limitaciones y vaivenes, se han consolidado en la mayor parte de los paises de la regién desde la

finalizacion de los ciclos de las dictaduras militares.

3. La institucionalizacion de la cuestion ambiental en Argentina

En la década de los afios setenta del siglo XX, cuando la problematica ambiental emerge en la
agenda internacional, Argentina enfrentaba los siguientes problemas: la creciente presion sobre los
recursos hidricos superficiales y subterraneos, especialmente en las areas semiaridas; la
contaminacion de las cuencas por efluentes domésticos, en tanto el 78,6% de los mismos se vertian
sin tratamiento; la contaminacion de los suelos urbanos con residuos domésticos e industriales en
pozos ciegos; la acumulacion de residuos solidos y la existencia de basurales abiertos; la creciente
tala de diversas especies y la contaminacion atmosférica en algunas ciudades conformaban los
problemas mas acuciantes (Montenegro, 1982). Los esfuerzos por conformar una agencia ambiental
y promover la conservacion de areas naturales, asi como la minimizacion del derroche y del dafio
ambiental del tercer gobierno del presidente Juan Domingo Per6n (1973-1976), a la luz de la
emergencia ambiental nacional e internacional, constituyen el primer momento relevante en la

construccion de la institucionalidad ambiental en el pais (Del Valle Diaz, 2006).

En 1973 el gobierno cred la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano
(SRNAH), en el ambito del Ministerio de Economia, que comprendia a las areas de recursos

naturales renovables (flora, fauna, bosques, parques nacionales), mineria, recursos hidricos
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(incluyendo a Obras Sanitarias de la Nacion (OSN) y al Instituto Nacional de Ciencia y Técnicas
Hidricas) y el ambiente humano. La politica ambiental se enfocé en conservar y desarrollar los
recursos naturales y el ambiente humano, promoviendo su uso racional para garantizar su
perdurabilidad y mejorar las condiciones de vida. Esta politica se basé en un modelo de desarrollo
autonomo del pais, fundamentado en la justicia social, la soberania econémica y politica y el respeto
al regionalismo. Este esquema conllevaba una participacion activa del Estado en la proteccion del
ambiente, reflejando un modelo centrado en el Estado propio del Estado Benefactor (Del Valle Diaz
2006). Si bien la politica ambiental habia respondido al impulso de la agenda de la ONU, la mirada
del gobierno era critica de la vision propia del Club de Roma -que habia proporcionado un soporte
cientifico e ideoldgico a la Conferencia de Estocolmo- y se orientaba a la administracion y
explotacion racional de los recursos naturales estratégicos para asegurar su sostenibilidad. Las
acciones impulsadas perdieron relevancia a partir del fallecimiento de Perdn en 1974 y fueron
abandonadas por la dictadura civico-militar iniciada en 1976, con la implementacion de una politica
econdmica neoliberal que introdujo cambios profundos en el funcionamiento del Estado, asi como
en la estructura econdémica y en el patron de acumulacion y de distribucion a nivel nacional a partir
de la creciente gravitacion y dependencia de la deuda externa y su destino especulativo (Azpiazu,
Basualdo y Khavisse, 1986; Del Valle Diaz, 2006).

Bajo el gobierno de facto se desarticulé la SRNAH y sus competencias se dispersaron entre
diversos organismos, lo que provoco la desaparicion de una instancia nacional capaz de disefiar y
ejecutar una politica ambiental de alcance nacional (Gutiérrez e Isuani 2014). El impacto de la
participacién de organizaciones de la sociedad civil y acciones ciudadanas en materia ambiental
también fue negativo, ya que se asociaba al activismo ambiental con el comunismo o con intereses
contrarios a lo nacional (Hochstetler, 2003). Al mismo que se rebajé el status de la cuestidn
ambiental, también anul6 todas las iniciativas legislativas del gobierno peronista (Del Valle Diaz,
2006). La politica ambiental involucion6 a concepciones previas a 1973: a) el sanitarismo, centrado
en la preocupacion de la contaminacion, el saneamiento ambiental y el ambiente laboral y, b)
conservacionismo con énfasis en las actividades productivas: explotacion forestal, caza, pesca, lo
cual estaba alineado con politicas neoliberales con una tendencia a incluir a actores privados en el

manejo de los recursos (Erbiti, 2011).
La desarticulacion del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones y el creciente
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endeudamiento externo -que alcanzé al 29% del PBI al tipo de cambio oficial en 1983- dio paso a
un patrén de acumulacion concentrador en lo econdmico y excluyente en lo social, a partir del
surgimiento y consolidacion de espacios privilegiados de acumulacion de capital que, por accion u
omision estatal, pasaron a beneficiar a nacleos muy concentrados de grandes agentes econémicos
privados a partir de entonces. Dichas politicas neoliberales, que no s6lo no fueron revertidas mas
que de modo parcial e insuficiente, sino que fueron profundizadas posteriormente, se encuentran en

la base de la decadencia econdmica posterior de la economia nacional (Schorr, 2021).

Con el retorno de la democracia, la principal asignatura del gobierno de Radl Alfonsin (1983-
1989), de la Union Civica Radical, fue la recuperacion y consolidacion de las instituciones
democréticas y el juicio de las juntas militares, en un contexto de crisis econémica caracterizada la
elevada inflacién, el déficit fiscal, la deuda externa y una profunda deuda social. En esta critica
coyuntura se prosiguié con una vision del ambiente de tipo sanitarista, pero combinada con un
enfoque urbanistico. En 1987, en consonancia con la difusion del Informe Brundtland se cred la
Subsecretaria de Politica Ambiental, en el dmbito de la Secretaria de Estado General de la
Presidencia, que luego fue reemplazada por la Comision Nacional de Politica Ambiental.
Posteriormente fue disuelta y reemplazada por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano, dependiente directamente del Presidente de la Nacion. Por lo que la problematica
ambiental no formd parte central de las prioridades de la agenda gubernamental y prevalecié la
concepcion fragmentada del ambiente con incumbencias ambientales distribuidas entre distintos
organismos sin coordinacion (Gutiérrez e Isuani 2013). De forma congruente con esta dinamica
estatal tampoco se logrd sancionar legislacion ambiental de fondo en el nivel nacional (Del Valle
Diaz, 2006), aunque comenz6 un proceso de reformas de las constituciones subnacionales que

incorporan la cuestion ambiental.

El segundo momento relevante en la construccién de la institucionalidad ambiental tiene lugar
con los gobiernos del presidente Carlos Menem (1989-1994 y 1995-1999). En esta etapa se
planificaron e instrumentaron una nueva reforma neoliberal que resultd mas abarcativa y profunda
que la iniciada por la dictadura. La reforma estructural que desplego dicho gobierno, a tono con las
recomendaciones del Consenso de Washington, se inicid a partir de la sancion de ley de Reforma
del Estado 23696 y la ley Emergencia Econdmica 23697. Estas leyes abrieron camino a un vasto y
acelerado programa de privatizaciones en el que se privilegio la conciliacion de intereses entre las

distintas fracciones del capital mas concentrado, los organismos internacionales de crédito y la
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administracion gubernamental con vistas a pagar la deuda externa que en 1989 representaba el 48%
del PBI -al tipo de cambio oficial- con la venta subvaluada del patrimonio estatal, asi como ingresar
al Plan Brady para impulsar un nuevo y mayor ciclo de endeudamiento externo que nuevamente no
tuvo contrapartida significativa en la formacién de capital en el pais (Forcinito y Nahon, 2005).
También se extendieron cambios muy radicales, en primer lugar, en la legislacién promotora de las
inversiones extranjeras en la mineria metalifera a cielo abierto, actividad que resulté beneficiada
con extraordinarios incentivos impositivos, arancelarios y cambiarios, y a la que,paralelamente, se
le impusieron limitadas obligaciones en relacion con los pasivos ambientales que genera la actividad
(Argento y Slipak, 2022). Y, en segundo lugar, en los procesos productivos vinculados a la
agricultura industrial, con la introduccion de los paquetes tecnoldgicos basados en cultivos
transgénicos y el uso de agrotoxicos, y, concomitantemente, en la ganaderia bovina -con la adopcion
y proliferacion del sistema de engorde a corral- que también involucraria megaimpactos ambientales
negativos de largo plazo, asi como importantes conflictos socioambientales en los territorios. Estas
politicas sectoriales estuvieron orientadas a fortalecer un perfil exportador exitoso acorde a los
requerimientos de la demanda internacional, especialmente de origen asidtico en el periodo
(Forcinito y Basualdo, 2007).

Sin embargo, y mas alld del crecimiento de las exportaciones de un conjunto acotado de
“commodities”, asi como de la modernizacion coyuntural, onerosa, focalizada y heterogénea de un
conjunto de servicios publicos privatizados, la reforma de los afios noventa tuvo como saldo
negativo para la economia doméstica en su conjunto. Dicho saldo se expres6 en un mega-
endeudamiento externo de la economia doméstica; la primarizacion y extranjerizacion de la
estructura productiva y de propiedad del capital y de la tierra; la pérdida de activos estratégicos,
capacidades regulatorias fundamentales y soberania juridica por parte del Estado, asi como la
profundizacién de sus rasgos regresivos en términos distributivos y el aumento de la pobreza y la

indigencia (Forcinito y Tolon Estarelles, 2008; Schorr, 2021).

En este marco, se impulsaron avances importantes en la construccion de una institucionalidad
ambiental acorde al paradigma del desarrollo sustentable impulsado por los organismos
internacionales de crédito (Del Valle Diaz, 2006). Especificamente, el gobierno cred inicialmente,
en el ambito de la Presidencia de la Nacion, la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano
(SRNyAH), en torno a los preparativos para la Conferencia de la ONU de 1992. No obstante, el
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mayor legado al proceso de institucionalizacion fue la incorporacion del derecho al ambiente sano
en la Constitucion Nacional (CN), tras su reforma en 1994 y de un conjunto de tratados
internacionales en materia de derechos humanos®. Textualmente, el articulo 41 sostiene que: “Todos
los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservar”. También establecié que corresponde a la
Nacion el dictado de la normativa que incluya niveles minimos de proteccion y a las Provincias las
facultades de complementar y enriquecer dicha normativa, no pudiendo legislar por debajo de estos
niveles minimos de proteccion. A su vez, el art. 124 establece que “(...) corresponde a las provincias

el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”.

Desde entonces, el Estado Nacional cumple la funcion de dictar “las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion ambiental”. La expresion “presupuesto minimo” indica un
minimo necesario, un umbral que constituye un punto de partida. El articulo 43, ademas, legitima a
los afectados, a las asociaciones que propendan a esos fines y a los defensores del pueblo (que es
una institucién introducida en el art. 86) para accionar, por via de amparo, en defensa del derecho
al ambiente y derechos de incidencia colectiva en general. El amparo colectivo en materia ambiental
es una herramienta fundamental para la defensa del derecho humano al ambiente sano porque se
trata de una accion expedita contra acciones u omisiones de autoridades publicas o particulares, que
en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace los derechos ambientales como parte
de los derechos y garantias establecidos en la CN, en los Tratados Internacionales o leyes. Esta
figura permite la representacién conjunta de las personas afectadas, lo que facilita la defensa

colectiva, lo que proporciona mayor consistencia a la defensa colectiva y es de carécter gratuito.

> El art. 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional otorga jerarquia superior a las leyes a los siguientes Tratados
Internacionales: Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Declaracion Universal de Derechos
Humanos; Ley 23054 — Convencién Americana sobre Derechos Humanos- Pacto de San José de Costa Rica; Ley 23313
— Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo;
Decreto-Ley 6286/56 — Convencién para la Prevencion y sancién del Delito de Genocidio; Ley 17722 — Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial; Ley 23179 — Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; Ley 23338 — Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas crueles Inhumanos o Degradantes Ley 23849 — Convencion sobre los Derechos del Nifio; Ley 24556 —
Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; Ley 24584 — Convencién sobre
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad; Ley 26378 — Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; Ley 27360 — Convencion Interamericana sobre Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores.
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Hacia 1996, la SRNyAH fue renombrada como Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable (SRNyDS). Uno de los capitulos significativos, por entonces, que llevo adelante el
organismo se relaciona con el desarrollo del programa para la recomposicion de la cuenca Matanza-
Riachuelo, el problema ambiental urbano mas importante del pais, con el respaldo de un crédito de
250 millones de ddlares otorgado por el BID. Este programa fracasé debido a la subejecucion del
préstamo y de los diversos programas, la dificultad para ajustar temporalmente las metas a su
cumplimiento y, especialmente, porque no se lograron resultados en la coordinacion de politicas
entre las diferentes jurisdicciones de la cuenca. A propdsito del caso, la institucionalidad ambiental
conformada durante estos afios adquirio notoriedad juridica, mas conservo escasa eficacia practica

desde el inicio de su configuracion.

Posteriormente, el gobierno del presidente Fernando de La Rua (1999-2001), por la Alianza
UCR-Frepaso, desjerarquizo la institucionalidad regulatoria heredada y no hubo ningln avance
significativo en materia de legislacion ambiental (Gutiérrez e Isuani, 2014). Por entonces, el pais se
encontraba sumido en una profunda recesion, con altos niveles de desempleo y una deuda externa
que se habia incrementado en forma considerable. El gobierno bajo la jerarquia de la agencia
ambiental y la transformé en la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental, la cual
fue transferida al &mbito del Ministerio de Desarrollo Social. Cabe sefialar que la agencia ambiental
se encontraba desacreditada, en parte, por las acusaciones de corrupcion dirigidas hacia Maria Julia

Alzogaray, quien lider6 dicha institucion los afios previos.

Un tercer momento relevante, en materia de derecho ambiental est& constituido por el gobierno
de transicion liderado por el presidente Eduardo Duhalde (2002-2003) y por los gobiernos
neodesarrollistas del presidente Néstor Kirchner (2003-2007) y la presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner (2007-2015). Estos gobiernos reestructuraron parcialmente la intervencion neoliberal del
Estado en la economia a partir de una de las crisis de 2001, generando un nuevo ciclo hegeménico
en el pais de perfil neodesarrollista. Dichas politicas impulsaron el mayor poder regulatorio del
Estado en actividades estratégicas, la recuperacion de su rol de productor directo de ciertos bienes
y servicios publicos y de garante de derechos sociales basicos para la poblacion, asi como una
politica de desendeudamiento externo -variable que habia llegado a un maximo de 139% del PBI al
tipo de cambio oficial en el afio 2003 y que representaba un 39% en 2015- y la recuperacion de

soberania en términos fiscales y monetarios.
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Estos gobiernos profundizaron -a traveés de la politica economica- el peso estructural de
actividades extractivistas®,previamente favorecidas por las reformas neoliberales de los noventa-
como principal estrategia para expandir las exportaciones. Especificamente, promovieron la
agricultura industrial basada en el uso masivo de cultivos transgénicos y agrotdxicos, la mineria
metalifera a cielo abierto, a la que se agreg0 la introduccion y expansion de la explotacion de
hidrocarburos no convencionales mediante la técnica de la fractura hidraulica sobre tierra y mar.
Estas actividades, que aplicaron tecnologias extremas en los territorios, generaron multiples dafios
socioambientales entre los que se destacan: la contaminacion de los recursos hidricos y de los suelos,
la destruccion de los ecosistemas de alta productividad (humedales, monte nativo, valles de
inundacion, montafias, manglares, areas periglaciarias, etc.) con la consiguiente pérdida de
biodiversidad y los dafios a las condiciones de vida y la salud de la poblacion. Es decir, la matriz
extractivista que se habia profundizado con las politicas neoliberales prosiguiéo bajo el

neodesarrollismo (Katz 2015).

En pleno auge de politicas proextractivistas, se aprobaron las primeras leyes de presupuestos
minimos ambientales, y entre ellas la mas importante: la Ley General del Ambiente (LGA) 25675,
sancionada en 2002. Esta ley constituye una herramienta operativa para la proteccion de los
derechos ambientales (art. 41 de la CN). Se establecen alli los presupuestos minimos para el logro
de la una gestion sustentable del ambiente, la preservacion y proteccién de la diversidad bioldgica
(art. 1). Se fija que esa ley y toda otra norma a través de la cual se ejecute la Politica Ambiental,
estdn sujetas a los principios de congruencia, prevencién, precautorio, progresividad,
responsabilidad, equidad intergeneracional, sustentabilidad, subsidiariedad, solidaridad vy
cooperacion (art. 4). También cred el Sistema Federal de Coordinacién Interjurisdiccional con el
objeto de coordinar la politica ambiental entre el gobierno nacional y las provincias, cuya autoridad
méaxima es el Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA) (art. 23). Posteriormente se
prosiguio con la sancién de otras leyes de presupuesto minimos de proteccion ambiental: la ley
25612 de Residuos Industriales (2002), ley 25670 de Gestion y eliminacion de PCB (2002), ley

® El extractivismo constituye un modo de estructuracion socioproductiva que se sostiene en la extraccion de recursos
naturales, “en gran volumen o alta intensidad, (...) orientados esencialmente a ser exportados como materias primas sin
procesar 0 con un procesamiento minimo”, segin Gudynas (2015:14). Esta ola de extractivismo en América Latina, a
la cual se refiere el autor, tuvo lugar en el contexto internacional de incremento de la demanda, de suba de precios de
los alimentos y las materias primas y definanciarizacién de dichos mercados, asi como de vigencia de consensos entre
un amplio abanico de fuerzas politicas respecto al horizonte de insercion del pais y el modo de extraccion de los recursos
naturales.

255



Derecho y Ciencias Sociales. Numero especial. Economia y Derechos Humanos. La amenaza recargada del neoliberalismo.
Diciembre 2024. N° 1. Pgs 242-272. ISSN 1852-2971. Instituto de Cultura Juridica y Maestria en Sociologia Juridica. Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. Argentina.

25688 de Gestion Ambiental de Aguas (2003), ley 25831 de Acceso Libre y Gratuito a la
informacién pablica ambiental (2004); ley 25916 de Gestion de Proteccion Ambiental para la
Gestion Integral de Residuos Domiciliarios (2004); ley 26331 de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos (2009), ley 26562 de Proteccion Ambiental para Control de Actividades de Quema
en todo el territorio nacional (2009), ley 26639 de Preservacion de los Glaciares y del Ambiente

Peri-glacial (2010) y la ley 26815 de Manejo de Incendios Forestales y Rurales (2012).

Dichos innegables avances en materia de derecho e institucionalidad ambiental han tenido lugar
condicionados por la presion de las demandas de un vasto movimiento ambientalista social en el
pais que se expande, incidiendo sobre la politica ambiental, visibilizando demandas y posiciones e
impulsando dos de las leyes de presupuestos minimos mas importantes del periodo: la ley de

Bosques Nativos 26331 y la ley 26639 de Proteccion de Glaciares (Gutiérrez e Isuani, 2014).

A partir de la creciente conflictividad ambiental en materia de exigibilidad del derecho al
ambiente sano, sea por via politica, como en los casos antes mencionados, o por su judicializacion,
se constituye durante este periodo una solida jurisprudencia en los tribunales nacionales y
subnacionales que reconocen el ambiente sano y el acceso al agua potable como derechos humanos
inalienables’ y que, sin embargo, continu6 presentando fuertes limitaciones en materia de eficacia

préctica en lo atinente al cumplimiento de las disposiciones por parte de las partes involucradas.

La gestion del presidente Mauricio Macri (2015-2019), del Frente Cambiemos, no constituyo un
momento relevante en materia de derecho ambiental. Su gestion involucro la readopcidn de politicas
publicas de corte neoliberal, de acercamiento a las potencias occidentales y a los organismos
internacionales de crédito, que posibilitaron un nuevo ciclo de endeudamiento externo, esta vez con

el Fondo Monetario Internacional, que paso de representar el 39% del PBI -al tipo de cambio oficial-

7 El conflicto que tuvo mayor incidencia en términos de institucionalidad ambiental fue el caso por la “Recomposicion
de la cuenca Matanza-Riachuelo”. La cuestion ambiental en torno de esta cuenca fue introducida en la agenda ptblica
del Estado con la declaracion de competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia Nacional en la causa
denominada la causa denominada “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios
derivados de la contaminacion ambiental del rio Matanza-Riachuelo”, conocido como caso “Mendoza” (Ferro, 2016).
Se trata del mayor precedente judicial de la historia nacional con respecto a causas colectivas ambientales (Lorenzetti,
2010). Si bien la sentencia fue sumamente relevante, los poderes ejecutivos involucrados la llevaron a cabo solo
parcialmente. En la ralentizacion del cumplimiento de la sentencia de la CSIJN también cabe mencionar al apartamiento
del caso del Juez Federal de Quilmes, a fines de 2012, luego de haber recibido graves denuncias de corrupcién, y la
acefalia de la Defensoria del Pueblo Nacional desde 2013, debido a que el Defensor Pueblo es el Gnico legitimado activo
del caso.
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en 2015 al 70,7% en 2019. Dicho financiamiento, una vez mas, no generd la expansion de las
capacidades productivas, sino que fue utilizado para financiar fuga de capitales o formacién de
activos externos en un contexto de fuerte desregulacion financiera de la economia y ajuste fiscal
(Cantamutto y Féliz, 2021)8.

En materia ambiental, el gobierno avanzo6 en algunos compromisos ambientales como parte de
su agenda de internacionalizacién, ratific la agenda y la implementacién de los ODS. Para ello cred
la Comision Nacional Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los ODS y el Gabinete
Nacional del Cambio Climatico, espacio que trabajo en la formulacion de los Planes Nacionales de
Adaptacion y Mitigacion y los Planes de Accion Sectoriales de Cambio Climatico en energia,
bosques y agricultura, entre otros. En ese marco de trabajo se destaca la sancion de la ley 27424
(2017) que declar6 de interés nacional la generacion distribuida de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables con destino al autoconsumo y a la inyeccién de eventuales excedentes de energia
eléctrica a la red de distribucidn (articulo 2, ley 27424). Por otro también se observa la ampliacion,
en 2018, de los parques nacionales con la creacion de: el Aconquija en Tucuman (ley 27451); Ciervo
de los Pantanos en la provincia de Buenos Aires (ley 27456); Iberd en Corrientes (ley 27481) y
Traslasierra en Cordoba (ley 27.345). Asi como, la creacion de dos areas marinas protegidas:
Namuncura-Banco Burdwood I1, al sur de las Islas Malvinas, y Yaganes, al sur de la Isla Grande de
Tierra del Fuego (ley 27490).

Al asumir el gobierno creé el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS),
que asumid las tareas de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable como modo de
visibilizar la cuestion ambiental, reconociendo un reclamo historico de las organizaciones no
gubernamentales del campo ambiental. No obstante, y ya en el marco de medidas de ajuste del gasto
publico en 2018, revirtio esta decision al bajar de rango el Ministerio que pasé a ser nuevamente la

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

En esta etapa, se sancionaron dos leyes de presupuestos minimos: la ley 27279 de Proteccion
Ambiental para la Gestion de los Envases Vacios de Fitosanitarios (2016) y la ley 27520 (2019) de

presupuestos minimos de adaptacion y mitigacion al cambio climético global. Previo a esta tltima

8 En esta seccion realizamos un recorrido brevisimo por los hitos de la institucionalidad ambiental de acuerdo a los
gobiernos de turno, no obstante que cabe tener en cuenta que la sancién de las leyes ambientales nacionales no so6lo
depende de la voluntad politica del Poder Ejecutivo Nacional, sino también de
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ley, y por fuerte reclamo de las organizaciones, el poder legislativo declard en emergencia climética.
No obstante, a lo sefialado y en simultaneo, el gobierno flexibilizo la Ley 26737 Régimen de
Proteccion al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales, no
avanzo en la implementacion de la ley de bosques y glaciares, entre otras medidas que agravaron la

situacion socioambiental.

Tampoco constituy6 un hito relevante en materia de derecho ambiental la gestion del presidente
Alberto Fernandez (2019-2023), del Frente para Todos, que estuvo condicionada no solamente por
el pago del irregular endeudamiento publico asumido por el gobierno anterior, sino por la pandemia
del coronavirus (Covid-19), las politicas de contencion de la crisis sanitaria y sus dramaticos
impactos regresivos. Esta gestion, filiada nuevamente con el neodesarrollismo, privilegio el
crecimiento de las exportaciones en los incentivos a las inversiones y profundizé ain mas el perfil

extractivista de la economia.

En lo institucional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) reemplazé a la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. La promocion de la sancion de la ley 27621, en
2021, de Implementacion de la Educacion Ambiental Integral, fue considerada un proceso
permanente y transversal y conforma un evento positivo en dicho contexto, aunque nuevamente con

escasa repercusion practica en un contexto de agudizacién de la crisis educativa.

En dicho sentido, es posible sostener que la ineficacia del derecho ambiental en la préactica ha
predominado también en estas ultimas etapas analizadas en paralelo a la creciente sofisticacion y
ampliacion del cuerpo normativo y la jurisprudencia, alimentando un reclamo creciente de justicia
ambiental. Como caso paradigmatico, es posible mencionar la aprobacion en plena pandemia de la
introduccion del Trigo Transgénico HB4 compatible con el uso de glufosinato de amonio, un
agrotoxico de elevada potencia biologica, sin audiencia publica, ni consulta pablica ni evaluacién
ambiental estratégica. Cabe destacar que ello constituye una violacién a la Ley 25675, cuyas
consecuencias podrian resultar particularmente graves en el caso del trigo, que constituye el cereal

base de la alimentacion en la Argentina.

Finalmente, a partir del 10 de diciembre de 2023 se inici6 una etapa 0 momento de
profundizacién neoliberal con la llegada al gobierno del presidente Javier Milei de LAA, cuya

radicalidad se evidencio en una maxidevaluacion con un ajuste fiscal sin precedentes, asi como en
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un intento de imponer un cambio estructural de corte neocolonialista a favor de las grandes empresas
de propiedad asociada multinacional y nacional, en detrimento de amplias mayorias crecientemente
subalternizadas que atentan contra los derechos humanos méas elementales, incluido el derecho

ambiental.

Especificamente el actual gobierno ha asumido una posicion filiada con ciertas corrientes del
neoliberalismo radical conjuntamente con una postura negacionista de la crisis eco-social que ha
derivado en un programa de reforma del Estado que apunta a la mercantilizacion creciente de la
vida social en su conjunto, la redefinicion regresiva de la matriz distributiva vigente y a la supresion
de la politica ambiental de corte institucional como herramienta imprescindible para la
sostenibilidad. Desde esta perspectiva, los mercados y los agentes econémicos son las instituciones
que deben construir el ambiente y preservarlo mediante el sistema de precios. El posicionamiento
del primer mandatario en materia ambiental se limita a la promocién por parte del Estado de
mercados de derechos de usufructo de los bienes comunes como Unica politica economica
ambiental, en un contexto de renuncia estatal a la mas minima regulacion del comportamiento
empresarial y de las personas fisicas en relacion con la prevencion del dafio ambiental. Cabe agregar
que, en este contexto, la politica econdmica ambiental se realiza a través de la estructura de precios
y rentabilidades relativas de la economia que se encuentra condicionada por el poder econémico
(Forcinito y Varela, 2024).

3. Cambios en la arquitectura regulatoria ambiental

A 10 dias de asumir a la presidencia, Javier Milei firmo el Decreto de Necesidad y Urgencia
(DNU) N°70/2023 que fue publicado el 21 de diciembre de 2023 en el Boletin Oficial. El decreto
se denomind "Bases para la reconstruccion de la economia argentina” y llevo adelante profundas
modificaciones juridicas que impactan en distintos campos de la sociedad. En el marco del

cuestionamiento al DNU se han realizado presentaciones judiciales por distintas vias procesales.

En lo que concierne a cambios en el ordenamiento juridico ambiental nos interesa, primeramente,
destacar la derogacion de la Ley 26737 Régimen de Proteccion al Dominio Nacional sobre la
Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales. Esta norma sancionada en 2012 fue
reglamentada por el Decreto N° 274/2012 y modificada por el Decreto N° 820/2016 en el gobierno

del presidente Macri. Hasta entonces, se regulaba la adquisicion de tierras solo en zonas de frontera
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internacional y se consideraba la “conveniencia nacional que los bienes ubicados en las zonas de
seguridad pertenezcan a ciudadanos argentinos nativos...” (art. 4, Ley 15385). El proposito de la
Ley 26737 fue “determinar la titularidad, catastral y dominial, de la situacion de posesion, bajo
cualquier titulo o situacion de hecho de las tierras rurales” y “regular, respecto de las personas fisicas
y juridicas extranjeras, los limites a la titularidad y posesion de tierras rurales, cualquiera sea su
destino de uso o produccion” (art. 2, Ley 26737). Sin lugar a dudas la tierra conforma un activo
estratégico, central para el control del agua y los bienes minerales, la produccion de alimentos, lo
que tiene fuertes incidencias en los servicios ecosistémicos. La concentracion de grandes
extensiones por parte de inversores extranjeros sean empresas transnacionales, gobiernos
extranjeros e inversores individuales conforma un fenémeno frecuente en los paises dependientes

de la periferia (Costantino, 2017).

La Ley 26737 limitd la titularidad y posesion de las tierras rurales a personas fisicas extranjeras
con menos de 10 afios de residencia en el pais (lo que se reduce a 5 si tienen hijos argentinos o estan
unidos en matrimonio con un ciudadano argentino) y a personas juridicas con una participacion del
capital social extranjero mayor al 50% o acciones con derechos preferenciales que permitan dirigir
la empresa a socios extranjeros. Asi establecié un 15% como limite a toda titularidad de dominio o
posesion de tierras rurales y un maximo de 30% para personas fisicas o juridicas de una misma
nacionalidad extranjera. Se prohibio que un mismo titular extranjero supere las 1.000 hectareas en
la “Zona Nucleo” (zona central pampeana), o una superficie equivalente en otras areas del territorio
argentino, y la adquisicion de establecimientos con cuerpos de agua de envergadura (arts. 8, 9 y 10,
Ley 26737).

Vazquez (2023) sefiala que durante 2013 y 2017 las provincias han determinado la superficie
méaxima de tierras rurales que puede adquirir un extranjero en la Ley 26737. Dicha ley cre6 un
registro nacional de tierras rurales, un Consejo Interministerial de Tierras Rurales, ordend realizar
un relevamiento catastral y dominial para determinar la propiedad de las tierras rurales y establecio
una regla interpretativa que sostiene que “no se entenderd como inversion la adquisicion de tierras
rurales, por tratarse de un recurso natural no renovable que aporta el pais receptor” (art. 11, ley

26737).

Cabe recordar que en la extension del territorio se albergan una variedad de climas, paisajes,
ecosistemas y en ellos biodiversidad. Las finalidades de la adquisicion de tierras no han sido
260



Caceres, V.L; Ferro, M.D. y Forcinito, K. Neoliberalismo e institucionalidad ambiental en Argentina en
perspectiva histérica. Reflexiones sobre los impactos ambientales de la radicalizacién politica en vigencia

uniformes en el pais, Costantino (2017) sefiala que en la década del noventa tuvieron lugar con fines
productivos, conservacionistas o turisticos, y que en los afios 2002-2013 se duplicaron con fines
agropecuarios, especulativos, y mineros. Lo cual, para la autora, se profundizé desde 2015 en el

marco de decisiones en favor del capital extranjero.

Ciertamente el acceso a la tierra se vincula estrechamente con el derecho al ambiente sano, a la
vivienda, la alimentacion, a trabajar y al desarrollo cultural. EI Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, responsable de la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos sociales
econdémicos Yy culturales (PIDESC), el cual el pais aprobd en 1986, en su Observacion General 26
de 2022 senal6 que “para erradicar el hambre y la pobreza y garantizar el derecho a un nivel de vida
adecuado, puede ser determinante que las personas y las comunidades tengan acceso a la tierra, la
usen y la controlen de forma segura y equitativa”. Asi también destacd que “el uso sostenible de la
tierra es esencial para garantizar el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible y

para promover el derecho al desarrollo, entre otros derechos” (Observacion General 26).

La derogacion de la Ley 26737 abre la puerta para un proceso de concentracion de importantes
extensiones de tierras por parte de capitales financieros. Desde inicios del siglo XXI se observa la
intensificacion de la dindmica especulativa en los mercados de futuros de alimentos. EIl uso de
derivados financieros ha contribuido al desarrollo de burbujas especulativas que pueden “modificar
los precios relativos de los activos financieros y no financieros” y “generar olas de inflacion

financiera, inestabilidad y crisis” (Soto, 2010: p. 86)°.

Por otro lado, el DNU N°70/2023 derog6 normativas que tienen clara vinculacion con el derecho
al acceso a la informacidon ambiental, central en la proteccion del derecho humano al ambiente,
establecido en la Ley 25831. En este sentido derog6, por un lado, la Ley 24523, de 1995, que cred
el Sistema Nacional de Comercio Minero que integra las bases de datos de comercio minero, centros

de informacion y consulta; los agentes de informacion y los usuarios; y tiene como objeto la

9 Arrojo Agudo (2021), Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento, sefialé que en
la crisis de 2008 las inversiones especulativas en materias primas alimentaron una burbuja especulativa que dio lugar a
que el precio del maiz se triplicard, el del trigo subiera un 127% y el del arroz un 170%. Tras la caida de la rentabilidad
del capital financiero en el mercado inmobiliario, los fondos de inversion se pasaron hacia los mercados de futuros y de
derivados de productos agricolas como una fuente de nuevos beneficios (Cortes Torres, 2016). A fines del 2020, en
plena pandemia del Covid-19, se despleg6 el mercado de futuros de agua sobre el indice Nasdaq Veles California Water
Index (Caceres, 2023). Se trata de un proceso de financiarizacion de tratamiento de un elemento indispensable de la
naturaleza como un activo financiero cuyo valor se gestiona en los mercados de futuros (Arrojo Agudo, 2021).

261



Derecho y Ciencias Sociales. Numero especial. Economia y Derechos Humanos. La amenaza recargada del neoliberalismo.
Diciembre 2024. N° 1. Pgs 242-272. ISSN 1852-2971. Instituto de Cultura Juridica y Maestria en Sociologia Juridica. Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. Argentina.

organizacion y archivo de los datos en los diferentes organismos, “estatales o no y los que aporten
los usuarios del sistema, relativos a la oferta y demanda, interna y externa de productos y
subproductos mineros (art. 3, Ley 24523). Por otro, derogé la Ley 24695, de 1996, que cred “el
Banco Nacional de Informacion Minera sobre Equipamiento y Recursos Humanos y entre sus
objetivos tenia que “estructurar una red de informacion publica que permita al usuario un acceso
agil y eficiente a la base de datos” (art. 1, Ley 24523). La justificacion esgrimida ha sido la reduccion

de los costos mineros.

La mineria metalifera a gran escala adquirio impulso en las provincias de Catamarca, San Juan,
Santa Cruz y Jujuy tras los cambios en la Ley 24196 de Inversiones Mineras y la Ley 21382 de
inversiones extranjeras promovidas por los gobiernos de Menem. Se trata de actividades que han
sido beneficiadas por la reducida presion fiscal sobre la actividad (Tolon Estarelles, 2011). EI DNU
N°70/2023 no modificé los beneficios otorgados en la Ley de Inversiones para la Actividad Minera
que establecid estabilidad fiscal por el término de 30 afios e impulsa su desarrollo desde las etapas
iniciales de los proyectos con la deduccion del impuesto a las ganancias del 100% de los montos
invertidos en gastos de prospeccion, exploracion, estudios especiales, etc. (art. 12), y la devolucion
de IVA de compra de bienes o servicios en exploracion (art. 14 bis), las etapas de construccion y
operacion de los emprendimientos con la exencion del pago de aranceles para la importacion de
bienes de capital e insumos (art. 21), y el reintegro acelerado del IVA, tope de regalias a cargo de
los estados provinciales del 3%; asi también considera beneficios en el momento de cierre de la
mina con la prevision especial para cuidado del medio ambiente, que es deducible del impuesto a
las ganancias equivalente hasta el 5% de los costos operativos de extraccion y beneficio.

Por otro lado, el pais integra el denominado triangulo del litio con Bolivia y Chile con un claro
potencial para aumentar su participacion en el mercado mundial. La fuente principal de litio se
encuentra en los salares de la Puna en las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca, una region con
escasas precipitaciones liquidas y sélidas. Las ultimas dos decadas mostraron un incremento de la
demanda y del precio del carbonato de Litio, por un lado, para la fabricacion de baterias para
automoviles y, por otro, para los dispositivos electronicos. El proceso productivo implica la
construccién de perforaciones profundas en los salares para extraer agua de los acuiferos, la
evaporacion de la salmuera extraida en etapas distintas en piletas de gran profundidad en las que se
agrega cal, potasio y magnesio, etc., hasta que se alcanza el contenido de litio y su procesamiento
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se realiza en plantas industriales.

La actividad minera ha sido objeto de distintos conflictos y reclamos por parte de la sociedad
civil por su incidencia ambiental y sobre otras actividades productivas. En 2022 el gobierno de
Alberto Fernandez cred, mediante la Resolucion N° 89 del ex Ministerio de Produccion, el Sistema
de Informacion Abierta a la Comunidad sobre la Actividad Minera (SIACAM) que apunté a dotar
de mayor transparencia la informacién de la actividad minera. Se trata de una plataforma digital de
acceso publico donde se recopila, sistematiza y publica de forma periddica indicadores del sector,
etc. Asi también, creo la Mesa de Mineria Abierta a la Comunidad en la Secretaria de Mineria a fin
de recepcionar, exponer, analizar y debatir “los beneficios, riesgos y factores a considerar en el
desarrollo de la mineria”; “la difusion de informacion y andlisis entre la comunidad...” y “la
presentacion y debate sobre los lineamientos del Desarrollo Minero Argentino” (art. 4, Resolucion
N° 89). Lo cual reconocia la falta de rendicion de cuentas a la ciudadania por parte de los actores

publicos y privados involucrados en la actividad (Rathinam et al, 2019).

Por el contrario, la derogacion que propone el DNU N°70 de las leyes 24523 y 24695 no
contribuye a avanzar en mayor transparencia y en la rendicion de cuentas a la sociedad por parte de
los actores que intervienen en la actividad minera. Esta provision legal no tiene en cuenta las
obligaciones que asumi6 el Estado en 2018 al ratificar el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe en lo que concierne a la informacion ambiental. Este acuerdo conforma un
instrumento juridico pionero en materia de proteccion ambiental y un tratado de derechos humanos
(CEPAL, 2022) que tiene como objetivo “garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso
a la informacion de manera oportuna y adecuada, a participar de manera significativa en las
decisiones que afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia cuando estos derechos hayan

sido vulnerados” (art. 1).

En el marco de una politica de reduccién del gasto pablico nacional, el DNU N°70/2023 modificd
el Régimen de fomento a la generacion distribuida de energia renovable integrada a la red eléctrica
publicay eliminé el Fondo para la Generacion Distribuida de Energias Renovables, los Certificados
de Crédito Fiscal y otros beneficios fiscales que promueven el uso del suministro energético de
origen limpio. Dicho régimen permitia que la poblacion usuaria de red eléctrica pudiera generar

energia para su autoconsumo en hogares, PyMEs, grandes industrias, comercios, produccién

263



Derecho y Ciencias Sociales. Numero especial. Economia y Derechos Humanos. La amenaza recargada del neoliberalismo.
Diciembre 2024. N° 1. Pgs 242-272. ISSN 1852-2971. Instituto de Cultura Juridica y Maestria en Sociologia Juridica. Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. Argentina.

agricola, etc. e inyectar el excedente a la red la energia. Esta politica se relaciona con las acciones

de mitigacion que promueven el uso progresivo de energias renovables.

Estos cambios en la regulacion ambiental no son los Unicos que procuré establecer el gobierno
nacional. Cabe sefialar que el Congreso Nacional traté en marzo de 2024 un Proyecto de Ley
denominado Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos, conocida como Ley
Omnibus por la variedad de temas que aborda, que ingreso a la Camara de Diputados con 664
articulos. Este proyecto otorga facultades extraordinarias al presidente, casi la suma del poder
publico, pudiendo decidir por decreto, en casi todos los campos econdmico, financiero, social,
laboral, cientifico, cultural y, por supuesto, ambiental. Es decir que el Congreso Nacional
renunciaria a gran parte de sus potestades, para cederlas a manos de un ejecutivo que impulsa una

politica profundamente regresiva en materia ambiental.

Especificamente, este proyecto propuso modificaciones en regulaciones ambientales clave: la
Ley 26562 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para Control de Actividades de
Quema que permitiria la prohibicidn de quema sin autorizacion, pero estableciendo un plazo de 30
dias habiles para que la autoridad competente responda a la solicitud y frente a la falta de respuesta,
la quema se considerara autorizada. Asi como la Ley 26331 de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos para posibilitar el desmonte en areas que, actualmente, no estan
permitidas (Categoria | Rojo y Categoria Il Amarillas); la Ley 26639 del Régimen de presupuestos
Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial tendiente a recortar las
areas protegidas ante demanda del sector hidrocarburifero y metalifero; y la Ley 20466 de
Fiscalizacion de Fertilizantes respecto a su comercializacion a granel. Estas modificaciones han sido
ampliamente rechazadas por numerosas organizaciones de la sociedad civil que alertaron sobre el
impacto ambiental y que ciertamente resultaban regresivas en tanto empeoran la legislacién pre-
existente. También la regresividad, especialmente en lo que concierne a los glaciares, periglaciares

y bosques fue alertada por relatores de derechos humanos de la ONU.

En su tercer capitulo destinado a la actividad pesquera nacional introdujo reformas a la Ley 24922
de Régimen Federal de Pesca (1997). La autoridad de Aplicacidn, de acuerdo al proyecto tratado,
podria otorgar permisos sin el control del Consejo Federal Pesquero. Las cuotas de captura serian
asignadas por la autoridad de aplicacion a través de un sistema de licitaciones internacionales, que
las adjudicard a quien aporte el mayor arancel para la captura determinada. El art. 45 indica que “los
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permisos no podran tener un tratamiento diferencial por el origen de los buques, su antigiiedad o la
mano de obra que empleen; ni por las caracteristicas de las empresas titulares de los buques”.
También modifica el art. 24 de la Ley 24922, que reserva la explotacion de los recursos vivos
marinos dentro de la Zona Econdmica Exclusiva Argentina (ZEE) a personas fisicas o juridicas
constituidas en el pais. A su vez, se deroga el articulo 40 de la norma vigente que otorga prioridad

a personas argentinas para la tripulacion de los buques pesqueros.

Todas estas modificaciones hubiesen implicado liberar las aguas reservadas a pesqueros de
bandera argentina, con fuertes impactos negativos para la industria nacional de la pesca y sus puestos
de trabajo. A su vez, se hubiese profundizado el extractivismo en el mar, sin la observancia de pautas
de proteccion ni para la biodiversidad marina, ni para la soberania nacional (FARN, 2024). Este
proyecto implica un cambio de paradigma sobre los derechos de soberania en la ZEE, tal como fue
aprobado por la Convencidn Internacional sobre Derecho del Mar aprobada por la ONU en 1982,
en vigor en 1994 y aprobado por el Congreso Nacional Ley 24543 en 1995. Todas estas
modificaciones fueron profundamente rechazadas por los empresarios vinculados a la industria

pesquera nacional y por organizaciones ambientalistas.

El proyecto de ley regresdé a comision en febrero de 2024, tras no lograr su aprobacion en
particular en algunos articulos. En abril siguiente, el gobierno volvié a enviar un proyecto de Ley
de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos. En esta version del proyecto, en
mayo de 2024 obtuvo media sancion de la Camara de Diputados de la Nacién y en junio fue
sancionado por la Camara de Senadores. No se observa un capitulo especifico ambiental, no
obstante, se introdujeron numerosas modificaciones a la Ley de Hidrocarburos 17319. Entre las que
se destacan “la maximizacion de la renta obtenida de la explotacion de los recursos y satisfacer las
necesidades de hidrocarburos del pais” (art. 100, Proyecto de Ley de Bases) y que la decision que
“el Poder Ejecutivo no podra intervenir o fijar los precios de comercializacion en el mercado
interno” (art. 103, Proyecto de Ley de Bases). El proyecto también acuerda la habilitacion de la
exportacion de Gas Natural Licuado en firme por 30 afios desde la puesta en marcha de la planta de
licuefaccion o sus ampliaciones “en forma continuada y sin interrupciones” una vez lograda la
autorizacion (art. 152, Proyecto de Ley de Bases). Lo cual permite observar que se expandira la
explotacion de hidrocarburos no convencionales que requieren estimulacién hidraulica, un
procedimiento que incluye la fractura de las rocas a gran profundidad, una técnica desarrollada hace

varias décadas que se utilizd para aumentar “la permeabilidad de los reservorios convencionales”,
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pero que fue “adaptada para poder extraer los hidrocarburos de las formaciones “shale”, lo cual

ademas de una mayor escala, requiere de mayores inversiones iniciales” (Loépez Anadon, 2015: 23).

A los cambios en la regulacion de los hidrocarburos se agrega la creacion del Régimen de
Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI), al cual las provincias no tienen que adherir, sino que
sus condiciones les seran impuestas por la ley nacional si llegara a aprobarse. La misma otorga
beneficios fiscales, arancelarios, regulatorios y cambiarios, de caracter extraordinario, para
incentivar inversiones superiores a los 200 millones de délares con fines de exportacion, en
jurisdicciones nacionales, provinciales y municipales. Entre los incentivos se encuentran la
reduccion de la alicuota del impuesto a las ganancias, el uso del impuesto al valor agregado como
crédito fiscal a ser utilizado posteriormente en el pago de impuestos y pago a proveedores, la

estabilidad fiscal por 30 afios y la posibilidad de litigar en tribunales internacionales.

Asimismo, la Ley de Ministerios con la que el gobierno inicié su gestién, Decreto 8/2023,
determind que el MAyYDS quedara subsumido en una subsecretaria dentro del Ministerio del Interior
y luego se unificd con otras areas para quedar como Secretaria de Turismo, Ambiente y Deportes,
todo lo cual evidencia un marcado desinterés por la cuestion ambiental en un contexto internacional

que adquiere mayor relevancia y preocupacion.

Las reformas brevemente sefialadas, en esta seccion, que son impulsadas por el gobierno de LLA,
no reconocen el derecho humano al ambiente sano como punto de partida. Es decir, se presenta en
abierta contradiccién con el paradigma ambiental que se ha configurado, con sus recorridos erraticos
e implementaciones incompletas o sesgadas, en los Gltimos afios, y los acuerdos internacionales a
los cuales el pais adhiri6. Tampoco tienden a fortalecer las funciones de contralor y fiscalizacion
del Estado, reducen o prescinden de la participacion social, y empeoran la produccién y el acceso a

la informacion ambiental publica disponible.
Conclusiones

El proceso de institucionalizacion de la cuestion ambiental en el pais ha recorrido ciertamente un
devenir erratico, con cambios pendulares en la agencia ambiental jerarquizada y des-jerarquizada
en poco tiempo. Lo cual permite observar los vaivenes en la prioridad que adquiere la problematica
ambiental, el cambio climatico y las desigualdades ambientales, entre otros campos relevantes, en

la agenda gubernamental. Asimismo, pone de manifiesto las dificultades existentes para consolidar
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politicas de Estado en la materia.

El campo ambiental se encuentra signado por multiples debates en la escena y con actores
internacionales que han logrado concentrar la atencion y las decisiones. La aplicacion de las
politicas neoliberales guiadas bajo los principios del Consenso de Washington, han implicado un
proceso de re-primarizacion de la economia orientada hacia el extractivismo, con escaso valor
agregado, especificamente han involucrado la expansion de la frontera energética, minera y
pesquera, del agronegocio basado en el uso de agrotoxicos y semillas transgénicas (vinculado al
incremento de la deforestacion) y el desarrollo de los biocombustibles. Esto requiere, a su vez, llevar
a cabo grandes proyectos de infraestructura, como parte de la necesidad de incrementar en forma
constante los flujos de materia y energia, como la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana, con la finalidad de facilitar la logistica para la extraccion, transporte y

exportacién de los productos (Svampa y Viale 2021).

Este proceso ha continuado bajo los gobiernos de signo neodesarrollista, incluso se ha
intensificado por el creciente protagonismo de China desde comienzos del Siglo XXI. La aceptacion
de este modelo, con independencia de los signos politicos de los gobiernos, lleva implicito un
acuerdo que Svampa y Viale (2021) han denominado “Consenso de las Commodities”, por el cual

se niega la idea de la existencia de estilos de desarrollo alternativos al extractivista'®.

De un modo asociado a la presion de este modelo sobre los territorios, a los impactos
socioambientales y a la desigual distribucién de los pasivos ambientales profundamente regresiva
en materia ambiental, tiene lugar, en esta etapa, una mayor conflictividad ambiental, cuyos
principales protagonistas han sido las organizaciones de base, antes que las de tipo profesional
(Gutiérrez e Isuani, 2014). Entre los casos mas notables esta el movimiento “No a la mina” de oro
en Esquel (2002-2004) contra la instalacion de un proyecto de mineria metalifera a cielo abierto
perteneciente a la compariia Meridian Gold, que logré modificar el rumbo de la politica de la
Provincia de Chubut. Y de modo similar, la campafia por el agua impulsada por numerosas
asambleas de base en Mendoza, que puso de manifiesto en 2007, 2015 y 2019 que no hay licencia
social para la megamineria en la provincia, logrando una y otra vez modificar el rumbo de la politica

en esa provincia, entre muchos otros casos emblematicos.

10 para profundizar véase Bohoslavsky y Cantamutto (2024a y 2024b).
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A modo de balance, es posible sostener que si bien la Argentina ha podido desarrollar una
institucionalidad ambiental relativamente sélida juridicamente (Maggi, 2022) ciertamente ha estado
crecientemente tensionada en las ultimas décadas debido a la ineficacia de la misma frente al avance
del extractivismo y sus impactos. Dicha ineficacia se funda en un avance sesgado, lento e
insuficiente de la reglamentacion de algunas normas de presupuestos minimos y asi como en el
fortalecimiento de los espacios de coordinacion de la politica ambiental en la escala federal. Lo cual,
sumado a la discontinuidad de decisiones estratégicas de politica, al insuficiente y deficitario
contralor por parte de los organismos competentes, no ha contribuido a dotar de mayor eficacia la
normativa ambiental, de cumplimiento de los derechos y obligaciones. La eficacia del derecho
ambiental, como plantea Capaldo (2018), se vincula también con su aplicacion por los estrados
judiciales y el rol del poder legislativo. Asi “una irregular, episodica o incompleta eficacia del
derecho ambiental tendra consecuencias adversas mas o menos significativas sobre el entorno”
(Capaldo, 2018 p, 17). Todo ello se agrava, principalmente, por la inexistencia de una ley especial
de delitos ambientales, es decir una norma que tipifique esos delitos, establezca procedimientos
frente a los mismos e imponga penas para evitar la impunidad (Gomez, 2022).Lejos de ello, el
gobierno de la LLA que asumié en diciembre de 2023 como expresion vernacula del nuevo
neoliberalismo radical procura desarticular la regulacion e institucionalidad ambiental construida
durante las Gltimas décadas, con vaivenes y con aspectos a mejorar. En esa arquitectura erigida hay
mosaicos que se han superpuesto, se observa la influencia de los debates y tendencias en el derecho
internacional y también de las especificidades locales, asi como el fuerte peso de los conflictos
asociados a los dafios ambientales, en general, y sobre la salud humana, en particular, que produce
la mineria, la fumigacién de poblaciones y cuerpos de agua con agrotoxicos, la produccion de pasta
de papel, la contaminacion de los cuerpos de agua con hidrocarburos, la generacion de sismos en
las zonas circundantes a la explotacion de hidrocarburos mediante la fractura hidraulica, entre

otros™.

11 Tal como sostienen Svampa y Viale (2024), esta ley “(...) permitiria la eliminacion de organismos fundamentales
para el sector ambiental como la Administracion de Parques Nacionales 0 ACUMAR (Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo) y organismos cientificos. A su vez, permitiria la disolucién de fondos — hoy escasos- destinados a conservar
bosques nativos y combatir grandes incendios. Por si esto fuera poco, ademas de ello, apunta a la limitacion de los
espacios de participacion publica. Esta ley establece la prioridad a las empresas (mineras, petroleras o del agronegocio)
gue usen insumos, como agua o energia, por encima de las necesidades de la poblacion. Todos los extractivismos
consumen enormes cantidades de agua y energia, desde la mineria a cielo abierto, la mineria del litio y el “fracking” en
Vaca Muerta. Es decir que si en alguna provincia de Argentina escasea el agua (como sucede hace tiempo en Catamarca),
las provincias no podran priorizar el consumo humano. Agreguemos a esto lo que podria suceder o mas bien, lo que ya
esta sucediendo en contextos repetidos de colapsos localizados, como los que se producen en la actualidad, provocados
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El proyecto societal impulsado por LLA -plasmado en la Ley Bases- implica una nueva escalada
en términos de despojo de soberania nacional més radical que el preexistente. Es decir, de aprobarse
el RIGI, no habra leyes que contemplen el interés nacional, eso implica convertir al pais en un
territorio completamente colonizado por intereses corporativos de gran escala, sometido de modo
irrestricto a tribunales extranjeros en cuestiones tan estratégicas como aquellas relativas a los bienes
naturales. Esta ley impulsa mé&s extractivismo y reprimarizacion; mas extranjerizacion vy
concentracion de la propiedad del capital. Ello conduce a una creciente exclusion social y
destruccion de los ecosistemas soporte de la vida. En suma, el gobierno liderado por el presidente
Milei propone reestructurar la matriz productiva y distributiva en la Argentina de modo ain mas
regresivo que el existente, asi como modificar el metabolismo sociedad-naturaleza en una direccién
ecocida. Esta situacion, ciertamente, atenta contra los derechos humanos que constituyen la base de
la democracia condicidn para la preservar la no-vulneracién de los limites planetarios del Sistema

Tierra.

Referencias

Argento, M. y Slipak, A. (2022). Ni oro blanco ni capitalismo verde. Acumulacion por
desfosilizacion en el caso del litio ¢argentino? Cuadernos de Economia Critica, 8(15), 15-
36. http://hdl.handle.net/11336/195972

Arrojo Agudo, P. (2021). Riesgos e impactos de la mercantilizacion y financiarizacion del agua
sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento. Informe presentado a la 762
Asamblea General de la ONU por el Relator Especial sobre el derecho humano al agua y al
saneamiento.

Asturias, M. A. (Dir.). (2022). Derecho penal, ambiental y climatico. Hammurabi.

Azpiazu, D., Basualdo, E. M. y Khavisse, M. (1986). El nuevo poder econémico en la Argentina de
los afios 80. Hyspamerica.

Basualdo, E. (2006). Estudios sobre historia econémica argentina desde 1930 a la actualidad. Siglo
XXI1 Editores.

por eventos extremos (inundaciones, incendios, tormentas, tornados) o por stress hidricos (sequias). Las consecuencias
seran tan imaginables como catastréficas para el conjunto de la poblacidn, con un Estado inexistente o atado de manos
para tomar cualquier decision orientada al bien pablico. Solo existirdn los intereses y necesidades de las empresas.
Ninguno de los articulos especificos del RIGI impone condiciones a las empresas beneficiarias que impliquen la
presentacion de Estudios de Impacto Ambiental ni la realizacion de Evaluaciones de Impactos Acumulativos de sus
proyectos. Tampoco establece condicionamientos a la generacion de puestos de trabajo a escala local, provincial o
nacional, ni se explicita ningln tipo de politica de escalamiento en cadenas de valor, o transferencia de tecnologia.”

269


http://hdl.handle.net/11336/195972

Derecho y Ciencias Sociales. Numero especial. Economia y Derechos Humanos. La amenaza recargada del neoliberalismo.
Diciembre 2024. N° 1. Pgs 242-272. ISSN 1852-2971. Instituto de Cultura Juridica y Maestria en Sociologia Juridica. Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. Argentina.

Bertinat, P. y Chemes, J. (16 de mayo de 2023). EI agujero del mundo.
DiarioAr. https://www.eldiarioar.com/opinion/agujero-mundo 129 11373701.html

Bohoslavsky, J. P. y Cantamutto, F. (2024a). Nafta al fuego - Cambio climético y deuda publica en
Argentina. Revista Argentina de Derecho de la Energia, Hidrocarburos y Mineria (Radehem),
35, 178-212.

Bohoslavsky, J. P. y Cantamutto, F. (2024b). Deuda publica y desarrollo (no)sustentable en
Argentina - Una vision critica sobre la especializacion productiva. Revista Iberoamericana de
Ciencias Economicas y Sociales, 30(62), 34-57.

Céceres, V. (2023). El agua en el mercado de futuros financieros. Economia UNAM, 20(60), 170-
183.

Cantamutto, F. y Féliz, M. (2021). Argentina: entre la sostenibilidad de la deuda y la vida. Rev.
nuestrameérica, 9(17), e6167845. https://doi.org/10.5281/zen0do.6167845

Capaldo, G. (2018). Indicadores de (in)eficacia del derecho ambiental. Una mirada exploratoria
sobre la gestion legislativa en la Argentina. Revista Via luris, (24), 111-132.
https://doi.org/10.37511/viaiuris.n24a6

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2022). Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1). CEPAL

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. (2021). Observacion General 26. Naciones
Unidas.

Cortes Torres, I. (2016). La Crisis Alimentaria Mundial: causas y perspectivas para su
entendimiento. Razon y palabra, 20(94), 611-628.

Costantino, A. (2017). La extranjerizacion de la tierra en Argentina. Continuidades y cambios entre
el Macrismo y el Kirchnerismo. Estudos Internacionais, 5(2), 103-120.
https://doi.org/10.5752/P.2317-773X.2017v5n2p103

Del Buey Cafias, M. y Pérez Baeza, S. (2023). Una guia para la Alfabetizacion Ecosocial: Paz,
decrecimiento y sustentabilidad para un mundo posfosilista. Fundacion Cultura de Paz.
https://fund-culturadepaz.org/wp-content/uploads/2024/02/Una-guia-para-la-Alfabetizacion-
Ecosocial-Paz-decrecimiento-y-sustentabilidad-para-un-mundo-posfosilista_enero24 _ocr-

1 _compressed.pdf

Del Valle Diaz, M. (2006). La politica ambiental argentina: su erratico desarrollo. KAIROS. Revista

de Temas Sociales, (18), 1-15.

Erbiti, C. (6 al 8 de julio de 2011). Trayectoria de las instituciones nacionales con competencias
ambientales en el periodo 1970-2010. Estudio retrospectivo de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable [Ponencia]. VI congreso argentino de administracion publica
resistencia. Asociacion Argentina de Estudios de Administracion Publica. Chaco, Argentina.

FARN. (2024). Las dos caras del RIGI: fomento para las grandes inversiones y desproteccién del
ambiente. Documentos de FARN.

270


https://www.eldiarioar.com/opinion/agujero-mundo_129_11373701.html
https://doi.org/10.5281/zenodo.6167845
https://doi.org/10.37511/viaiuris.n24a6
https://doi.org/10.5752/P.2317-773X.2017v5n2p103
https://fund-culturadepaz.org/wp-content/uploads/2024/02/Una-guia-para-la-Alfabetizacion-Ecosocial-Paz-decrecimiento-y-sustentabilidad-para-un-mundo-posfosilista_enero24_ocr-1_compressed.pdf
https://fund-culturadepaz.org/wp-content/uploads/2024/02/Una-guia-para-la-Alfabetizacion-Ecosocial-Paz-decrecimiento-y-sustentabilidad-para-un-mundo-posfosilista_enero24_ocr-1_compressed.pdf
https://fund-culturadepaz.org/wp-content/uploads/2024/02/Una-guia-para-la-Alfabetizacion-Ecosocial-Paz-decrecimiento-y-sustentabilidad-para-un-mundo-posfosilista_enero24_ocr-1_compressed.pdf

Caceres, V.L; Ferro, M.D. y Forcinito, K. Neoliberalismo e institucionalidad ambiental en Argentina en
perspectiva histérica. Reflexiones sobre los impactos ambientales de la radicalizacién politica en vigencia

Ferro, M. (2016). Participacion ciudadana y judicializacion del conflicto por el saneamiento y
recomposicion ambiental de la cuenca Matanza Riachuelo. Revista Electrénica del Instituto
de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gioja, (16), 27-46.

Forcinito, K. (2022). Capitalismo, neoliberalismo y crisis sistémica en América Latina y el Caribe.
Desafios para la produccién de conocimiento y la ensefianza-aprendizaje de la economia
orientadas a la sostenibilidad de la vida. En A. Lambertini e 1. Silva Neira (Eds.), Economia
en crisis: la ensefianza de la economia en Latinoamérica y los limites de la teoria ortodoxa
(pp.322-380). Re-Thinking Economics-De América Soy.

Forcinito, K. y Basualdo, V. (Coords.). (2007). Transformaciones recientes en la economia
argentina. Tendencias y perspectivas. Prometeo Libros.

Forcinito, K. y Nahon, C. (2005). La fabula de las privatizaciones: ¢vicios privados, beneficios
publicos? El caso de la Argentina 1990-2005. Economic Working Group, Observatorio
Argentino, New School University. Revista Ciclos en la historia, la economia y la sociedad,
15(30), 133-164.

Forcinito, K. y Varela, P. (2024). Bioeconomia y transicion verde. Reflexiones preliminares sobre
sus potencialidades y limites en la etapa del neoliberalismo radical en la Argentina. Informe
Ambiental Anual. FARN.

Foster, J. B., Clark, B. y Holleman, H. (2021). Capital and the Ecology of Disease. Monthly Review,
73(2), 1-23.

Gomez, G. (1 de noviembre de 2022). La carcel como ecologia. El fiscal Gustavo Gomez y los
delitos ambientales. La Vaca, MU 174. https://lavaca.org/mul74/el-fiscal-gustavo-gomez-y-
los-delitos-ambientales-la-carcelcomo-ecologia/

Goren, N. y Maldovan Bonelli, J. (Comps.). (2023). Desigualdades en el siglo XXI. Aportes para la
reflexion en clave latinoamericana. Instituto de Estudios Sociales en Contextos de
Desigualdades. EDUNPAZ.

Gudynas, E. (2015). Ecologia, economia y politica de un modo de entender el desarrollo y la
naturaleza. Centro de Documentacion e Informacion Bolivia (CEDIB).

Gutiérrez, R. A., e Isuani, F. (2014). La emergencia del ambientalismo estatal y social en Argentina.
Revista de Administracdo Publica, 48(2), 295-332. https://doi.org/10.1590/0034-76121700

Harvey, D. (2007). Breve historia del neoliberalismo. Akal.

Hochstetler, K. (2003). Fading green? Environmental politics in the Mercosur Free Trade
Agreement. Latin American Politics and Society, 45(4), 1-32. https://doi.org/10.1111/].1548-
2456.2003.tb00256.x

International Research Panel (IRP). (2019). Global Resources Outlook 2019. Natural Resources for
the Future We Want. A Report of the International Resource Panel. United Nations
Environment Programme.

Julia, M., Del Campo, C., y Foa Torres, J. (2009). La institucionalizacion ambiental en Argentina.
Lerner.

Katz, C. (2015). ;Qué es el neodesarrollismo? Una vision critica. Argentina y Brasil. Servigo Social
& Sociedade, (122), 224-249. https://doi.org/10.1590/0101-6628.021

271


https://lavaca.org/mu174/el-fiscal-gustavo-gomez-y-los-delitos-ambientales-la-carcelcomo-ecologia/
https://lavaca.org/mu174/el-fiscal-gustavo-gomez-y-los-delitos-ambientales-la-carcelcomo-ecologia/
https://doi.org/10.1590/0034-76121700
https://doi.org/10.1111/j.1548-2456.2003.tb00256.x
https://doi.org/10.1111/j.1548-2456.2003.tb00256.x
https://doi.org/10.1590/0101-6628.021

Derecho y Ciencias Sociales. Numero especial. Economia y Derechos Humanos. La amenaza recargada del neoliberalismo.
Diciembre 2024. N° 1. Pgs 242-272. ISSN 1852-2971. Instituto de Cultura Juridica y Maestria en Sociologia Juridica. Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. Argentina.

Lang. M., Briengel B. y Manhatan, M. A. (Eds.). (2023). Mas alla del colonialismo verde. Justicia
global y geopolitica de las transiciones ecosociales. CLACSO.

Lopez Anaddn, E. (2015). El abecé de los Hidrocarburos en Reservorios No Convencionales.
Instituto Argentino del Petrdleo y del Gas.

Lorenzetti, R. (2010). Justicia Colectiva. Rubinzal — Culzoni editores.

March Corbella, H. (2019). El surgimiento de la economia ecoldgica. Universidad Oberta.
Montenegro, R. (1982). Asentamientos humanos. En J. Hardoy y C. Suarez (Eds.), La situacion
ambiental en la Argentina en la década de 1970. Cuadernos del CEUR 8.

Rathinam, F., Finetti, J., Snilstveit, B., Siddiqui, Z., Chirgwin, H., Appell, R., Dickens, E. y Gaarder,
M. (2019). The effect of transparency and accountability interventions in the extractive
sectors: an evidence gap map, 3ie Evidence Gap Map Report 14. International Initiative for
Impact Evaluation (3ie).

Schorr, M. (Comp.) (2021). El viejo y el nuevo poder econémico en la Argentina. Del siglo XIX a
nuestros dias. Siglo XXI Editores.

Svampa, M. y Viale, E. (13 de mayo de 2024). La ley Bases: Hacia un no-pais. El suefio libertario.
DiarioAr. https://www.eldiarioar.com/opinion/ley-bases-no-pais-sueno-
libertario_129 11361280.html

Svampa, M. y Viale, E. (2021). EI colapso ecologico ya llegd. Una brdjula para salir del (mal)
desarrollo. Siglo XXI Editores.

Tolon Estarelles, G. (2011). La situacion de la mineria en la Argentina. Serie Aportes, Nro. 13.
Fundacion Ebert Stiftung.

Vazquez, A. (2023). Acaparamiento de tierras y regulaciones. Nuevos procesos de produccion y
acumulacion megaproyectos y luchas de resistencia en el continente americano. En J. M.
Sandoval Palacios, L. M. Martinez Estrada y Schweitzer, A. (Coords.), Nuevos procesos de
produccién y acumulacion: megaproyectos y luchas de resistencia en el continente americano
(pp.121-138). CLACSO.

272


https://www.eldiarioar.com/opinion/ley-bases-no-pais-sueno-libertario_129_11361280.html
https://www.eldiarioar.com/opinion/ley-bases-no-pais-sueno-libertario_129_11361280.html

