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Neste artigo sdo propostas diretrizes para subsidiar uma politica de gestdo de residuos solidos
em uma instituicdo de ensino superior (IES) brasileira, a partir de uma revisdo bibliografica
sistematica (RBS). ldentificou-se que a tematica ainda é pouco explorada em publicagdes
cientificas, havendo um numero reduzido de trabalhos sobre politica de residuos em instituicdes
de ensino superior. A partir da leitura dos 19 artigos selecionados na RBS, foram propostas 19
diretrizes para uma politica de residuos sélidos universitaria, abrangendo campos transversais
como comunicagao, educacdo ambiental e praticas sustentaveis. O embasamento das diretrizes
na literatura contribui para a transversalidade e abordagem sistémica da gestdo de residuos
em IES. As diretrizes podem contribuir para o refinamento das iniciativas ja existentes na IES em
questdo, para sua articulacdo, ou ainda para a proposicdo de iniciativas que busquem aprimorar
a gestdo de residuos solidos vigente.

residuos sélidos, gestdo universitaria, politicas publicas, revisdo da literatura

This paper proposes guidelines to support a waste management policy in a Brazilian higher
education institution (HEI), based on a systematic literature review (SLR). It was identified that
the theme is little explored in scientific publications, with a small number of works on waste
policy in HEI. After reading the 19 articles selected in the SLR, 19 guidelines were proposed for
a HEl waste policy, covering cross-cutting fields such as communication, environmental
education and sustainable practices. Basing proposed guidelines in the literature contributes
to the transversality and systemic approach of waste management in HEI. The guidelines can
contribute to the refinement of existing initiatives at the HEI in question, for their articulation,
or even for the proposition of initiatives that seek to improve current waste management.

waste, university management, public policy, literature review



A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n°® 12.305/2010, é o marco legal
da gestdo de residuos sélidos no Brasil. Promulgada apds 20 anos em discussao no
Congresso Nacional, a PNRS é considerada uma legislacdo integrada que ocupa uma

lacuna significativa da legislagéo brasileira (Godoy, 2013; Juras, 2012).

Tratando de seu conteldo, a PNRS é considerada uma legislacdo modelo na América
Latina, tendo inspiragdes em regramentos europeus. A politica apresenta os principios,
objetivos e instrumentos que embasam a estratégia brasileira para a gestdo de residuos

solidos (Araujo, 2013).

Dentre os objetivos da PNRS, destaca-se a ordem de prioridade adotada para a gestao
de residuos solidos: a ndo geracao, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e o tratamento
dos residuos sélidos, assim como a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, que deve embasar qualquer outra politica de gestdo de residuos sélidos no pais

(Brasil, 2010; Juras, 2012).

Adicionalmente, a PNRS apresenta objetivos que se relacionam ao enfrentamento dos
elevados padrdes de consumo da sociedade contemporanea, como por exemplo o
estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos,
além do estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. Por fim, destaca-se
a gestao integrada como pilar da PNRS, que fomenta a articulagdo entre o poder

publico, o setor privado e a sociedade civil organizada (Brasil, 2010; Juras, 2012).

O estado de Sdo Paulo, assim como outras unidades da federacdo, promulgou sua
Politica Estadual de Residuos Sélidos, Lei n® 12.300/2006, anteriormente a PNRS, de
modo que esta politica estadual contribuiu para impulsionar a legislagdo nacional

(Goes & Silva, 2012; Marotti, 2018).

O objetivo da Politica Estadual de Residuos Solidos de Séo Paulo esta alinhado a PNRS,
com enfoque na cooperagao e visao sistémica para efetivar a gestdo integrada de

residuos soélidos (Goées & Silva, 2012; Sdo Paulo, 2006).

Em ambito municipal, Sdo Carlos-SP, onde se localiza o principal campus da UFSCar,

possui seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)



instituido pela Lei n° 19.926/2020, em consonancia com as legislagdes supracitadas,
e que traz disposicOes especificas da realidade municipal, como ac¢des referentes a

articulagdo institucional e a cooperagao (Sao Carlos, 2020).

A questdo dos residuos solidos em uma instituicdo de ensino superior - IES se notabiliza
pelos diversos impactos socioambientais associados as universidades, a exemplo do
grande volume e dos diferentes tipos de residuos gerados diariamente, que se tornam
de dificil gestdo/gerenciamento em fun¢do da elevada quantidade de pessoas que

circulam pela instituicao (Barros et al., 2020).

Buscando suprir a necessidade de reduzir seus impactos ambientais, distintas
instituicbes de ensino superior tém adotado estratégias mais alinhadas com os
preceitos da sustentabilidade (Pardal et al, 2020). Nessa vertente, para Drahein et al.
(2019) a introdugdo e implementacdo de politicas de sustentabilidade influencia a

forma como as universidades sao gerenciadas.

Segundo Fissi et al (2021), de modo a promover o desenvolvimento sustentavel,
as universidades podem incluir principios de sustentabilidade em sua missdo e visao,
introduzir novas maneiras de administrar e viver em seus campi, reestruturar seus
curriculos, modificar seus programas de pesquisa, aumentar o envolvimento da

comunidade e, por fim, relatar essas atividades as partes interessadas.

Especificamente no que concerne a geracao de residuos, Fagnani & Guimaraes (2017)
identificam possiveis vantagens da adogdo de planos de gestdo de residuos em campus
universitarios, tais como a diminuicdo na geracao de residuos pela minimizacdo do
consumo, a promogao da geragao de renda para os envolvidos na cadeia de reciclagem,
além da formacdo de recursos humanos como agentes multiplicadores da gestdao de

residuos.

Além da melhoria nas condi¢des da propria instituicdo, e do cumprimento de seu papel
institucional de consolidagéo da ideia de responsabilidade socioambiental (Fagnani &
Guimardes, 2017), a aplicacdo de agdes e praticas ambientalmente mais adequadas
contribui para a sensibilizagdo ambiental de seus alunos, aprimorando sua formagéo
académica (Barros et al,, 2020). Este efeito indireto se torna especialmente relevante ao

se considerar a importancia das universidades na preparacao de futuros lideres e na



formacdo de profissionais que influenciardo a sociedade (Henchen et al, 2019; Moreira
et al, 2018; Pardal et al, 2020), tendo que enfrentar desafios que exigirdo abordagens
cada vez mais sustentaveis, e estando capacitados para promover a sensibilizagdo

ambiental em outros contextos (Fagnani & Guimaraes, 2017).

As instituicdes de ensino superior tém como vantagem o fato de serem locais
apropriados para que praticas ambientalmente sustentaveis sejam incorporadas. Isso
porque a presenca de pesquisadores e o potencial da comunidade académica como
promotora de inovagdes (Pardal et al., 2020), possibilitam o uso de “técnicas cientificas
avancadas e comprovadas para adaptar agdes e praticas para aprimorar a

sustentabilidade ambiental” (Barros et al., 2020, p. 842, traducdo proépria).

Nesse contexto, o presente artigo teve por objetivo propor diretrizes para subsidiar
uma politica de gestdo de residuos solidos para a Universidade Federal de Sdo Carlos

(UFSCar), a partir de uma revisao bibliografica sistematica sobre o tema.

A Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) foi fundada em 1968 na cidade de Sao
Carlos, sendo a primeira instituicdo federal de ensino superior do interior do Estado de
Sao Paulo. Sua criacdo deu-se pela lei federal n° 3.835/1960, instituida pelo decreto
62.758/1968. Suas atividades foram iniciadas no ano de 1970, recebendo os primeiros
96 alunos dos cursos de licenciatura em ciéncia e engenharia de materiais (Araujo,

2002).

A UFSCar campus S&o Carlos possui uma éarea total de 6.450.000 m?, assemelhando-se
a uma cidade de pequeno porte (Aradjo, 2002), onde estao localizados 300
laboratérios, biblioteca, ambulatério, dois teatros, nove anfiteatros, 12 auditérios,
ginasio, parque esportivo, sete quadras, duas piscinas, restaurante universitario, quatro
lanchonetes, 124 salas de aula, 575 vagas internas de moradia estudantil, além do
Hospital Universitario, da Unidade de Saude-Escola e da Agéncia de Inovagdo (UFSCAR,
2018).



Além de Sao Carlos, a universidade conta com mais 3 campi, todos no interior do
estado: o campus Araras, fundado em 1991, possuindo 2.300.000 m? de area, alocando
28 laboratorios, 22 salas de aulas, biblioteca, ambulatério, anfiteatro, quadra esportiva,
nlcleo de esportes aquaticos, restaurante universitario e lanchonete; o campus
Sorocaba, que foi inaugurado em 2005, possuindo uma area total de mais de 700 mil
m?, com 44 laboratérios, biblioteca, ambulatério, dois auditérios, quadra esportiva,
restaurante universitario, lanchonete, 29 salas de aula, campo de futebol com pista de
atletismo e 86 vagas externas de moradia estudantil, e o campus mais recente
localizado no municipio de Buri, denominado de campus Lagoa do Sino, que data
do ano de 2012 e esta instalado em uma fazenda de 643 hectares, o qual ja abriga

uma infraestrutura de 11 laboratdrios, biblioteca, restaurante universitario, lanchonete,

13 salas de aula e ambulatério (UFSCAR, 2018).

De acordo com informagdes oficiais disponiveis, referentes ao ano de 2018, a UFSCar
oferece 64 cursos, com um total de 2.897 vagas na graduacdo presencial e 52
programas de pos-graduagdo, com 12 cursos de mestrado profissional, 44 de mestrado
académico, 31 de doutorado e 96 cursos de especializagdo, além disto, existem 1.242
atividades de extensdo cadastradas. Esta estrutura totaliza 26.935 alunos matriculados

e 2.354 servidores, entre docentes e técnico-administrativos (UFSCAR, 2018).

A universidade apresenta um longo historico de acBes ambientais voltadas a
sustentabilidade, sendo que o campus Sado Carlos estd envolto pelo bioma Cerrado,
limitrofe a areas rurais, favorecendo o estudo de uso e ocupagdo da terra, fomentado

pelos cursos de carater ambiental da instituicdo (Araudjo, 2002; SGAS, 2021a).

A universidade foi pioneira na criacdo de uma Coordenadoria Especial para o Meio
Ambiente (CEMA) em 1993 (Aradjo, 2002), a qual foi posteriormente substituida pela
Secretaria Geral de Gestao Ambiental e Sustentabilidade (SGAS). A SGAS tem a atribuicao
de minimizar o impacto ambiental das atividades desenvolvidas nos campi, por meio de
acoes voltadas a manutencdao de areas verdes, educacdo ambiental, uso racional de
recursos, coleta seletiva, bem como coleta e tratamento/recuperacdo de residuos

quimicos procedentes dos laboratérios de ensino, pesquisa e extensao (SGAS, 2021a).



Vinculado a SGAS ha o Departamento de Gestdao de Residuos (DeGR), o qual
desempenha as atividades relacionadas a gestdo dos programas de controle de
residuos; controle da utilizagdo de produtos toxicos; planejamento adequado do
manejo dos residuos; coordenacdo de atividades de extensdo relacionadas;
identificacdo, caracterizacdo, mapeamento e hierarquizagdo das areas que apresentam
risco de ocorréncia de acidentes envolvendo produtos quimicos; agdes voltadas a

implantagdo do programa de gestao de residuos laboratoriais na UFSCar (SGAS, 2021a).

Dentre as iniciativas ja existentes na UFSCar, destaca-se o caso do Projeto Canecas,
existente desde 2003 e que tem como objetivo central a reducdo da utilizagdo de
copos plasticos descartaveis —de uso Unico- pela comunidade académica, distribuindo
canecas reutilizaveis anualmente. Este projeto surgiu a partir da iniciativa de grupos
de extensdao da universidade, junto ao departamento que hoje é a SGAS, podendo ser

considerado uma acao bottom-up (de baixo para cima) (SGAS, 2021b).

Na UFSCar também houve iniciativas de diagnodstico e caracterizagdo da geracdo
de residuos plasticos em 2019, sendo este um processo participativo promovido no
contexto de uma gincana, fomentando ndo apenas o conhecimento da situacao da
universidade com relacdo a geracao de residuos plasticos, mas também a participacdo

e mobilizacdo da comunidade universitaria.

Recentemente foi criado um comité para analisar a questdo das compras realizadas
pela universidade, indicando o inicio da articulacdo da gestdo de residuos solidos com

rotinas da universidade.

Outra frente de atuacao da SGAS no sentido de aprimorar a gestao de residuos sélidos
relaciona-se a distribuicdo de marmitas pelo restaurante universitario, que se
intensificou durante a pandemia. O objetivo da SGAS é a redugdo dos residuos de
isopor, inicialmente utilizados para acondicionamento das marmitas, substituindo-o por
recipientes reutilizaveis ou, caso nao seja possivel, por materiais que possuam maior
potencial de reciclagem do que o isopor ou ainda por materiais biodegradaveis. O caso
das marmitas representa ndao apenas problematicas trazidas pelo novo contexto
da pandemia, mas também a complexidade das questdes envolvidas com a gestao de

residuos solidos de maneira geral, j& que a substituicdo das marmitas envolve o uso



dos recursos financeiros disponiveis para investimento, a renegociacao de contratos
com prestadores de servicos e a busca por uma solu¢cdo ambientalmente mais
adequada neste contexto. Aliado a este processo, a SGAS desenvolveu acbes de
sensibilizacdo acerca da reducdo de residuos sélidos e do consumo consciente,

atuando pela divulgacdo de materiais e organizacao de eventos online.

Adicionalmente, em colaboragdo com o Programa de Educacao Tutorial da Biologia
(PET-Bio) e o Grupo de Incentivo a Reducdo Reutilizagdo e Reciclagem (GIRe3), a SGAS
langou, no dia 9 de junho de 2021, durante a Semana do Meio Ambiente, o Movimento
Plastico Zero UFSCar (PlaZu), visando a sensibilizaggo da comunidade “para a
necessidade de banir o consumo de descartaveis plasticos na Universidade (e além dela)
e assim contribuir de forma efetiva para a reducdo da poluicao plastica no mundo” (Justi,
2021, online). O mencionado Movimento articula-se e conta com apoio da organizagdo
“Break Free from Plastic” (BFFP), sediada nas Filipinas, por intermédio do Programa

“Plastic Free Campus” (PFC).

A apresentacao de algumas das iniciativas desenvolvidas pela UFSCar mencionadas
acima reforca a importancia de uma IES estruturar sua estratégia de gestao de residuos
solidos, articulando as atuais agdes pontuais e dispersas de forma sinérgica,
caminhando no sentido de uma politica de gestdo de residuos da universidade, com

interlocucao de objetivos comuns.

A metodologia desenvolvida no presente estudo foi dividida em 3 etapas, sendo que
a primeira etapa consistiu em uma revisdo bibliogréfica tradicional. Trata-se de uma
das metodologias em pesquisa exploratéria, que tem como enfoque o levantamento
bibliografico e de referéncias, propiciando maior familiaridade com a tematica central
da pesquisa, aprimorando as ideias e a constru¢do de argumentos, e ampliando

o leque de aspectos relativos ao tema (Gil, 2002).

A pesquisa foi realizada em buscadores e sites de instituicbes brasileiras de ensino
superior publicas, além de bases de dados contendo referéncias e resumos de trabalhos

académicos e cientificos, como artigos, teses e dissertacdes, englobando todas as areas



do conhecimento. As buscas centraram-se em tematicas relativas a politicas publicas,
seus processos e suas fragilidades, politicas ambientais e de residuos solidos em
instituicoes de ensino superior, bem como acbes e planos de residuos sélidos
em instituicdes de ensino superior. Esta busca permitiu ampliar a fundamentacao teorica

sobre o assunto, respaldar as diretrizes propostas e embasar o presente estudo.

Na etapa de revisdo bibliografica poucos documentos foram encontrados a respeito
de politica de residuos em IES, sendo assim optou-se, de forma complementar,
pela realizacdo de outra forma de pesquisa bibliografica, a Revisdo Bibliografica

Sistematizada (RBS).

Para iniciar a RBS é necessario primeiramente delimitar o tema da pesquisa e o que
se objetiva com ela. Para isso, sao elaboradas questdes de pesquisa, que possibilitem
nortear a trajetéria de busca e orientar a andlise dos resultados. As questdes de

pesquisa que nortearam o presente estudo foram:

Q1: Existem estudos que abordam a tematica de uma politica de residuos

sélidos para instituicdes de ensino superior?

Q2: Os estudos apontam para diretrizes de uma politica de residuos solidos

para instituicbes de ensino superior?

Tendo sido identificado o objeto de estudo, foram selecionadas as bases de dados
para execucdo das buscas. Para tanto, foram escolhidas duas bases, dentre o rol
disponivel para acesso a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) pela
Coordenacdao de Aperfeicoamento do Ensino Superior (CAPES). A fim de obter
um estado da arte sobre a tematica, em ambito internacional, deu-se preferencia
para as bases com essa caracteristica. Dessa forma, as bases de dados utilizadas

foram Scopus e Web of Science.



Para a string de busca, foi necessario reunir termos que identificassem estudos sobre

politica de residuos solidos e universidades, ou instituicdes de ensino superior (Tabela 1).

“higher education institution*” AND (polic* AND “waste* management”)

. String de busca utilizada nas bases de dados. Fonte: elaboragao prépria

A pesquisa nas bases de dados foi realizada em 12 de maio de 2021. Utilizou-se o filtro
que limita a presenca da string no titulo, ou resumo, ou palavras-chave. Foi encontrado
um total de 56 documentos (Tabela 2). Dessa forma, ndo foram utilizados filtros de
busca relacionados a tipos de documentos, limitagdo de ano, ou area de pesquisa,
apenas o filtro de idiomas, dentre os de dominio dos autores desta pesquisa, sendo
eles: inglés, portugués, espanhol, francés e italiano. A aplicacdo deste filtro nédo
eliminou nenhum artigo, sendo que o nimero de documentos encontrados se manteve

O mesmo.

WEB OF SCIENCE SCOPUS

String e filtros utilizados Documentos String e filtros utilizados Documentos

“higher education institution*” AND 12 “higher education institution*” AND

(polic* AND "waste* management”) (polic* AND "waste* management”) a4

. String de busca e nimero de publica¢des encontradas nas bases de dados.
Fonte: elaboracao propria

Para administrar os documentos encontrados nas bases de dados, utilizou-se o
software livre StArt (State of the Art through Systematic Review), de modo a facilitar

as etapas de sele¢do e extragcdo dos documentos (Ribeiro et al,, 2020).

Inicialmente foram identificados 11 documentos duplicados, posteriormente removidos
das analises. Os 45 restantes passaram por um processo de sele¢do a partir da leitura
de seus titulos e resumos, sendo analisados conforme aspectos de inclusdo ou exclusdo

para a etapa seguinte de analise (Tabela 3).




Critérios de inclusao Critérios de exclusao

O documento aborda a gestao efou O documento nao esta disponivel
gerenciamento de residuos em universidades para acesso online

O documento aborda a tematica de politica
ou plano (ou documento de orientacéo)
de residuos solidos

O documento nao aborda sobre residuos
especificamente em universidades

O documento apresenta uma metodologia

. O documento ndo tem enfoque em residuos
de interesse

O documento aborda sobre residuos
em universidades mas nao sob a tematica
da pesquisa em questao

. Critérios definidos para analise dos documentos. Fonte: elaboragdo prépria

Os documentos analisados e definidos para inclusdo nas etapas posteriores totalizaram
19 (Figura 1). Destes, foi feito o download do documento inteiro, para inicio da etapa
de leitura dos disponiveis online, criando um quadro sintese de informagdes, em que
foram reunidos elementos relevantes que contribuissem para o estado da arte e para
fomento a proposicdo de diretrizes para a politica de gestdo de residuos solidos

da UFSCar.

Etapa 1 |
Identificagc@o de estudos a partir da busca nas bases de dados com
critério de limitagdo da string no titulo, ou resumo, ou palavra-chave

J

Etapa2
Selegao dos estudos por idiomas de dominio (inglés, portugués,
espanhol, francés e italiano)

)

Etapa 3

Remogao dos documentos duplicados

i

Etapa 4

Sele¢ao dos estudos para leitura na integraa partir dos critérios de
inclusdo e exclusdo

J

Etapa 5

Exclusdo de documentos nZo disponiveis para acesso online

. Fluxograma demonstrativo do processo de selecdo dos documentos.
Fonte: elaboracdo propria



Apos as etapas de revisao bibliografica, foi possivel propor, com base nos dados
reunidos e subsidiados pelas referéncias levantadas, diretrizes para uma politica
de gestdao de residuos soélidos para a universidade, visando contribuir com o

aprimoramento da gestdo e do gerenciamento de residuos soélidos do campus.

A inexisténcia de uma politica de gestdo de residuos em IES brasileira, apontada pela
revisao bibliografica e pela consulta aos sites das universidades, além do numero
reduzido de publicacdes sobre politica de residuos em instituicdes de ensino superior,
derivadas da metodologia de RBS, apontam que a tematica ainda é pouco explorada,
apesar de a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos serem questdes de grande
relevancia para a administracdo de uma universidade e para seu ideal funcionamento.
A maioria das publicagdes insere a tematica de residuos de forma conjunta a
sustentabilidade de instituicbes. Poucas tratam especificamente sobre o tema. Quanto
aos sites das universidades, foram encontrados apenas planos de gerenciamento
de residuos, logistica sustentavel e a¢es dispersas como, por exemplo, campanhas de

sensibilizagdo sobre coleta de residuos eletronicos.

Diversas publicagdes enfatizam a importancia de a instituicdo de ensino ser referéncia
em critérios de sustentabilidade, além do fato de a inclusdo destas questdes nos
curriculos dos cursos oferecer uma formacao transversal aos alunos, capacitando-os
para enfrentarem, de modo holistico, desafios mais amplos da sociedade, ao invés de
“se apoiarem no pragmatismo tradicional e em abordagens reducionistas” (Fagnani &

Guimaraes, 2017, p. 117, traducao propria).

A seguir apresentam-se os 19 estudos identificados como relevantes nos processos
de RBS (Tabela 4), que foram submetidos a uma analise de seu conteldo na integra,

na qual foi possivel identificar contribuicbes para a proposicao de diretrizes (Tabela 5).



Os documentos 13 e 15 nado apresentaram nenhuma contribuicdo que fosse de interesse

especifico ao presente estudo.
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. Identificagdo e analise dos artigos correspondentes a RBS. Fonte: elaboracdo prépria

AREA DE CONTRIBUICAO

ARTIGOS QUE APRESENTAM A TEMATICA

Comunicagéo e accountability

Jain & Pant (2010); Fissi et al. (2021); Nolasco et al. (2021)

Envolvimento da comunidade Académica

Ebrahimi & North (2017); Drahein et al. (2019); Pardal et al.
(2020); Saldana-Duran et al. (2020); Barros et al. (2020);
Nolasco et al. (2021)

Educacdo ambiental

Smyth et al. (2010); Drahein et al. (2019); Nolasco et al.
(2021)

Incentivos a pesquisa

Moreira et al. (2018); Fissi et al. (2021); Nolasco et al. (2021)

Incentivos a programas de gestdo
de residuos sélidos

Jain e Pant (2010); Ebrahimi e North (2017); Drahein et al.
(2019); Pardal et al. (2020); Nolasco et al. (2021)

Fomento a hierarquia na gestdo

de residuos sélidos (ndo geracdo, reducao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento

dos residuos solidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos)

Jain & Pant (2010); Smyth et al. (2010); Ribeiro (2015);
Ebrahimi & North (2017); Tangwanichagapong et al. (2017);
Gebreeyessus et al. (2018); Drahein et al. (2019); Pardal et
al. (2020); Barros et al. (2020); Maphosa (2021)

Compras sustentaveis

Jain & Pant (2010); Ebrahimi & North (2017); Pardal et al
(2020)

Cumprimento da legislacdo

Jain & Pant (2010); Ribeiro (2015); Pardal et al. (2020)

Integracdo com graduagéo
e pos-graduagdo

Ebrahimi & North (2017); Moreira et al. (2018); Fissi et al.
(2021); Nolasco et al. (2021)

Cooperacdo com a sociedade
e outras universidades

Ebrahimi & North (2017); Nolasco et al. (2021)

Planejamento e monitoramento

Smyth et al. (2010); Jain e Pant (2010); Ebrahimi & North
(2017); Lo-lacono-Ferreira et al. (2017); Gebreeyessus et al.
(2018); Nolasco et al. (2021); Fissi et al. (2021)

. Contribuicoes dos artigos da RBS para a proposicao de diretrizes.

Fonte: elaboracao propria




Observando os estudos da Tabela 3, resultantes da RBS, percebe-se que o interesse pela
tematica é recente, visto suas datas de publicacdo (2010-2021). Diversos estudos tratam
a questao dos residuos de forma mais abrangente, dentro de uma politica ambiental
institucional, mas sem necessariamente direcionar para uma politica de residuos de
modo especifico, ou como componente de acdes que objetivam a sustentabilidade
na instituicdo, como é o caso de Fissi et al. (2021); Drahein et al. (2019); Udawatta et al.
(2020); Barros et al. (2020) e Lo-lacono-Ferreira et al. (2017). Outros autores abordam
especificamente sobre residuos, porém ndo tém como enfoque uma politica, como em
Moreira et al (2018), Nolasco et al (2021), Tangwanichagapong et al (2017);
Gebreeyessus et al (2018); Saldanad-Duran et al (2020); Maphosa (2021); Ebrahimi
& North (2017); Smyth et al (2010); Ribeiro et al (2015) e Udawatta et al (2020).
Cabe destacar que o plano é um instrumento de planejamento para adequada gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos, e a politica é um conjunto de orientac¢des, advinda

de uma demanda e/ou problematica, para tomada de decisdo e acdo (Secchi, 2014).

Portanto, a partir da analise dos resultados da RBS, ndo foi identificado nenhuma
publicacdo que tivesse como objeto de estudo especifico uma politica de residuos
solidos em IES. Pode-se observar uma diversidade de paises de origem destas
publicacdes: Australia, Brasil, Canada, Espanha, Etiopia, EUA, india, Indonésia, Italia,
México, Portugal, Tailandia e Zimbabue. Apesar de Pardal et al. (2020) indicarem que,
com relagdo a sustentabilidade no ensino superior, as universidades europeias lideram
e sdo as mais reconhecidas, percebe-se que ndo houve uma predominancia de estudos

desenvolvidos na Europa nas pesquisas delimitadas pela RBS.

Com relagdo as questdes norteadoras da RBS, foi possivel concluir que: (i) ndo foram
encontrados estudos focados na politica de gestdo de residuos solidos em institui¢des
de ensino superior; e (ii) os estudos focados na tematica de residuos sélidos abordam,
direta ou indiretamente, diretrizes que contribuem para uma politica de gestdo de

residuos sélidos para IES.



A partir da leitura dos artigos selecionados na RBS, séo propostas as seguintes diretrizes:

Como anteriormente mencionado, a diversidade
de atores envolvidos na gestdo de residuos sélidos demanda uma avaliagdo prévia
de como os mesmos percebem esta tematica, para entdo pensar em sua articulacao

na construcao de uma politica de gestdo de residuos solidos para a UFSCar.

2. Isto promove maior
articulacdo entre os atores dentro da Universidade, possibilitando a criacao de
a¢des conjuntas, quando necessario (Fissi et al, 2021). Esta diretriz adequa-se a
realidade observada na UFSCar, visto a diversidade de atores que possuem
responsabilidades na gestdo de residuos sélidos, e também se alinha aos resultados
encontrados por Zhang et al (2011) com relacao ao papel da fragilidade na
integracdo interna para gestao das IES. Além disso, é importante que a definicdo
deste sistema seja participativa, incluindo todos os atores que utilizardo o sistema,
ainda mais quando se considera, por exemplo, a alta rotatividade dos profissionais

terceirizados encarregados da limpeza (Fagnani & Guimaraes, 2017).

3. Além de promover uma
maior aproximacdo com a comunidade académica de um modo geral, também
fornece um aumento na transparéncia e divulgacdo de dados e informacdes, dando
a comunidade acesso as iniciativas propostas em toda a universidade. Em um
ambiente caracterizado pela chegada periddica de novos membros, é essencial que
exista um sistema de comunicacdo permanente, que favoreca a formacado de
multiplicadores de conhecimentos que agirdo externamente, para além da
comunidade académica (Fagnani & Guimardes, 2017). Além disso, este sistema
pode contribuir para o programa de educagdao ambiental voltado aos residuos
solidos. Estudos como os de Jain & Pant (2010), Fissi et al. (2021) e Nolasco et al

(2021) suportam esta diretriz.

A capacitacao dos envolvidos e



sua atualizagcdo as melhores praticas voltadas aos residuos sélidos contribuem para
um corpo técnico capacitado e informado, uma vez que, segundo Jain & Pant
(2010), o treinamento e a comunicacao sao fatores-chave para a implementacao de

uma gestao integrada na instituicao de ensino.

Estudos como os de Ebrahimi & North (2017),
Drahein et al. (2019), Pardal et al. (2020), Saldana-Duran et al. (2020), Barros et al.
(2020) e Nolasco et al (2021) apontam para maiores chances de sucesso na
implementagdo de a¢des de melhoria da gestdo de residuos solidos em iniciativas
que incorporam a participacdo e engajam os envolvidos. Esta diretriz é
complementar a primeira, ja que é necessario conhecer a percep¢do da comunidade
universitaria para engaja-la. Além disso, o sistema de comunicacdo externo e
iniciativas que busquem incentivar a comunidade a implementar a¢bes voltadas ao

aprimoramento da gestdo de residuos sélidos também sdo complementares a esta.

De forma conjunta ao sistema de comunicacao externa, propde-se a
da UFSCar. Nesta plataforma sera reunida

a gama de trabalhos desenvolvidos na area, visando a divulgacao cientifica.

A existéncia de um programa de educacdo ambiental que abarque as distintas frentes
de atuagdo, de acordo com os diferentes fluxos de residuos sélidos, contribui para o
alinhamento e articulacao das agdes. Estudos como os de Nolasco et al (2021),
Drahein et al. (2019) e Smyth et al. (2010) reforcam a importancia de estratégias de
sensibilizagdo e educagdo ambiental junto aos atores envolvidos na gestdo de

residuos solidos.

Estimular que as pré-reitorias de pesquisa e de extensado lancem

na universidade.
E uma maneira de valorizar projetos e pesquisas voltados para a resolucdo
de problemas ambientais da propria universidade, promovendo o estreitamento de
relacbes e vivéncias da comunidade universitaria. Isso porque, como geradora de

novos conhecimentos, a pesquisa é essencial para o desenvolvimento sustentavel



10.

11.

(Fissi et al.,, 2021). Ademais, segundo Moreira et al. (2018, p. 298, tradugao propria),
é fundamental a integragdo, nas atividades diarias e nos desafios operacionais das
IES, dos "aspectos educacionais e de engajamento, fomentando alunos, professores
e funcionarios a participarem de espacos de gestdo e tomada de deciséo [..]". O
trabalho de Nolasco et al (2021) também subsidia a criagdo de projetos de
extensdo voltados a gestdo de residuos solidos. As pesquisas desenvolvidas nesse
contexto podem ser divulgadas e atingir maior parcela da comunidade académica,
integrando a base de publicacdes anteriormente citada. Ademais, Fagnani &
Guimaraes (2017) apontam para o necessario planejamento do destino dos residuos
gerados no decorrer do desenvolvimento dos projetos de pesquisa, com uma

abordagem apropriada para o tratamento dos mesmos.

Um prémio de
sustentabilidade, a ser concedido a unidades ou departamentos, ou ainda
incentivos econdmicos, tem como intuito estimular a incorporacao de praticas mais
sustentaveis nas atividades institucionais, contribuindo também para o
engajamento de distintos atores. A esse respeito, Fissi et al. (2021) apontam para o
fato de que avaliagdes anuais de desempenho ndo contemplam praticas
sustentaveis como critério. Ja os estudos de Smyth et al. (2010) e de Ebrahimi &
North (2017) indicam o sucesso de iniciativas como prémios e incentivos financeiros

na melhoria da gestao de residuos solidos.

Além de padronizar as praticas adotadas, tal medida também
visa conferir uma destinacdo adequada aos residuos solidos, alinhando-se nao
apenas a busca pelo aumento da sustentabilidade na universidade, mas também as
legislacbes federais e estaduais. Esta diretriz é subsidiada pelas pesquisas
desenvolvidas por Jain & Pant (2010), Ebrahimi & North (2017), Drahein et al
(2019), Pardal et al. (2020) e Nolasco et al. (2021).

como pilhas, pneus, baterias, agroquimicos e medicamentos. Com isso,
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13.

14.

atenta-se para a importancia da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, além de alinhar-se as Politicas Nacional e Estadual de Residuos

Sélidos.

O objetivo é internalizar os custos
sociais e ambientais advindos da fabricacdo, uso e descarte de produtos,
promovendo contratacdes mais sustentaveis, contribuindo também para a
articulagdo desta politica com praticas cotidianas da administracdo da universidade.
Diretrizes similares sdo observadas nos estudos de Jain & Pant (2010), Ebrahimi &
North (2017) e Pardal et al. (2020). Além disso, esta diretriz esta alinhada a Agenda
Ambiental na Administracao Publica (A3P), do Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2021).

, mantendo a universidade a par das eventuais atualizacdes de regramentos.
Enquanto instituicdo publica, cabe a universidade cumprir com as legislagdes
existentes (Nolasco et al, 2021), bem como buscar a implementacao de politicas
como a PNRS. Jain & Pant (2010), Ribeiro et al. (2015) e Pardal et al. (2020) também
reforcam a importancia desta diretriz, que pode constituir um norte para uma

eventual politica de gestao de residuos sélidos.

, de modo a impulsionar
a incorporagao de questdes como, por exemplo, alteragdo do padrao de consumo e
ciclo de vida de produtos em atividades educacionais. A esse respeito, Moreira et al.
(2018) destacam a importancia de se considerar a dimensao educacional (ensino,
pesquisa e extensao/divulgacdo) ao tratar das instituicbes de ensino superior,
devido a singularidade das mesmas que, diferentemente de outras institui¢oes,
“tém a obrigagdo de construir conhecimento e treinar sua comunidade para atender
aos desafios da sociedade [..]" (p. 293, tradugdo propria). Complementarmente,

Ebrahimi & North (2017) e Fissi et al. (2021) subsidiam esta diretriz.
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16.

17.

18.

, por intermédio da criagdo de um setor responsavel
pela recuperacdo e conserto, fortalecendo a reducdo e reutilizacdo. Iniciativas
similares sdo apresentadas nas pesquisas de Jain & Pant (2010), Smyth et al. (2010),
Ribeiro et al. (2015), Tangwanichagapong et al. (2017), Gebreeyessus et al. (2018),
Drahein et al. (2019), Pardal et al. (2020), Barros et al. (2020) e Maphosa (2021).
O grande numero de pesquisas na tematica, que pautam a minimizagéo de residuos
como objetivo central da gestao de residuos sélidos em IES, representa a importancia
de elaborar estratégias focadas na hierarquia da gestdo de residuos solidos,

alinhando-se também aos principios da Economia Circular.

, tendo em vista que a UFSCar é participante do programa (MMA,
2021).

, a fim de compartilhar boas
praticas, estabelecer parcerias e manter uma sinergia entre organizacdes que
buscam aprimorar suas atividades visando uma maior sustentabilidade. Estudos
como o de Ebrahimi & North (2017) e Nolasco et al. (2021) subsidiam a proposi¢ao
desta diretriz. Parte dessa cooperacao pode se dar inclusive no contexto da rede

A3P, que fomenta a troca de informacdes entre participantes do programa.

. A informacdo constitui um dos primeiros passos para o desenvolvimento
ou aprimoramento da gestdo de residuos solidos. Smyth et al (2010) pontuam
que iniciativas de caracterizacdo dos residuos gerados em IES —se planejadas
com antecedencia— podem ser de baixo custo financeiro e podem favorecer o
engajamento e a articulacdo. Além disso, os estudos de Lo-lacono-Ferreira et al
(2017), Gebreeyessus et al. (2018) e Nolasco et al (2021) também subsidiam a

proposicao desta diretriz.



19.

Os estudos de Ebrahimi & North (2017)
e Lo-lacono-Ferreira et al. (2017) demonstram a importancia do planejamento para
o desenvolvimento de agdes em IES, viabilizando o acompanhamento das agdes
planejadas, a adaptacdo a realidade, bem como o aprendizado a partir dos erros
e acertos das estratégias concebidas. Complementarmente, Fissi et al (2021)
apresentam a importancia de prestar contas a comunidade, a fim de que esta
conheca o andamento das agoes discutidas e pactuadas, o que pode ser feito pelo

canal de comunicacdo externo com a comunidade universitaria.

O desenvolvimento de uma politica de residuos sélidos no contexto universitario, ou o
aprimoramento das a¢des desenvolvidas para a gestdo de residuos sélidos, dependem
de fatores como a definicdo de responsabilidades, o investimento e a destinacao de
recursos humanos e financeiros para este fim (Drahein et al, 2019; Ebrahimi & North,
2017; Fissi et al, 2021). Nesse sentido, buscou-se apresentar neste estudo propostas
condizentes com a realidade da universidade em questao, sendo factiveis nesse dado

contexto, garantindo maiores chances de implementacao e sucesso.

Visando a efetivacdo das proposicdes, € relevante conhecer alguns entraves que a
literatura aponta, que podem dificultar a implementacdo de uma politica de residuos

solidos em instituicdes de ensino, e se aplicam a uma politica de residuos na UFSCar.

A principal barreira ainda estaria em aspectos orcamentarios, visto os frequentes cortes
de verba para a ciéncia brasileira (Escobar, 2021a; 2021b), que ameagam até paralisar as
atividades em algumas instituicbes publicas de ensino superior, em funcdo da auséncia
de recursos para despesas basicas (Cruz, 2021), que comprometem o custeio de
atividades de rotina, bolsas e projetos de pesquisa (Andrade, 2021). Especificamente
quanto aos residuos soélidos, Ebrahimi & North (2017) afirmam haver uma correlagéo
direta entre o investimento financeiro e de recursos humanos na gestdo de residuos

e a reducao de desperdicios e o eficiente gerenciamento dos mesmos, reforcando a



importancia das verbas destinadas as instituicdes de ensino como um todo e as agdes

relacionadas aos residuos sélidos especificamente.

Outros desafios sdo a burocracia excessiva e a alta carga de trabalho administrativo a
que os servidores estdo submetidos, realidade em grande parte das universidades
publicas brasileiras (Fagnani & Guimardes, 2017). Especificamente no contexto da
UFSCar, no entanto, existe a vantagem de ja haver uma estrutura organizacional
exclusiva, representada pela SGAS, DeGr, PU e demais atores envolvidos, que se
encarregam da gestdo ambiental do campus e das ac¢des voltadas aos residuos solidos,
que fomentam as mencionadas iniciativas pontuais realizadas na instituicdo, como o

Projeto Canecas.

Sobre tais iniciativas, é importante salientar o carater predominantemente de baixo
para cima das mesmas, sendo que, na implementacao da politica, € necessario atentar-
se a necessidade tanto de a¢des top down —de cima para baixo, iniciadas na reitoria por
exemplo, quanto bottom-up— de baixo para cima, iniciadas por estudantes e grupos de
extensdao, por exemplo (Fissi et al, 2021), sendo essenciais a participacao, o

engajamento e a comunicagdo com a comunidade universitaria.

Assim como na concretizacdo de uma politica de residuos sélidos, em uma politica
universitaria de compras, o envolvimento de diversos atores € aspecto fundamental.
Isso porque o ideal alinhamento entre os contratos, fornecedores e as estratégias
de reducdo e reciclagem estabelecidas no campus sdao uma das principais barreiras
elencadas por Ebrahimi & North (2017) para a eficiéncia na gestdo sustentavel dos

residuos nas IES.

A baixa prioridade das questdes ambientais na administracdo do campus também é um
possivel entrave a concretizacdo de uma politica, particularmente quando existem
divergéncias sobre o que é preciso para que ocorra a adesdo a sustentabilidade na
gestao. Fatores que sao agravados pelo fato de que as questdes ambientais sdo cada
vez mais complexas, multidimensionais e interconectadas, exigindo uma abordagem
integrada e sistematica nos processos de tomada de decisdo, investimento e gestao

(Pardal et al., 2020). Ademais, é cada vez mais evidente que o enfrentamento da



questdao ambiental demanda mudangas comportamentais e de conduta, “ndo apenas

obediéncia a leis, o que implica internalizar novos valores éticos e conhecimentos’

(Bursztyn & Bursztyn, 2012, p. 144).

Por outro lado, ressalta-se que a incorporagdo da gestdo de residuos solidos nas
universidades traz beneficios, como a reducao de recursos financeiros despendidos,
além de propiciar a inovagdo no setor, ja que a universidade constitui um local propicio
para analisar questdes a partir de distintas perspectivas, que podem ser posteriormente
aplicadas a outros contextos (Nolasco et al, 2021). Um exemplo disso foi a contratacdo
de pesquisadores da area de residuos solidos da UFSCar e da Universidade de Sao Paulo,
campus Sao Carlos, para desenvolverem o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos do municipio sdo-carlense. Neste exemplo, o corpo técnico formado
por estas universidades compos a equipe de elaboracdo do PMGIRS, da mesma forma,
tais recursos humanos também podem ser aproveitados pela universidade na busca pelo

aprimoramento de sua propria gestdo de residuos sélidos.

Nesse sentido, as universidades podem se constituir em centros de referéncia na
implementagdo de politicas ambientais, a exemplo da politica de gestdo de residuos
sélidos, visto a capacidade que possuem de abarcar conhecimento de ponta e
tecnologia, sendo centros de formacao de profissionais altamente qualificados, com
potencial influéncia na sociedade de modo geral, estimulando o poder publico e

mesmo o setor privado a aprimorarem suas praticas (Ebrahimi & North, 2017).

O presente estudo permitiu conhecer uma amostra da realidade das pesquisas
cientificas existentes no campo das politicas de gestdo de residuos sélidos em
instituicdbes de ensino superior, sendo possivel concluir que este € um campo do
conhecimento que ainda demanda maior aprofundamento e diversificacdo, havendo

atualmente um foco em fluxos de residuos especificos e estudos de caracterizacao.



A coleta de dados junto a UFSCar possibilitou verificar que a inexisténcia de uma
politica de gestao de residuos solidos para a universidade torna as a¢des desenvolvidas

dispersas e, por vezes, desarticuladas.

Nesse sentido, a partir dos dados coletados junto a UFSCar e da RBS, foi possivel
propor diretrizes, embasadas na literatura e alinhadas a realidade desta universidade,
para concepgdo de uma politica de gestdo de residuos soélidos. Este material pode
constituir um guia ou um ponto de partida para o engajamento e a participagdo da
comunidade universitaria no desenvolvimento de uma politica de gestdo de residuos,
tendo em vista a necessidade de que as diretrizes propostas sejam conhecidas e
discutidas por toda a comunidade académica, a fim de garantir uma boa governanca

para uma potencial politica de gestao de residuos sélidos da UFSCar.

Além disso, as diretrizes também podem contribuir para o refinamento das iniciativas ja
existentes, para sua articulagdo, ou ainda para a proposicao de iniciativas que busquem

aprimorar a gestao de residuos solidos.

Nesse sentido, espera-se que este trabalho, além de contribuir para a ampliacdo do
conhecimento sobre o estado da arte da gestdo de residuos em IES, contribua
efetivamente para a melhoria da gestao de residuos solidos na UFSCar e em outras IES,

aliando os pilares pesquisa e extensao.
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