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INTRODUCCION

El presente proyecto se propone estudiar el sindicalismo docente. Esta investigacién se inscribe en el
campo de investigacién del sindicalismo en la argentina contempordnea, a los alcances de la tesis de
maestria nos centramos en el sindicalismo del sector publico, especificamente el sector docente. El recorte
temporal y espacial del objeto de estudio hace foco en les docentes bonaerenses en el periodo post 2015.
Nuestro argumento se apoya en la premisa de que sucedieron transformaciones macro en los escenarios
econémicos y politicos a partir del ano 2015, con el triunfo de la coaliciéon Cambiemos tanto a nivel
nacional como provincial. El problema de investigacién busca reconstruir las transformaciones econdmicas
y politicas, y conocer cémo los sindicatos leen esos cambios y los incorporan a sus propias estrategias. Las
categorias de escenarios politicos y econdmicos, para dar cuenta de los cambios a nivel macro; los conceptos de
arenasdeconstruccion sindical, para reconstruir los espacios institucionales, politicos, electorales y gremiales
donde los sindicatos construyen sus acciones; y, la categoria de recursos, paraindagar en la potencialidad y los
limites de las acciones sindicales, son centrales para la construccién de nuestro problema. Recuperamos los
aportes de dos campos de estudio para el relevamiento de los antecedentes del problema. Desde la sociologia
de la educacidn, varios estudios se abocan a analizar las relaciones entre trabajo docente, politicas estatales,
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y conflictos sindicales, con énfasis en las politicas educativas. Desde los estudios sindicales, se han estudiado
las acciones sindicales en la argentina contempordnea, tanto en el sindicalismo del sector privado como en el
sindicalismo del sector publico, siendo estos tltimos antecedentes directos del tema de investigacion.

FormuLACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

Como problema de investigacién nos proponemos indagar en las acciones politico-gremiales llevadas
adelante por el sindicato docente SUTEBA, en el marco de la configuracién de un nuevo escenario politico
y econdmico durante el periodo de gobierno de la coalicién Cambiemos (2015-2019). Nuestro objetivo
es analizar las acciones sindicales del sindicato docente SUTEBA en el marco las transformaciones del
escenario politico-econdmico configurada por el proyecto politico econémico de Cambiemos (2015-2019). Més
especificamente, nos interesa indagar las acciones del SUTEBA en la arena politica y electoral, en la arena
institucional y en la arena gremial-organizativa.

Las transformaciones del escenario politico econémico post 2015 configuraron el marco de accién de los
sindicatos docentes que intervinieron en las arenas politica, electoral, gremial-organizativas, e institucional,
produciendo rearticulaciones en sus sus dimensiones identitarias, organizativas y de recursos institucionales.
Para avanzar en el problema propuesto, entendemos que es necesario periodizar los escenarios politicos
y econdmicos para dar cuenta de sus transformaciones: El periodo de transicion democrdtica durante el
cual el sindicalismo docente experimenté cambios tanto a nivel nacional como a nivel de la Provincia de
Buenos Aires. A nivel nacional se produjo un proceso de recambio en la direccién del sindicato nacional
CETERA vy se modificé el perfil de intervencién del sindicato priorizando la construccién de instancias
de negociacién con el gobierno nacional, primero a partir de una mesa de negociacién con el gobierno
alfonsinista y después con el pedido de convocatorias a partirfas nacionales (Nardacchione, 2015). A nivel
provincial el sindicalismo docente bonaerense estaba fragmentado en diferentes sindicatos locales, durante
los anos ochenta experimenté un proceso de unificacién dando origen al sindicato SUTEBA y se constituyd
como el de mayor cantidad de afiliados entre los docentes (Lafiosca, 2008). Las politicas educativas variaron
en el periodo neoliberal de la década de los noventa, con la trasnferencia de los sistemas educativos secundarios
y terciarios a las provincias (el nivel primario fue transferido a fines de los anos setenta) generando un
deterioro en la educacion a partir de la falta de partidas presupuestarias que acompafiaran esas transferencias
(Tiramonti, 2001). En contraste, el periodo post neoliberal marcé una recuperacion del sector educativo a
partir del aumento de presupuesto y nuevas instancias de negociacion (Rovelli y Suasnabar, 2010).

En el periodo de gobierno de Cambiemos tuvo lugar un nuevo cambio en la orientacion de las politicas
educativas: las dreas de politicas socioeducativas, evaluacién, formacién continua y nuevas tecnologias fueron
las mas afectadas. La nueva orientacion se caracterizé por el vaciamiento del drea educativa, desprestigio de
lo publico y afinidad con las légicas empresariales. En relacién con estos cambios, los sindicatos docentes
denunciaron la quita de financiamiento a programas educativos, el cierre de escuelas, la falta de inversion
en infraestructura, la suspensién de la paritaria nacional y un sostenido ataque a los sindicatos docentes
como propios de este tltimo periodo (Da Porta, 2019; Migliaveca et al., 2019; Rodriguez, 2017). Estos
cambios de politica educativas se dan en un marco mas amplio de cambios en la orientacién de las politicas
economias del gobierno de Cambiemos y de proyecto de cambio cultural, que configuran un nuevo escenario
polz’tico-econo’mico (L(’)pez y Pérez, 2018; Cantamutto y Lépez, 2019a, 2019b; Varesi, 2016; Vommaro,
2017). En sintesis, el periodo post 2015 estd marcado por un deterioro salarial para los trabajadores
docentes, desinversion en programas educativos e infraestructura escolar. A partir de la firma, a mediados
del 2018, de un acuerdo entre el gobierno nacional y el Fondo Monetario Internacional (FMI), el escenario
macroecondmico se deteriora ain mds con un mayor ajuste en el gasto fiscal. Por otro lado, desde el
inicio de su gobierno, la coaliciéon Cambiemos redefinié las fronteras politicas, identificando como su
principal oponente al populismo, conformado entre otros, por el peronismo vy los sindicatos. En este marco
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los sindicatos docentes fueron objeto de un fuerte cuestionamiento por parte del gobierno nacional y
provincial. Sostenemos que las transformaciones en el escenario politico econdémico no se traducen de forma
mecénica en el desempeno de los sindicatos, al contrario, parte del problema de investigacién del presente
proyecto consiste en indagar en las mediaciones entre los escenarios y las acciones sindicales. Proponemos
como espacios privilegiados para estudiar esas mediaciones las arenas gremiales, institucionales y politicas.
Entendemos la arena gremial-organizativa definida por la dimension organizativa del sindicato, donde se
construye la organizacién sindical, a través de procesos asociativos entre miembros y con otros sindicatos u
organizaciones. Definimos la arena institucional por los recursos institucionales, producto, en gran parte, del
proceso de incorporacién con rasgos corporativistas del sindicalismo al sistema politico. Por tltimo, la arena
politica y electoral engloba la dimensién de lo politico, donde las identidades sindicales son tensionada y del
apoyo y participacion electoral.

El marco tedrico de la investigacion se apoya en la bibliografia sobre los escenarios econdémicos y politicos
como marco de la accién colectiva y, en la bibliografia sobre la dindmica del actor sindical. Seguimos a
Offe y Wiesenthal (1980) que plantearon la distincion entre factores que enmarcan la accién del sindicato:
aquello que el sindicato va a organizar (en nuestro caso los trabajadores de la educacion) y el contexto
en el cual lo hace (que conceptualizamos en términos de escenario econémico politico), por un lado y,
el proceso interno del sindicato en la asociacién de sus miembros. Para analizar el escenario econémico,
recuperamos los debates recientes en ciencias sociales que pusieron en relacién las politica econdmicas,
el desempefio econdmico y la estructura social, variando segin el enfoque, el énfasis en la relacidon entre
dimensiones, como el andlisis en términos de régimen de acumulacién (Nun, 1989), modos o patrén de
desarrollo (Féliz et al., 2012; Lépez, 2014), modelos de desarrollo (Svampa, 2008; Svampa y Viale, 2014)
y régimen de acumulacién (Basualdo, 2007) o modelo de acumulacién (Torrado, 1994; Varesi, 2010,
2013). Estos marcos de andlisis han abordado diferentes periodos de la historia econdmica y politica del
pais y tienden puentes de andlisis entre aspectos econdémicos, politicos y sociales. Para analizar el escenario
politico, recuperamos los enfoques que han puesto en relacién las transformaciones del régimen politico y
las identidades de los actores, a partir de indagar en diferentes actores sociales como sindicatos (Armelino,
2012; Martuccelliy Svampa, 1997), organizaciones sociales (Natalucci, 2012) y partidos politicos y gobiernos
(Aboy Carles, 2001). Para el abordaje del actor sindical, recuperamos el aporte del posestructuralismo para
abordar la relevancia del antagonismo y la polémica en la construccion sociopolitica de los actores (Laclau
y Mouffe, 1987; Laclau, 2005; Ranciére, 2010a, 2010b) que nos permite analizar la construccion interna
del sindicato y su intervencién en la arena politica; por otro lado, acudimos a una bibliografia mas atenta
al desempeno institucional de los actores para analizar las acciones sindicales en las arenas institucional y
electoral (Collier y Handlin, 2009; Etchemendy, 2019; Kenneth y Levitski, 2011). Por tltimo, recuperamos
las dimensiones que han sido investigadas recientemente en el marco de las discusiones sobre la revitalizacién
sindical con diferentes escalas de andlisis: nucleamientos y centrales sindicales (Morris, 2018; Payo Esper,
2020), sindicatos publicos nacionales (Armelino, 2015; Diana Menéndez, 2008; Duhalde, 2012) y sindicatos
publicos provinciales (Beliera, 2019).

L.as ARENAS DE CONSTRUCCION SINDICAL: LA ARENA GREMIAL-ORGANIZATIVA

Recuperando el planteo de Offe y Wiesenthal (1980), sostenemos que es necesario analizar los principales
factores que forman parte del proceso de organizacién de un sindicato. Siguiendo a los autores entre los
factores se destacan: a. los procesos internos de organizacion del sindicato; b. las caracteristicas de los
trabajadores que el sindicato va a organizaryy, c. el contexto en el cual el sindicato se desenvuelve. En palabras
de los autores:

Lo que se necesita ademds es examinar las caracteristicas especificas de lo que, en términos de andlisis organizacional, se
pueden llamar factores de entrada (es decir, lo que se va a organizar) y la naturaleza de los productos, es decir, las condiciones
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del éxito estratégico que se encuentran en los entornos de las organizaciones. Estos factores contextuales se ven aqui como
determinantes principales de las estructuras y practicas que conforman el proceso interno de los dos tipos de organizacién.
(Offe y Wiesenthal, 1980, p. 71)

Es decir, lo que el sindicato organiza y el entorno en el que actda, factores contextuales; y, los procesos internos, una
dimensién que hace referencia a las pricticas asociativas del sindicato. El proceso asociativo del sindicato informa lo que
llamamos la arena gremial-organizativa, fandamentada en la necesidad del colectivo de constituirse como algo més que la
mera suma de los individuos que lo conforman, de maximizar los recursos del colectivo a partir de la asociacién:

Que también supera la individualidad de esos recursos e intereses, asi como los obstéculos para una organizacidn efectiva
mediante la definicién de una identidad colectiva sobre la base de la cual la posibilidad de cambiar las relaciones de poder
existentes ya no estd determinada exclusivamente por estas mismas relaciones de poder. (Offe y Wiesenthal, 1980, p. 78)

Una primera reflexién que podemos destacar es que los intereses que el sindicato va a representar no estdn para nada
dados, o constituidos previamente, ya que, siguiendo a los autores, la organizacién deberd optimizar una agenda comun entre
los miembros del sindicato, eso implicard complementar las heterogeneidades previas en un proceso de formacién de un
interés comun.

Recuperando el planteo de Ghigliani (2010) podemos reflexionar sobre la variedad de problemas que se presentan en el
funcionamiento interno de los sindicatos:

La organizaci6n, el liderazgo, los procesos de toma de decisidn y las propias direcciones sindicales, juegan un papel central
en este proceso. Desde este punto de vista, el problema adquiere una formulacién distinta. La cuestién no consiste en medir
en qué grado las organizaciones y las direcciones sindicales obstruyen o representan los genuinos intereses de las bases, sino
que ellas mismas son poderes constituyentes de los intereses colectivos de los obreros. Por lo tanto, desde esta perspectiva, la
cuestién de la burocracia trasciende las caracteristicas y politicas del grupo dirigente. Lo que estd en juego es el modo colectivo
de organizacion y definicién de los intereses obreros, lo que se vincula con el tipo de organizacién social de las relaciones
entre obreros, activistas, dirigentes. (p. 3)

Es decir, el funcionamiento interno de los sindicatos abre un abanico de problemas, que como sostiene el autor,
dificilmente puede reducirse a una relacién de obturacién entre burocracia y bases, sino que tiene lugar un proceso de
redefinicién de los interese.

Desde otra perspectiva, un aporte a la discusion sobre la formacién del interés, recuperamos lo que plantea Diana
Menéndez sobre las representaciones inconclusas. Sostiene el autor que las representaciones no estdn cerradas en una
direccion lineal entre representado y representante, al contrario, el vinculo se sostiene sobre un aspecto inestable o inconcluso
del interés del representado, ese interés para terminar de constituirse precisa de la relacién de representacion, que no s6lo
traduce o representa, sino que su vez tiene la funcidn de complementar o configurar ese interés representado. El autor retoma
los aportes de Laclau para formularlo de esta manera:

Iniciamos nuestro andlisis con la idea de la representacion como constitutiva de identidades politicas que tomamos de
Laclau (1993, 2005), para quien la presentacién supone un acto de sustitucién que encierra un espacio de opacidad que le
es inherente; asi, respecto del representado, si este posee la necesidad de ser representado es porque su identidad constituida
en un lugar A, requiere de un acto de representacién que debe constituirse en un lugar B, es decir, las decisiones que afectan
la identidad de A se realizardn en otro lugar. En tal sentido, la identidad de A es incompleta y la relacién de representacién
deviene en complemento de esa identidad. De este modo, el tipo de reposicion representativa que cada organizacién establece
respecto de la parte representada la complementa y, en ese mismo sentido, constituyen una identidad diferente en la medida
en que esa reposicion (nos referimos a resituar en otro espacio/tiempo una voluntad delegada) se compone de la movilizacién
de diferentes aspectos seglin cada organizacién. (Diana Menéndez, 2017, p. 128)

Este enfoque permite complejizar el andlisis sobre los procesos internos de asociacién de los sindicatos, a partir del uso
de categorias que trasciendan la dicotomia entre bases y direcciones, ademds de dar cuenta del proceso de formacién de un
interés comun entre aquello que el sindicato va a organizar.

Para finalizar, sumamos las reflexiones de Armelino (2015) que plantea la categoria de concepciones de sindicalismo para
el estudio de sindicatos del sector publico, construida a partir de dos ejes: las arenas de construccion sindical y la estructura
organizativa. La primera hace referencia a las fuentes de poder de los sindicatos y las estrategias que lleva adelante. La segunda
a la apertura o clausura de la organizacién sindical y el estilo de la conduccidn de procesa las reivindicaciones. Dejando de
lado el uso especifico que les da el autor en su estudio sobre sindicatos estatales, nos interesa recuperar la articulacién que hace
entre los procesos internos del sindicato y los actores con lo que se relaciona, a partir de la idea de una estructura recursiva,
las reglas que hacen y rehacen los sindicatos cotidianamente, donde podemos localizar practicas, valores, estrategias y estilos
de conduccién:

Dicha estructura alude a la configuracién de patrones de accién estables, reproducidos en el tiempo y en el espacio, que
actualizan sus principios y valores, objetivos y estrategias de accion. Esto es asi porque en ese desenvolvimiento sus miembros



AgusTiN Nicoras GoreLLl. PROYECTO DE TESIS: ACCIONES SINDICALES DURANTE EL GOBIERNO DE
CAMBIEMOS ...

actualizan un conjunto de reglas y recursos organizado recursivamente: las reglas informan y dan sentido a esas practicas
sedimentadas, los recursos posibilitan su transformacién. (Armelino, 2015, p. 248)

Tanto la propuesta de Diana Menéndez sobre la representacion como redefinicién de los intereses, como la propuesta de
Armelino sobre las concepciones de sindicato como articulacidn entre los procesos internos del sindicato y su intervencion
en la arena de construccién sindical, entendemos son enfoques que logran articular en su andlisis dimensiones de las
organizaciones sindicales.

MEeToDOLOGIA Y CAso DEL EsTubpIio

Como estrategia de investigaciéon vamos a optar por el estudio de caso simple. El estudio de caso permite
indagar en la totalidad de un evento o un grupo de acciones de la vida social haciendo énfasis en sus aspectos
significativos (Yin, 2009, p. 4). Permite mantener un enfoque holistico y centrar la atencién en las relaciones
entre el caso elegido y su contexto, dirigir la mirada a comprender los sentidos e intenciones que forman
parte de la accién social, y concebir el rol del investigador como mediador entre la experiencia de los actores
y la de los lectores, buscando proveer al lector de los recursos necesarios para comprender la experiencia
de los actores del caso estudiado (Stake, 1998, p. 47). Entre los distintos tipos de estudio de caso, nuestra
propuesta se sitta entre el tipo de caso intrinseco, cuyo interés reside en conocer las caracteristicas del caso
en profundidad, y el instrumental, que tiene su interés en cuanto aproximacién a una problematica mayor
(Stake, 2003, p. 137). Se indagard en las tensiones entre el cambio de escenario econdmico politico y las
dimensiones constitutivas del sindicato: investigando los cambios en la dimension organizativas, averiguando
transformaciones en su estructura interna y su agrupacion con otras organizaciones sindicales de la actividad
docente, la dimension identitaria indagando en las transformaciones en las concepciones de los dirigentes del
sindicato, y la dimension de recursos institucionales investigando si hubo cambios en los recursos que dispone
el sindicato para la accién. Esta hipétesis de trabajo retoma, aunque con variaciones, el modelo de analisis
propuesto por Morris (2018).

Suteba es un sindicato de trabajadores docentes que surge a partir de la unién de un grupo de sindicatos
de la Provincia de Buenos Aires en la década de los ochenta (Lafiosca, 2008). Se organiza en tres niveles: el
nivel provincial formado por el consejo ejecutivo provincial y las secretarias, cuyo nimero y ambito de trabajo
han ido cambiando. El nivel distrital formado por las seccionales, que poseen sus propios consejos ejecutivos,
secretarias, y asambleas de afiliados ordinarias y extraordinarias. Ambos consejos, seccional y provincial,
son elegidos simultaneamente en elecciones peridédicas cada 4 anos. Un tercer nivel, menos regulado, esta
conformado por los delegados de los establecimientos educativos que son elegidos de forma periédica cada 1
afo. Una novedad son los delegados paritarios, instancia de negociacién con el Estado que no existia en los
afios ochenta ni en los noventa. La estructura descentralizada en seccionales distritales esta presente ya en los
estatutos del ano '87, asi como la participacién del sindicato provincial en estructuras sindicales nacionales,
con intervencién en el 4mbito nacional, tanto especificamente educativas como generales del sindicalismo
(formando parte de la Ctera como organizacién de segundo grado, y la CGT como organizacién de tercer
grado. En la década del noventa Suteba y Ctera se alejan de la CGT y conforman la CTA). Otro elemento
presente desde el origen del Suteba es la referencia a los trabajadores y sectores populares como conjunto mas
amplio en el cual el sindicato se inscribe. Sobre los objetivos de la organizaciodn, se explicita esta orientacion
dentro del 4mbito educativo/formativo:

Desarrollar politicas de formacion de los Trabajadores en general, de los Trabajadores de la Educacién en particular y abiertas
al conjunto de las organizaciones a la comunidad que promuevan conciencia, organizacién y unidad en la construccién
del proceso de liberacién nacional, propendiendo a la defensa del patrimonio cultural, no permitiendo la injerencia en la
politica educativa de organizaciones extranacionales, en salvaguardia de una cultura nacional, popular, al servicio de la
clase trabajadora y de todos los sectores populares del pais. [el resaltado es nuestro] (Estatuto, Art. 2,2009)

El crecimiento en la arena gremial-organizativa se desarrollé tanto en términos de mayor cantidad de secretarias,
seccionales y afiliados, a la vez que, en un mayor protagonismo de los delegados en los lugares de trabajo, que se observa en
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los parrafos dedicados en la tltima reforma del estatutol?] (2009). A las nueve secretarias originalcs[4] (1986), se desdoblan
algunas con funciones mds especificas y se suman otras, llegando a 18 (dieciocho) secretarias y otras tantas subsecretarias en las
seccionales de mayor cantidad de afiliados. Al crecimiento de seccionales y afiliados se le agrega una mayor descentralizacién:
las medidas de accién directa, originalmente, en caso de ser decididas por una asamblea de seccional debfa elevarse la medida
ainstancias provinciales para ser aprobada (1986). En las reformas estatutarias se modifica y las asambleas extraordinarias de
seccional pueden convocar a medidas de accién directa sin necesidad de ser refrendada por otras instancias administrativas.
Las seccionales son apuntadas en los estatutos como la base organizativa del sindicato:

Las Seccionales por distrito constituyen la base del SUTEBA gozando dentro de su nivel de la autonomia gremial en sus
actividades de cardcter municipal y local. Las actividades y acciones de cardcter Provincial competeran al Consejo Ejecutivo
Provincial(...) Bajo ninguna circunstancia el Consejo Ejecutivo Provincial podré intervenir las Seccionales del SUTEBA.

[el resaltado es nuestro] (Art. 30y 31, 2009)

CUADRO 1
Cantidad de seccionales y afiliados entre los asios 1986-2016 del SUTEBA

sindicato Afio Cantidad de Cantidad de
Seccionales Afiliados
sUTEBA 1986 23 seccionales 18.000 afiliados
SUTEBA 2016 98 seccionales 116.200
afiliados
Elaboraci6n propia

Los cambios en el estatuto (1994, 2009) cristalizan transformaciones en la arena gremial-organizativa y en
los recursos del sindicato. La adhesion ala CTA conllevé cambios identitarios y de inscripcion en los dmbitos
de construcciéon del sindicato. Suteba se diferencié de otros sindicatos docentes!™! por su ideario heterogéneo,
donde se combinan tradiciones peronistas, ligadas la experiencia de los anos sesenta y setenta, junto a un
ideario progresista. Participo en la creacién de una nueva central sindical a partir de su posicionamiento
critico del neoliberalismo y buscé articular acciones en la arena electoral con partidos alejados del giro
neoliberal del Partido Justicialista durante los afios noventa.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

En este primer avance del proceso de investigacion intentamos dar cuenta de las principales decisiones
tomadas en la formulacién del proyecto de investigacién con la definicién del problema, los objetivos
y la metodologia. Se avanzé en una primera reconstruccion de la bibliografia sobre el escenario politico
y econdémico del periodo y en la discusién de las categorias de andlisis, en particular sobre el concepto
de arena gremial-organizativa. Finalmente, a partir del andlisis de los estatutos del Suteba, indagamos
en algunos cambios organizativos e identitarios recientes. La participacion en una nueva central sindical,
el énfasis en la educacién como un derecho de amplios sectores sociales y el rol de las seccionales y las
asambleas en la conformacién de un interés comtn produjeron transformaciones en los espacios donde se
construye el sindicato y sus recursos: fortalecié la dimensién organizativa, ampliando su base de afiliados y
seccionales; mejoré sus recursos institucionales, con la paritaria docente; Y, la participacic')n en una nueva
central le permitié traducir su ideario heterogéneo en la construccién de escenas polémicas con su antagonista

neoliberal.
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