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Resumen

El presente estudio tiene como objetivo principal abordar los contenidos normativos, incluidos
en los Acuerdos Regionales de Comercio que involucran a pafses de la regién, relativos a la esfera
del mercado del trabajo. En concreto, se pretende hallar criterios o pardmetros que permitan
definir una clasificacién descriptiva de los diferentes tipos de disposiciones contenidas en tales
acuerdos, caracterizandolos ademis en relacién con las diferentes modalidades o formatos
juridicos con que los acuerdos regionales de comercio se han ido instrumentando en el tiempo.

Palabras clave: Futuro del trabajo, cometcio, regionalismo, empleo, América Latina y el Caribe.

Abstract

The main objective of this study is to address the normative contents, included in the Regional
Trade Agreements that involve countries of the region, related to the sphere of the labor market.
Specifically, it seeks to find criteria or parameters that allow defining a descriptive classification of
the different types of provisions contained in such agreements, also characterizing them in
relation to the different modalities or formats with which regional trade agreements have been
refined over time.
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Resumo

O principal objetivo deste estudo é abordar os conteudos normativos, incluidos nos Acordos
Comerciais Regionais que envolvem paises da regido, relacionados a esfera do mercado de
trabalho. Especificamente, procura encontrar critérios ou pardmetros que permitam definir uma
classificacio descritiva dos diferentes tipos de disposigbes contidas nesses acordos,
caracterizando-os também em relagio as diferentes modalidades ou formatos legais com os quais
os acordos comerciais regionais foram implementados no tempo.

Palavras-chave: Futuro do trabalho, comércio, regionalismo, emprego, América Latina e Caribe.

1. Introduccion

Los modelos elaborados por las diferentes teorfas del crecimiento y del
desarrollo  econémico han vinculado tradicionalmente al crecimiento
econémico, expresado en su versiéon mas elemental como la variacién positiva,
generalizada y sostenida del Producto Interno Bruto (PIB)? de una nacién, con
la variacién de alguno de los factores de la producciéon utilizados para la
obtencién del producto, cuando no, con la variacién simultanea de varios de
ellos como el capital y el trabajo.

Adicionalmente, existe otro factor cuya presencia adquiere, avanzando hacia
el primer cuarto del siglo XXI, una dimensién determinante para la explicacién
del fenémeno del crecimiento, que es la variable tecnologfa.

Asimismo, las diversas cotrientes de la teoria del comercio internacional
reconocen en sus explicaciones una fuerte asociacion positiva entre el producto
y el comercio, de tal modo que permiten apreciar a simple vista evoluciones
tendenciales y ciclicas similares a lo largo del tiempo.

En consecuencia, es factible observar dos telaciones con una misma variable
dependiente o explicada (el producto) y dos wvariables explicativas o
independientes (el trabajo y el comercio), de modo tal que el crecimiento
econdémico experimentado por una nacién se podria explicar, entre otras
causas, por la expansiéon del comercio, por un lado, y por las cantidades y

2 Al final del articulo se presenta un listado completo de las siglas utilizadas a lo largo del escrito junto con la
descripcién de las mismas.
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calidades relativas de algunos de los recursos productivos usados para

generatlo, por otro.

De modo mas especifico, dentro del comercio internacional, uno de los
aspectos que mayor desarrollo ha tenido, particularmente desde la segunda
mitad del siglo pasado, ha sido la proliferacion de Acuerdos Regionales de
Comercio (ARCs), al amparo de las prescripciones generales del Sistema
GATT-OMC3, uno de los principales organismos internacionales que rigen las
relaciones econémicas entre naciones.

Por otra parte, las disposiciones a nivel mundial que regulan las relaciones
laborales se enmarcan en las normativas que acuerdan los paises miembros en
el seno de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), organismo
internacional que en abril de 2019 cumpli6 un siglo.

Bajo las consideraciones precedentes, y a la luz de la iniciativa que desde la
Asociaciéon del Personal Legislativo (APL) fuera lanzada a mediados de 2018
para la creacion en su seno del Observatorio El Futuro del Trabajo (OFT), el
presente articulo tiene como objetivo principal abordar los contenidos
normativos incluidos en los ARCs que involucran a paises de la region, en
relacién con disposiciones que prescriban explicitamente el cumplimiento de
determinados requisitos de nivel y/o variaciones de ellos, correspondientes a
indicadores relacionados a la esfera del mercado del trabajo.

La importancia de efectuar este relevamiento radica fundamentalmente en la
posibilidad que el mismo brindaria de observar cémo tales acuerdos han ido
evolucionando en la incorporacién de disposiciones laborales en el tiempo a
partit de su absoluta inexistencia, en los comienzos de los procesos de
integracién en la regién, a la inclusién de clausulas especiales en los tratados
mas recientes. Al mismo tiempo, también como tendencia, es dable verificar en
este tipo de acuerdos la inserciéon de disposiciones relativas al comercio
clectrénico, la economia digital y otros aspectos vinculados al avance de la
tecnologfa con sus aplicaciones en productos y servicios. Este paralelismo entre

ambos procesos da cuenta del impacto relativo que los diferentes factores de la

3 Alos efectos de este trabajo, se denominard Sistema GATT-OMC al conjunto de normas y prescripciones
reglamentarias y reguladoras del sistema de comercio internacional surgido al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, primero con la suscripcién del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT en su sigla
inglesa) en 1947, y luego con la firma del Acuerdo de Matrakech en 1994 por la que se crea la Organizacién
Mundial del Comercio (WTO en su sigla inglesa), teniendo en cuenta las diferencias juridicas e institucionales
implicadas por ambos instrumentos, pero que a nuestro juicio constituyen un cuerpo sistémico.
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produccién provocan en los fendémenos de crecimiento econémico y de
desarrollo antes aludidos.

Desde estas perspectivas, esta investigacién se propone en primer lugar,
efectuar una somera revision del estado del arte en materia de anteriores
trabajos sobre esta tematica; es decir, disposiciones especificas relativas al
trabajo y al empleo en los diferentes acuerdos de comercio de caricter
preferencial susctiptos por los paises de América Latina y el Caribe registrados
en la OMC desde sus comienzos y hasta la actualidad.

En segundo término, se pretende hallar criterios o parimetros que permitan
definir una clasificacién descriptiva de los diferentes tipos de disposiciones
contenidas en tales acuerdos, caracterizindolos ademas en relacién con las
diferentes modalidades o formatos con que los acuerdos regionales de comercio
se han ido instrumentando en el tiempo.

Finalmente, extraer algunas primeras conclusiones sobre las que se
establezca una linea de futuras investigaciones acerca de la pertinencia de la
inclusién de disposiciones laborales en este tipo de acuerdos, a la luz de los
posibles impactos positivos o negativos que las mismas puedan tener en el
marco mas amplio de discusion del futuro del trabajo en sus diversas
modalidades.

2. Trabajo, comercio y desarrollo: antecedentes
2.1 Las normas de trabajo en el nivel multilateral

Previamente, y a los efectos de relevar e identificar las normas que vienen
siendo incorporadas, tanto en el nivel multilateral del comercio como en los
ARCs objeto particular de este analisis, es necesario repasar algunas de las
normativas internacionales mds importantes dictadas por la OIT. A
continuacién en esta seccién en el Recuadro 1. se presenta el punto 2. de la
Declaracién de la OIT de 1998 relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.
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Recuadro 1. Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Punto 2.

... 2. Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios
aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacién
de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la
Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de

esos convenios, es decir:

(a) la libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacién colectiva;

(b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
(c) la abolicién efectiva del trabajo infantil; y
(d) la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

OIT (2019) https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:1:0

Asimismo, cabe destacar que estos cuatro derechos fundamentales
reconocidos en dicha Declaracién de 1998 cristalizan ocho de los 190
convenios especificos que los pafses de la institucién han adoptado y ratificado
a lo largo del tempo desde 1932 y hasta la actualidad, cuyo detalle de
ratificacién son recogidos en la Tabla 1.
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Tabla 1: OIT. Convenios colectivos de trabajo fundamentales.
Ratificacién de los convenios por cantidad y principales paises
ratificantes y NO ratificantes.

Numero

Afo

Fecha
puesta
en vigor

Nombre

Cantidad
de paises
ratificantes
a junio
2019

Cantidad
de paises
NO
ratificantes
a junio
2019

Cantidad de
paises
denunciantes
a junio 2019

Principales paises

NO Ratificantes

Ratificantes

C-029

1930

1-05-1932

Convenio
sobre el
trabajo
forzoso

R.P. China-Estados
Unidos-

P-029

2014

9-12-2016

Protocolo de
2014 relativo
al Convenio
sobre el
trabajo
forzoso

Alemania-
Argentina-
Canada -
Espafia-Fed.
Rusa-Francia-
Reino Unido

C-087

1948

4-07-1950

Convenio
sobre la
libertad
sindical y la
proteccion del
detecho de
sindicacion

32

Brasil- R.P. China-
Estados Unidos-
India-Nueva
Zelanda

C-098

1949

19-07-1951

Convenio
sobre el
detecho de
sindicacion y
de
negociacion
colectiva

166

11

B R.P. China-
Estados Unidos-
India-

C-100

1951

23-05-1953 d

Convenio
sobre igualdad
S
remuneracion

14

Estados Unidos

C-105

1957

17-01-1959

Convenio
sobre la
abolicion del
trabajo
forzoso

12

2: Singapur
(1979) y Malasia
(1990)

R.P. China-Japé6n-

C-111

1958

15-06-1960

Convenio
sobre la
disctiminacion
(empleo y
ocupacion)

12

Estados Unidos-

Japon-

C-138

1973

19-06-1976

Convenio
sobre la edad
minima

16

Australia- Estados
Unidos- Nueva
Zelanda

C-182

1999

19-11-2000

Convenio
sobre las
peores formas
de trabajo
infantil

186

Tonga

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de OIT. Ratificacion de los Convenios
de la OIT (2019) https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/fPp=1000:12001:::NO

Una vez hechos visibles los principales aspectos normativos de los derechos

laborales reconocidos y promovidos a nivel internacional, se procedera en las

siguientes secciones a identificar y relevar la existencia de clausulas y
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disposiciones laborales en vinculacién con la normativa sobre comercio

internacional y su relacion con el tema del desarrollo.

2.2 Comercio y trabajo en el nivel multilateral. El trabajo en el comercio
no preferencial

Hacia 1947, los origenes del actual sistema multilateral de comercio GATT-
OMC surgido desde la finalizacién la Segunda Guerra Mundial (SGM) junto
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) en lo
que se conoce como los Acuerdos de Bretton Woods, definié la materia objeto
de sus prescripciones, el comercio, en un sentido bastante restricto -el comercio
de manufacturas-, a la vez que dej6 sin contemplar aspectos vinculados entre
dichos flujos econémicos detrivados del intercambio de esos productos entre las
naciones, y las condiciones macroeconémicas bajo las cuales se producian y se
distribuian los bienes, entre y dentro de ellas.

De tal suerte que las consideraciones sobre desarrollo y empleo no
estuvieron explicitadas como factores favorecedores del, ni favorecidos por, el
comercio. HEste hecho ha sido destacado por algunos autores como Tussie, D.
(1988) para quien el rol institucional que asumirfa el GATT desde entonces
signific6 una versién mas acotada que la planteada por la versién definitiva de la
Carta de La Habana, resultado esta ultima de las negociaciones llevadas adelante
entre 1946 y 1948 para crear la Organizacion Internacional del Comercio
(OIC).

Asi pues, el GATT no es en sentido técnico una organizaciéon de la que
se vuelvan miembros los paises, sino un tratado con partes contratantes.
Sin embargo, ha asumido el papel que en la politica comercial se habia
planteado para OIC, sin incluir las provisiones mas amplias de la Carta
de la Habana sobre practicas comerciales restrictivas, acuerdos de
productos, politicas de desarrollo econémico y de pleno empleo. En
cambio, se ocupa principalmente de la reduccion de los aranceles en el

comercio de manufacturas. (Tussie 1988: 23)

De este modo, al frustrarse el intento de crear dicha instituciéon
principalmente porque el instrumento juridico firmado por una veintena de
paises, entre ellos, Estados Unidos no fue ratificado luego por el Congtreso de
ese pafs, se decidié fatalmente la suerte del organismo. En consecuencia, el
GATT en tanto acuerdo entre partes, vino a asumir el rol ordenador del

comercio mundial, limitado principalmente a acordar reducciones generalizadas
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de aranceles de bienes industriales como forma de dinamizar los flujos de
comercio internacional que precisamente habian quedado tan disminuidos al
finalizar la SGM, en cuyo ambito no podian prosperar las consideraciones
sobre desarrollo y empleo.

Mas de setenta aflos después, el dinamismo del proceso que implicé diversas
transformaciones en el seno de las instituciones internacionales, que van desde
tibias reformas a drasticas modificaciones en sus estructuras, contenidos y
prescripciones, permite observar una profusa red de vinculos entre estos y
otros organismos internacionales; producto de la convergencia de miradas y de
una correcta lectura e interpretacion de las relaciones involucradas entre
variables que pudieron haber sido soslayadas en un comienzo cuando cada uno
de ellos orient sus acciones al principal objetivo para el cual habia sido creado,
y sobre cuyos vinculos hoy descansan una importante cantidad de acciones de
cooperacion entre ellos para trabajar en pos del desarrollo, el empleo, el
comercio y la inversién, entre otros aspectos axiales.

Hste avance de la cooperaciéon y coordinacién entre instituciones
internacionales ha adquirido tal dimensién que en la actualidad se traduce y
puede observarse, por ejemplo, con la conformaciéon del Foro sobre
Cooperacién para el Desatrollo creado en 2006 e inaugurado al afio siguiente en
el seno del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC por
su sigla en inglés). Concomitantemente comienza a utilizarse cada vez con
mayor frecuencia en los organismos internacionales el concepto de
“coherencia” para dar contenido practico a dicha colaboracién entre
organismos internacionales, armonizando objetivos y evitando superposicién de
esfuerzos.

Cuando en 1998 la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) inicié los
preparativos para la realizacién de la Tercera Conferencia Ministerial que se
realizaria en Seattle en 2000, invité a otras instituciones multilaterales a
participar de una cantidad de eventos y reuniones paralelas de caracter regional
y especial con el fin de colaborar en el analisis de los temas que los paises
miembros de la organizacién llevarfan como preocupacién para la discusion en
su seno. Entre dichas instituciones internacionales, una de las convocadas fue la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desatrollo (UNCTAD) que
produjo durante 1999 una serie de documentos técnicos para que sus

miembros, paises en desarrollo, contaran como antecedentes para la discusién
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de nuevas negociaciones comerciales multilaterales en el marco de un plan de
trabajo que dio en llamar la formulacién de un “programa positivo en materia
de comercio” para los pafses en desarrollo

Esta propuesta se plasmé en una publicacion que recopila dichos trabajos
técnicos y que fuera publicado con posterioridad a la realizacién de la Cumbre
de Seattle. Alli la UNCTAD (2000) define que

La finalidad primordial de la iniciativa del programa positivo consistia,
pues, en que los pafses en desarrollo hicieran un esfuerzo sin precedente
para que sus intereses se abordasen en las futuras negociaciones
comerciales multilaterales, a fin de que en éstas se tuvieran plenamente
en cuenta sus preocupaciones. Como primera medida, ello significaba
que tendrfan que presentar propuestas detalladas, técnicamente bien
estructuradas en el proceso preparatorio de la Tercera Conferencia
Ministerial de la OMC, y que la UNCTAD deberia ayudatles en esta
empresa. (UNCTAD 2000:16)

Hsta publicacién de la UNCTAD es un profuso recordatorio de las razones
basales de su existencia, de sus reclamos, historicos y nuevos, frente a un estado
de cristalizacién de la situacion de inequidad absoluta y relativa que presentaban
y presentan ain hoy muchos paises en materia de desarrollo. En ella se
subrayan una vez mas las condiciones de partida asimétricas sobre las que no es
posible aplicar reglas generales en materia de comercio, finanzas e inversiones.
La misma contiene con alto grado de detalle en su Capitulo II (Las disciplinas
comerciales multilaterales), propuestas en materia de Trato Especial vy
Diferenciado para los paises en desarrollo sobre la aplicacién de casi todos los
acuerdos de Marrakech: Agricultura, Inversiones, Servicios, Obstaculos
Técnicos al Comercio, Salvaguardas, Derechos Compensatorios vy
Antidumping, Medidas Sanitaria y Fitosanitaria y Normas de Origen, entre
otros.

Adicionalmente, pero de modo mas relativo, los expertos que escribieron
estos documentos se pronunciaron acerca de dos temas vinculados con el
comercio sobre los que claramente existia una situacién de “vacio”
reglamentario en el nivel multilateral: comercio y medio ambiente, y comercio y
empleo. Ambos aspectos son los mismos que, desde principios de la década de
los noventa y el ambito regional, Estados Unidos intentaba incorporar en los
Tratados de Libre Comercio primero con el TLCAN en 1991, y luego con
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mayor intensidad en las negociaciones para alcanzar el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), dando origen a dos conceptos que los
especialistas en estas cuestiones han dado en lamar dumping verde, ambiental o
ecoldgico y dumping social*

Si bien el presente trabajo focaliza en el segundo de los aspectos sefialados,
es menester recordar que la inclusién de estas dos materias dentro de los
acuerdos comerciales fueron resistidas por los pafses en desarrollo por
vislumbrar intenciones proteccionistas por parte de los paises desarrollados
bajo el argumento de que en los primeros no se cumplieran con determinados
requisitos de proteccién al medio ambiento y a las condiciones de empleo de
los trabajadores y, en consecuencia, pudieran tener acceso a mercados en
condiciones de competencia desleales.

En tanto, paralelamente era posible advertir en esos tiempos también la
preocupacién por la incorporacién de los temas vinculados al comercio
electronico en las esferas de estos organismos internacionales, como se
analizarda mas adelante, definiendo los tres temas, trabajo, medio ambiente y
comercio electrénico, la trfada de los nuevos temas que emergieron en las

discusiones de la OMC y que también estuvieron presentes en el documento de
la UNCTAD sefialado (UNCTAD 2000: 410-458)5

En cambio, frente a estas emergencias, en la publicacién de la UNCTAD
mas atriba mencionada la cuestién del empleo aparece sefialado solo
tangencialmente bajo el titulo Normas de Trabajo en el Capitulo I (Panorama
General del Programa de Trabajo Positivo) en el documento de Gibbs, Murray
(2000)  E/ Programa de Trabajo Positivo y La Conferencia de Seattle, en el que
recuerda la posicion fijada por la OMC en relacién con el organismo de
competencia encatgado de regular las normas de trabajo, la OIT, tal como
habfa sido explicitado en la Primera Conferencia Ministerial de ]a OMC de 1996
en Singapur.

4 En el tercer y ultimo capitulo de la publicacion, denominado “Otras cuestiones de acceso a los mercados o
de elaboracién de normas”, se introduce el tema ambiental en el articulo Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo
de Veena Jha y René Vossenaar (UNCTAD 2000: 329-361)

5También incluido en el tercer y dltimo capitulo de la publicacién, denominado “Otras cuestiones de acceso a
los mercados o de elaboracién de normas”, el documento de Arvind Panagariya “E/ Comercio Electrinico, la Ome
9 los Paises en Desarrollo” que, con 260 citas refleja la profunda preocupacion acerca de cémo las instituciones
rectoras del comercio deberfan afrontar el futuro tratamiento de estos temas dado las implicaciones que el
mismo tiene respecto de una importante cantidad de cuestiones, a saber: los bienes, los servicios, los derechos
de propiedad intelectual, el tratamiento tributario y el tratamiento especial y diferencial para los paises en
desarrollo, entre otros.
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Recuadro 2. Normas del trabajo
La Primera Conferencia Ministerial de la OMC de 1996, en Singapur, incluy6
en el texto de la Declaracion Ministerial los siguientes parrafos sobre normas
del trabajo, que es la manera de denominar a estas cuestiones en este
organismo:
"... (Los Ministros) Renovamos nuestro compromiso de respetar las normas fundamentales del trabajo
internacionalmente reconocidas.  La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es el digano
competente para establecer esas normas_y ocuparse de ellas, y afirmamos nuestro apoyo a su labor de
promocion de las mismas. Consideramos que el crecimiento_y el desarrollo econdmicos impulsados por el
incremento del comercio y la mayor liberalizacion comercial contribuirin a la promocion de esas normas.
Rechazamos la utilizacion de las normas del trabajo con fines proteccionistas y convenimos en que no
debe cuestionarse en absoluto la ventaja comparativa de los paises, en particular de los paises en
desarrollo de bajos salarios. A este respecto, tomamos nota de que las secretarias de la OMC y la OIT
proseguirdn su actual colaboracion. ..."
Por consiguiente, quedé confirmada expresamente la competencia unica de la
OIT en esta esfera. La Conferencia Ministerial no dio ningin mandato a la
OMC a este respecto. En cambio, el resurgimiento de las normas del trabajo
en cuanto tema relacionado con el comercio parece responder a la reaccién
social que se observa en algunos paifses desarrollados a la mundializacién y a la
liberalizacién del comercio. Sin embargo, las normas del trabajo no son en si
un tema relacionado con el comercio, y los pafses en desarrollo temen que sea
un pretexto muy conveniente para la adopcién de "nuevas medidas
proteccionistas" contra la competencia de sus exportaciones de bajo costo.
Esta cuestién es un problema de "coherencia" y, en opinién de los paises en
desarrollo, debe tratarse como tal en cooperacion con todas las organizaciones
internacionales competentes bajo la direccién de la OIT.
Gibbs, M. “E/ Programa de Trabajo Positivo y La Conferencia de Seattle” (2000: 71-
72)

Asimismo, Gibbs (2000) destaca las principales iniciativas que ya los paises
desarrollados, Estados Unidos y la Uniéon Europea fundamentalmente,
comenzaban a introducir dentro las discusiones del organismo rector del
comercio mundial como preocupaciones acerca de cémo deberfan abordarse
los temas del comercio vinculados con el trabajo y cudles eran los aspectos
centrales en los que debian focalizarse tales discusiones, determinando para ello
seis principales areas de accién, de acuerdo a la propuesta presentada por los
Estados Unidos en 1999 para la creacién de un Grupo de Trabajo en el seno de
la OMC, como se puede observar en el Recuadro 3:
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Recuadro 3. Creacion de Grupo de Trabajo en la OMC. Propuesta de
Estados Unidos. Areas de incumbencia.

— Comercio y Proteccién social: examen de la relaciéon entre la mayor
apertura del comercio y la inversién y el alcance y la estructura de la
proteccién social y las redes de seguridad basicas en los paises desarrollados y
los paises en desarrollo;
— Comercio y Normas Fundamentales del Trabajo: examen de la relacion
entre el desarrollo econémico, el comercio y las inversiones internacionales y
la aplicacion de las normas fundamentales del trabajo;
— Incentivos Positivos de Politica Comercial y Normas Fundamentales del
Trabajo: examen de las posibilidades que ofrecen los incentivos positivos de
politica comercial para promover la aplicacién de las normas fundamentales
del trabajo;
— Comercio y Trabajo Infantil Forzoso o Explotacién del Trabajo Infantil:
examen de la extension del trabajo infantil forzoso o la explotaciéon del trabajo
infantil en las industrias que participan en el comercio internacional; y
— Comercio y No Aplicacion de las Normas Nacionales del Trabajo: examen
de los efectos de la no aplicacién de las normas nacionales del trabajo (incluso
en las zonas de elaboraciéon para la exportaciéon) sobre el comercio
internacional, las inversiones y el desarrollo econémico.

(Gibbs 2000: 73)

Como se observa, en el recorrido histérico realizado en materia del
comercio multilateral desde la firma del GATT en 1947 y hasta comienzos del
presente siglo, ya institucionalizada la OMC, la busqueda de menciones que
explicitamente ilustren la consideracién de normas relativas al mercado laboral
dentro de las prescripciones comerciales emanadas de la autoridad mundial no
registra precedente hasta el pronunciamiento inicial de la Primera Conferencia
Ministerial de Singapur de la OMC en el afio 1996, en lo que a comercio no-
preferencial en general se refiere; aunque si se desprende de dicha declaracion
sobre todo la preocupacién por los casos del comercio preferencial no regional,
es decir, Clausula de Habilitacién y Sistema Generalizado de Preferencias.
Como queda reflejado en el documento de UNCTAD de 1999, los temas de
interés del Grupo de Trabajo propuesto por Estados Unidos en 1999, no
refiere particularmente a qué tipo de comercio estarfan destinadas sus
recomendaciones, aunque se infiere su referencia multilateral.®

¢ En rigor, la OMC establece tres tipos de comercio en sus disposiciones. Asi distingue claramente entre
comercio no-preferencial de aquel que si lo es en algun sentido; y luego procede a diferenciar el comercio
preferencial (en sentido estricto) del comercio regional. El comercio no-preferencial esta constituido por los
flujos de comercio que realizan todos sus miembros entre si, para los cuales rigen las reglas y principios
generales del sistema GATT/OMC en cuanto a generalizacion (a través de la clausula NMF) y reciprocidad.
En tanto, reserva la denominaciéon de comercio preferencial estricto sensu para aquel realizado al amparo de
Acuerdos Comerciales Preferenciales (ACP) que, ‘“ucluyen los esquemas adoptados en el marco del Sistema
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2.3 Comercio y trabajo en el nivel regional. El trabajo en el comercio
preferencial.

En esta evolucién, y en lo que respecta al comercio regional, el surgimiento de
los procesos de integracion regional alumbrados al amparo del Articulo XXIV
del GATT que, como mecanismo de excepcion establece la posibilidad de
sortear uno de los principios basicos del sistema —la cldusula de Nacién mas
Favorecida (NMF)— y como modelo practico a imitar siguié al experimento
comunitario europeo, sugiere también que la incorporaciéon de la dimension
laboral en esos tratados, se fue realizando pari passu el perfeccionamiento de la
practica negociadora, asi como la bisqueda de nuevas explicaciones al
fenémeno integrador que fue dotando al crpus tedrico de la disciplina, de
nuevos conceptos como el de regionalismo, y a sus instrumentos juridicos, de
nuevos formatos como los ya muy manidos Acuerdos de Libre Comercio.

En el caso del comercio preferencial regional, la inclusién de normas
laborales en los acuerdos regionales de comercio es analizado tempranamente
en el articulo de Lopez F. (20006), el que se reconoce como la primera referencia
para la revision del estado del arte del presente trabajo.

Posteriormente, y con un caricter mas institucional, se puede decir que la
preocupacién por la incorporacion de este tipo de medidas se instala a partir de
los dltimos diez afios mediante algunos documentos pioneros como el de Lazo
Grandi/ICTSD (2009) en lo que constituye el segundo componente de
referencia.

En la actualidad y como tercer parametro de referencia, las publicaciones de
la propia OIT (2015, 2016 y 2017) brindan un marco conceptual mas claro y
preciso acerca del fenémeno de la inclusion de este tipo de normas en los
acuerdos bilaterales y plurilaterales de comercio, en convergencia y en paralelo
con la preocupacién por las cuestiones referidas al futuro del trabajo, en las que
las variables relacionadas con la economia digital, y en especial, los aspectos
sobre el comercio de servicios, comercio electrénico y propiedad intelectual han
quedado reservados como objeto de estudio y definicién a la OMC
(relativamente), en cuya 6rbita estos temas estan siendo debatidos y analizados

Generalizado de Preferencias (en virtud del cual los paises desarrollados aplican aranceles preferenciales a las importaciones
procedentes de los paises en desarrollo) y otros regimenes preferenciales no reciprocos para los cuales el Consejo
General ha concedido una exencién”. De lo que se desprende que el comercio regional queda definido como
el realizado en virtud de Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) en tanto “acuerdos comerciales reciprocos entre dos
0 mds socios. Incluyen los acnerdos de libre comercio y las uniones aduaneras” (las cursivas son nuestras).
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en realidad con bastante poco grado de avance, a juzgar por los resultados de la
ultima, Undécima Conferencia Ministerial realizada en Buenos Aires en
diciembre de 2017; de las cinco Decisiones Ministeriales producidas por la
conferencia, una de ellas se manifiesta sobre el tema del comercio electrénico.”

En relacién con este ultimo aspecto, en la dimensién mas amplia de lo que
en la actualidad se considera economia digital y como se seflalara mas arriba, en
el caso de uno de sus aspectos, el comercio electrénico, tanto la OMC como la
UNCTAD, a comienzos del presente siglo vislumbraban en éste uno de los
capitulos de maxima preocupacién en consideracién de las implicaciones que
las materias regulatorias en este campo tienen cuando ellas van por detras de los
fenémenos mismos a que dan lugar. La vertiginosa tasa de crecimiento con que
se producen los avances cientificos y tecnolégicos no estarfan permitiendo
“capturarlos” para ser objeto de regulaciones, cuando los mismo ya estin
cambiando, produciéndose una obsolescencia regulatoria que gravita en las
posibilidades de saldar los “gaps” y brechas tecnolégicas y de desarrollo, con la
consiguiente apropiacién de beneficios por parte de empresas y gobiernos y en
desmedro de las oportunidades para el desarrollo de paises menos
desarrollados.

En cuanto al comercio electrénico, es posible entenderlo de manera mas
acotada, como un tipo particular dentro del comercio digital, y a este ultimo
como uno de los aspectos que caracterizan a la economia digitals. Al respecto
algunos autores (Lacey, S. y Otros, 2017) consideran que el comercio digital se
refiere al comercio transfronterizo de algunos de los componentes del
ecosistema denominado economia digital (productos, bienes, servicios y
soluciones que son ellos mismos instrumentos o disponen de conectividad on
line). En tanto materia regulatoria, para la OMC por comercio electrénico
"...se entiende la produccién, distribucién, comercializacién, venta o entrega de

bienes y servicios por medios electrénicos...”

7 La Decision Ministerial del 13 de diciembre de 2017 expresa para el PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE
EL. COMERCIO ELECTRONICO: La Conferencia Ministerial decide lo siguiente: C mos en continuar la labor
realizada en el marco del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electronico desde nuestro iiltimo periodo de sesiones, sobre la
base del mandato existente establecido en el documento W'/ L/ 274. Procuraremos revitalizar nuestros trabajos y encomendamos
al Consejo General que realice exdmenes periddicos en sus reuniones de julio y diciembre de 2018 y julio de 2019 sobre la base
de los informes presentados por los drganos de la OMC pertinentes y que rinda informe en el priximo periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial. Convenimos en mantener hasta nuestro priximo periodo de sesiones, que hemos decidido celebrar en
2019, la practica actnal de no imponer derechos de  ady a las transmisiones electronicas. \W'T/MIN(17)/65.
https:/ /www.wto.otg/spanish/thewto_s/minist_s/mc11_s/mc11_s.htm

8 Por economia digital se entenderd en el presente trabajo el “ecosistema compuesto por bienes, productos,
servicios, plataformas y soluciones que sirven, en tanto instrumentos, para posibilitar la conectividad en linea,
y ala vez se valen de ella para el desarrollo de nuevos elementos de las distintas categorias”.
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En sintesis, y en relacién con el comercio, la evolucion histérica de este tipo
de acuerdos indica que, desde la firma del GATT en 1947, recién una década
después, en 1958, entr6é en vigor el primer acuerdo preferencial de comercio
con el Tratado de la Comunidad Econémica Europea; para el afio 2000 se
habfan notificado en el seno de la OMC ochenta y tres acuerdos de manera
acumulativa y de ellos, puesto en vigencia sesenta y nueve; en tanto en la
actualidad y hasta el 29 de marzo de 2019 el registro indica que se llevan
notificados cuatrocientos setenta y tres acuerdos de los cuales han entrado en
vigencia doscientos noventa y cuatro?.

2.3.1 LOPEZ F. Fases: cobertura y profundidad

El analisis pionero de Lopez F. (20006), y en coincidencia con la mayoria de los
trabajos examinados, establece la partida de nacimiento de la inclusiéon de
normas laborales en los acuerdos de comercio hacia 1994 en ocasion de
suscribirse el Acuerdo de Cooperacién lLaboral para América del Norte
(ACLAN) en el amplio marco de la firma del TLCAN suscripto por Estados
Unidos, Canada y México, de lo cual se desprende que en los ARCs susctiptos
con anterioridad no existieron disposiciones expresas en esta materia.

En primer término, resulta util sefialar cudl es la razén por la cual estas
disposiciones han venido incorporandose a los textos de los ARCs. En ellos se
reconocen algunos derechos laborales fundamentales, con el objetivo de
prevenir la posible competencia comercial desleal basada en la reduccion de la
proteccién al trabajo.

El ACLAN establecié una amplia lista de derechos laborales que debian ser
promovidos por los paises que lo suscriben. Se trataba del grupo de derechos
mas amplio que hubiera sido reconocido hasta esa fecha un acuerdo de
liberalizacién comercial, y fue posteriormente adoptado con similar formato y

contenido en el Acuerdo de Cooperacién Laboral (ACL) que complementa el
TLC susctipto entre Canada y Chile en 1997.

A partir de alli, Lépez F. (2000) identificé que entre 1994 y 2004 ocho

acuerdos!® comerciales, algunos suscriptos y otros, en ese momento, en etapa

 Estas cifras incluyen las notificaciones sobre el comercio de mercancias, el comercio de servicios y las
adhesiones a ACR. WTO http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx

10 En Cartagena de Indias, Colombia, el 19 de mayo de 2004 concluy6 la primera ronda de negociaciones con
miras a un Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Colombia, Ecuador y Pert. Se trabajé en
catorce mesas de negociacién y fue fijado el cronograma para las siguientes reuniones. El resultado de esas
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de negociacién, por parte de paises de la region latinoamericana que, en la
practica queda circunscripta al hemisferio occidental, y que inclufan en sus
textos definitivos y en los que se estaban negociando, clausulas, capitulos o
alguna disposiciéon en materia de normas laborales, segiin se muestra por orden

cronolégico de puesta en vigencia en la Tabla 2.

Dentro de este perfodo, Lépez F. (2006) destaca dos fases claramente
definidas: una, anterior a la firma del Trade Promotion Authority (TPA) en
Estados Unidos (a.TPA) y otra, post firma TPA (4. TPA). En 2002, luego de la
aprobacién de este instrumento legislativo, se le otorgd al Presidente de los
Estados Unidos la autoridad para negociar futuros acuerdos comerciales sin la
intervencion del Congreso, para ser posteriormente objeto de ratificacion por
parte de ese cuerpo. Este mandato parlamentario, que representé una
importante modificacién en los mecanismos institucionales que delimitan las
atribuciones  constitucionales de los poderes para celebrar acuerdos
internacionales de este tipo, incluy6 la necesidad de mantener el respeto a los
derechos laborales fundamentales que ya estaban contenidos con anterioridad
en el Sistema General de Preferencias (SGP) como condiciones para que
EEUU otorgara beneficios comerciales unilaterales a ciertos paises.

Las caracteristicas diferenciales entre una y otra fase en la inclusion de
normas laborales en los ARCs descriptas por Lopez F. (2000) estan referidas a
dos conceptos que, si bien no fueron explicitados por el autor en estos
términos, aqui son considerados fundamentales para anticipat como categorias
del analisis operacional del presente trabajo el que se efectuara en la siguiente
seccion y en linea con el objetivo con el que se pretende contribuir.

negociaciones fue la firma de sendos TLCs de Estados Unidos con Colombia y Pert, pero no con Ecuador.
Por ello, Lépez enumera ocho, aunque solo siete fueron formalizados. Entre 2004 y 2006 Ecuador negoci6 la
firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, sin embargo, ante el fuerte rechazo
social, el proceso no llegd a buen término y durante la dltima década esta posibilidad parecié muy distante.
Pese a ello, en 2018 -y luego de diez afios de ausencia- una misién de la Oficina de Comercio de Estados
Unidos llegd a Ecuador para mantener conversaciones que, segun el ministro de Comercio Exterior, Pablo
Campana, tienen el objetivo de coadyuvar en la presentacion de una propuesta formal de Ecuador para
negociar un acuerdo comercial.
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Tabla. 2: Acuerdos Regionales de Comercio con disposiciones laborales

(1994-2004)

Orden Fecha de Partes del Acuerdo Nombre del Acuerdo
vigencia

1. 01/01/1994 EE.UU.-Canada- Acuerdo de Coopetacién Laboral
México para América del Norte. ACLAN.

2. 05/07/1997 Canada-Chile Acuerdo de Coopetacién Laboral

entre Chile y Canada.
3. 01/11/2002 Canada-Costa Rica | Tratado de Libre Comercio entre el
Gobierno de la Republica de Costa
Rica y el Gobierno de Canada
4. 01/01/2004 Chile-EE. UU. Tratado de Libre Comercio Chile —
Estados Unidos
5. Entre Costa Rica- El Tratado de Libre Cometcio entre la
30/06/2005 y | Salvador-EE.UU.- Republica Dominicana-
01/01/2009 Guatemala- Centroamérica y Estados Unidos.
Honduras- (CAFTA-RD)
Nicaragua-Rep.
Dom.
6. 01,/02/2009 EE.UU.-Pera Tratado de Libre Comercio Perd —
Estados Unidos
7. 15/05/2012 EE.UU.-Colombia Tratado de Libre Comercio
Colombia — Estados Unidos

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de Lopez (2006) y BID-INTAL.

En tal sentido se introducen aqui como categorias analiticas los conceptos
de cobertura y profundidad de la normativa laboral contenida en los ARCs, en
analogfa con la conceptualizacion desarrollada por la teoria de la integracion
latinoamericana de las décadas del "60, 70 y ‘80, para caracterizar a los
esquemas de integracion que fueron impulsados por los paises de la regién, por
sus respectivos gobiernos y con los aportes de sus intelectuales que, a partir del
documento liminar de Radl Presbich en 1959!1 12 y continuado luego por los
trabajos tedricos y empiricos del conjunto de pensadores que convergieron
durante esas décadas en la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL)
de las Naciones Unidas y en el Instituto de Integracién Latinoamericana
(INTAL) creado en 1965, nutriecron a la escuela del pensamiento de la

1t Prebisch, Radl. “E/ Mercado Comiin Latinoamericano”- El documento fue publicado originalmente en la
Revista Comercio Extetior de México (Tomo IX, N° 5, mayo de 1959) y reproducido en el afio 2000 en el
nimero especial de la Revista Integracién y Comercio dedicado a los 35 aflos de creacién del INTAL.
http:/ /www.iadb.org/intal/ publicaciones/Sintesis.pdf.

12 Una revisién oportuna sobre la vigencia de las ideas de Prebisch en relacién con el desarrollo y el rol de la
integracion regional, se encuentra en Salazar, Juan Manuel “E/ Resurgimiento de la Integracion y el Legado de
Prebisch” En: Revista de la Cepal n°® 50, agosto de 1993. (1993: 21-40)
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integracién regional, cuya producciéon en la actualidad se continua con las
publicaciones de BID-INTAL.

El concepto de cobertura (como en el caso de los acuerdos de integracion que
se utiliza para indicar la cantidad de productos, bienes o lineas arancelarias
objeto de reduccién arancelaria) sugiere la idea de cantidad de disciplinas
incluidas en el universo de un fenémeno que se desea explicar, en tanto
concepto cuantitativo. De este modo, una de las diferencias que sefiala el autor
entre una y otra etapa es que en la fase 2. TPA, es precisamente el nimero de
disposiciones de este tipo incluidas en los ARCs, que resultan ser

sustancialmente superiores a las que fueron incorporadas luego en la fase

d.ATP.

Por otra parte, otro elemento diferenciador entre ambos sub-periodos
vendrfa dado por lo que, a partir de aqui se denominard profundidad (aqui la
analogfa del término de construccién integracionalista referia a la elaboracién y
aplicacion de las politicas macroeconémicas y sectoriales que sustentaban el
esfuerzo integrador de la reduccion arancelaria definida en la cwbertura); en este
sentido, lo que Lopez F. (2006) describe como diferencial; es el componente
intencional o de caricter cualitativo con que estas normas son incluidas en los
tratados comerciales, y que se reconoce en la diferencia en los verbos en
infinitivo tal como se presentan en la definicién de objetivos, lo que no parece
mero sentido semantico. La diferencia entre “promover” y “procurar garantizar”
expresa definitivamente la distancia entre una declaracién de deseos y buenas
intenciones, y la susctipcién de compromisos de velar para que los derechos
laborales sean efectivamente respetados por las partes firmantes. Asi, se verifica
que en los acuerdos de la fase d. TPA, si bien la cantidad de disposiciones es ser
menor, la calidad de los compromisos asumidos por las partes concluye en
superacion y avance.

Sobre la base de estos dos ejes, se pueden definir las dos fases de este
petiodo. Dentro de los siete acuerdos seflalados precedentemente, los tres
primeros estin comprendidos en la fase a.TPA, mientras que los cuatro
restantes son representativos de la etapa 4. TPA. Adicionalmente, se seflala que
aun entre los acuerdos de la fase 2. TPA existen algunos matices en relacién con
el tratamiento y aplicacién de medidas destinadas a ofrecer seguridades en el
cumplimiento de los compromisos que se susctiben.
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Como se puede observar en la Tabla 3., en el petiodo bajo analisis de Lopez
F. (2006) los acuerdos comerciales firmados incluyeron una importante
cantidad de derechos a ser promovidos y/o procurar ser garantizados. En la
fase a.TPA fueron incorporados al derecho publico internacional de los
tratados de suscriptos por los pafses de América Latina y el Caribe un total de
11 distintas disposiciones en el ACLAN y en el TLC CAN-CHL en caricter
enunciativo, del compromiso de promover estos derechos; sin embargo, en el
caso del Acuerdo de Cooperacion Laboral CNA-CHL ademas se establece en
tres de ellos la posibilidad de someter a arbitraje la potencial vulneracién de
algunos de tales derechos enumerados para su promocion: (Profeccion en el
trabajo para los ninos y los menores; Condiciones minimas de trabajo -pago de salarios
minimos y de horas extras-; y Prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales), con lo cual se implicaria el concepto de la profundidad como aqui
se ha definido si tales derechos son vulnerados.

En el caso del acuerdo CAN-CRI, son siete los derechos o disposiciones de
las enunciadas a ser promovidas en el acuerdo, pasibles de ser sometidos a
mecanismos de solucion de controversias: Libertad de asociacion y proteccion del
derecho de organizacion; Acceso a negociacion colectiva; Derecho de huelga; Probibicion del
Trabajo Forzoso; Proteccion en el trabajo para los nifios y los menores (iinico item que
comparte con el CAN-CHL en materia de arbitraje), Eliminacion de la discriminacion
laboral e Igual remuneracion para hombres y mujeres.

Como se puede advertir, la cobertura de los derechos a promover, son
indicativos de la naturaleza misma intrinseca de la norma que, aunque parezca
una obviedad ningin pafs podtia oponerse a su reconocimiento; en tanto, con
el concepto de profundidad se pretende sefialar la accién efectiva de los gobiernos
en sus esfuerzos por dictar y aplicar instrumentos especificos que asi los
garanticen.
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Tabla. 3: Disposiciones laborales en ARCs. Fases. Cobertura y
Profundidad. 1994-2004.

FASE I: a. TPA 1994-2002 FASE II: d. TPA 2002-2004

COBERTURA: PROMOCION DE PROFUNDIDAD: PROCURACION DE
DERECHOS GARANTIAS DE DERECHOS

MECANISMOS DE
Orden DESCRIPCION | APLICACION DE
AMPLIA CONTROL

(Enunciativa) (Arbitraje)

ACLAN (1994)y [ CAN- CAN-
CAN-CHL (1997) CHL CRI
(1997) (2002)

MODELO SGP CHL-EE.UU. (2004)
DE EE.UU. Derechos laborales
Mantener el internacionalmente
respeto a los reconocidos que se

derechos laborales | declaran vinculantes para
fundamentales ambas partes

Libertad de
asociaciéon y
proteccién del v v v
derecho de
organizacién. C087
(1948)(*)

Acceso a negociaciéon
2. colectiva. C098 (1949) v v v

*)

3. Derecho de huelga v

Prohibicion del
trabajo forzoso. C029

v 4 v
(1930) y C105 (1957)
*)

Proteccion en el
trabajo para los nifios
5. y los menores. C138 v v v v
(1973) y C182 (1999)
*)

Condiciones minimas de
trabajo (pago de salatios v v
minimos y de horas
extras)

Eliminacion de la
discriminacion v
laboral. C100 (1951) y
C111 (1958) (*)

Igual remuneracion para v
hombres y mujeres

Prevencion de
accidentes de trabajo y v
enfermedades
profesionales

Indemnizacién en caso
de accidentes de trabajo
y enfermedades
profesionales

10.

Proteccion de los
11. trabajadores
migratorios.

(*) En negrita, los 8 convenios fundamentales contenidos en la Declaracién de la OIT
de 1998 como se describen en la Tabla 1.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Lopez F. (2006)
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2.3.2. Lazo Grandi. Tipos de disposiciones, paradigmas de inclusién
laboral y ejemplos

Como ya fuera sefialado, la segunda referencia constitutiva de los antecedentes
de estudio de este trabajo sobre la relacion empleo-comercio en los ARCs es
tomada del trabajo de Lazo Grandi (2009) bajo el paraguas institucional del
ICTSD, quien en 2009 identifica 27 tipos de disposiciones relativas a
condiciones y derechos laborales contenidas en los distintos ARCs firmados en
el seno de la OMC, sobre los cuales sintetiza en 4 de ellos lo que aqui se
denominard paradigmas o modelos y que a su juicio han caracterizado ese
proceso de incorporaciéon de normativa laboral en acuerdos comerciales
bilaterales o multilaterales, tal como se presenta en la Tabla 4.

El articulo de Lazo Grandi (2009) se plantea como objetivo especifico
describir, sobre la base de una revision histérica inicial, los modelos
institucionales y legales que se estaban desarrollando en la primera década del
presente siglo y analizar posibles tendencias futuras. As{ pues, amplia la
cobertura (tal como fuera definido en el concepto mas arriba introducido)
enumerada por Lépez F. (2006) llevando de 11 a 27 la cantidad de referencias
normativas incluidas en los distintos acuerdos comerciales y, a diferencia de éste
que focaliza en los casos latinoamericanos, su universo de analisis es la totalidad
de acuerdos suscriptos en la 6rbita de la OMC.

Sin embargo, al analizar con mayor grado de detalle los contenidos
descriptivos de los tipos de normas que contiene la lista de Lazo Grandi (2009),
se puede concluir que en su amplitud convergen y estarfan comprendidas tanto
las normas de derechos elementales reconocidos en materia laboral, las que
ningun pafs podtia dejar de reconocer, en tanto cobertura, como las propias
disposiciones que llevarfan a su efectiva garantia como compromiso de
cumplimiento, en términos de profundidad.

Asi, los derechos objeto de promocién de la fase 1 (. TPA) de Lépez F.
(2006) en los items 1, 2, 4, 5 y 7 de la Tabla 3., se encuentran en estricta
correspondencia con las normas descriptas por Lazo Grandi (2009) en el rubro
2 (Ratificacion de compromisos con la OIT y el compromiso con la Declaracion de la OIT de
7998) de la Tabla 4., y representan el nicleo de los derechos fundamentales
consagrados en esa organizacién tal como fuera descripto en el apartado 2.1.
del presente. Luego, queda claro que en Lazo Grandi (2009) la cobertura de

derechos se amplia ademds con los derechos incluidos en los rubros 3, 5y 6 de
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dicha tabla, los que podtian denominarse derechos de ultima generacion,
compatible con la diferencia en las fechas de publicacion de ambos trabajos.

Asimismo, se puede observar en Lazo Grandi (2009) que la lista de normas
de control o regulatorias del cumplimiento efectivo de los compromisos
adquiridos para lograr garantizar los derechos que se dicen promover, es decir,
el componente de profundidad, también es mds amplia que la versién de Lopez
F. (2000), por imperio de la cantidad de acuerdos examinados y que, a pesar de
la escasa diferencia de afios entre cada trabajo (sélo 3), en ese lapso se
registraron una importante cantidad de acuerdos comerciales, en los que de

manera creciente se fueron incorporando estas normativas.

Ademas de establecer esta tipificacion de normas, como se dijo, el articulo
de Lazo Grandi (2009) provee de una importante sistematizaciéon de los
formatos en que dichas normas aparecen en tales tratados, lo que da lugar a
determinar cuatro paradigmas o modelos, de los que luego extrae los ejemplos
emblematicos para su presentacion; Paradigma I es el formato de Estados
Unidos con el ejemplo del TLC entre EE. UU.-PER,; el Paradigma II de Canada
con el caso CAN-PER; el Paradigma III de la UE con el ejemplo de UE-
CARIFORUM vy el Paradigma IV de Chile y Nueva Zelanda con el caso de
NZI-CHN.

2.3.2.1. Paradigma I: Estados Unidos o Paradigma Promocional

En coincidencia con el trabajo de Lépez F., Lazo Grandi (2009) reconoce
como expetiencia inicial en la incorporaciéon de disposiciones laborales en los
ARCs y de su postetior desarrollo, el antecedente de los requisitos establecidos
unilateralmente por Estados Unidos con el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP). En el mismo sentido, se reconoce que el modelo primero
fue formado en el acuerdo del ACLAN entre Estados Unidos, Canada y
México en 1993, en paralelo con el TLC por estos paises. También Lazo
Grandi (2009) concuerda con Lépez F. (2000) en lo determinante que resulto el
TPA en la definicién del modelo al sefialar que después de experiencias con
Jordania y Camboya, el paradigma finalmente tomé una forma mas definitiva
con la adopcién del TPA por parte de Estados Unidos en 2002, que a su vez
condujo a una setie de acuerdos iniciados con Chile y con Singapur (ambos
susctiptos vy ratificados por las partes en 2003 y puestos en vigor en 2004). De
modo tal que en este primer modelo estarfan incorporadas las dos fases

descriptas por Lopez F.
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El ejemplo mas acabado de este paradigma se brinda con el TLC EE.UU.-
PER renegociado después del acuerdo bipartidista sobre politica comercial con
el resultado del TPA se presenta al Congreso en 2007, facilitando asi su
aprobacién. Esencialmente, la férmula mds reciente establece obligaciones
reglamentarias en los derechos fundamentales reconocidos en la declaracion
OIT sobre principios fundamentales y derechos en el trabajo y su seguimiento
(cobertura), asf como a la observancia de la legislacion laboral nacional vigente,
establecen sanciones comerciales por incumplimiento de ellos, asi como un

sistema de consultas preliminares (profundidad).

2.3.2.2. Paradigma II. Canada o Paradigma Reglamentarista y de
compensaciones Econémicas

El modelo que ha visto un considerable desarrollo es el promovido por Canada,
que en su dltima version también contiene compromisos en reglamentos y en el
cumplimiento de la legislacién laboral local, con la caracteristica adicional que
establece un sistema de compensacién econémica que puede llegar a US$ 15
millones al afio, para asegurar que se respeten las normas del trabajo. En este
sentido, el acuerdo de América del Norte en el modelo de cooperacién laboral
(ACLAN) es tomado como una gufa. Ello significa que, en términos de la
distincién por fases de Lopez, el Paradigma 11 seguido por Canada representaria
la continuidad de la linea original del ACLAN (a.TPA), mientras que el
Paradigma I de Estados Unidos significa la consolidacion del formato de la fase
d.TPA de Lépez.

2.3.2.3. Paradigma III: UE o Paradigma Regulatorio-Participativo

El tercer modelo es el que ha venido suscribiendo la UE en una serie de nuevos
acuerdos comerciales, de los cuales los mas innovadores son los alcanzados en
Lomé 1V, edicién revisada (Togo-1995-2000) y Cotonou (Benin-2000), los
firmados con México (2000) y Chile (2002) y, el acuerdo que se analiza con
mayor profundidad, el firmado ente la UE y el CARIFORUM (Comunidad de
Estados del Caribe mas Republica Dominicana). Este dltimo acuerdo desarrolla
compromisos regulatorios mas estrictos, derivados de la incorporacién de
nuevos derechos a la agenda aumentada desarrollada por la OIT y la agenda del
pleno empleo de ECOSOC (Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas), a partit de 2006, como es dable observar en el item 3. de la
mencionada Tabla 4. Incluye un notable elemento como es el mecanismo de
participacién de la sociedad civil para verificar que sean aplicadas las normas
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laborales. Bajo este acuerdo las disciplinas laborales pueden ser sometidas a
procedimientos de solucién de controversias, en caso de desacuerdos, pero se
excluyen de este ambito la aplicacion de sanciones comerciales.

2.3.2.4. Paradigma IV: Chile y Nueva Zelanda o Paradigma Cooperativo

El cuarto modelo introducido por este autor para abordar las disposiciones
laborales en el contexto del comercio regional es el formato que, con algunas
diferencias, vienen suscribiendo Chile y Nueva Zelanda, en sus respectivos
acuerdos. Este modelo, si bien se basa en la ratificacion de compromisos
fundamentales, a diferencia de los anteriores esta centrado en la cooperaciéon y
no en las sanciones comerciales.

Ambos paises han tenido la experiencia de negociar por separado acuerdos
con China y otros paifses asidticos que hace particularmente interesante el
modelo. Ambos paises también han negociado acuerdos con Singapur y con
Brunei Darussalam. La experiencia de Chile es analizada como arquetipo,
porque tiene la particularidad de ser un pafs en via de desarrollo que promueve
la inclusién de asuntos laborales en los acuerdos comerciales y porque
significativamente es el pafs con mayor nimero de acuerdos comerciales a nivel
internacional. El ejemplo ilustrativo considerado es el del acuerdo NZL-CHN.

En sintesis, de la Tabla 4. es posible concluir en primer término que el
ejemplo de modelo de acuerdo que mayor cantidad de disposiciones laborales
es el de UE-CARIFORUM del Paradigma III con 21 de las 27 normas
identificadas; seguido por el esquema de TLC CAN-PER que responde al
Paradigma II con 20 de las 27 normas; luego el caso de EE.UU.-PER contiene
19 de las 27 disposiciones enumeradas; finalmente el caso del acuerdo NZL-
CHN del Paradigma IV es el que menor cantidad de disciplinas laborales
contiene, 13 sobre 27.
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Tabla 4: Disposiciones laborales en ARCs. Tipos, paradigmas y
ejemplos.

Orden

Disposicion Laboral

PARADIGMA I
(EE.UU.)

PARADIGMA II
(Canada)

PARADIGMA III
(UE)

PARADIGMA IV
(Chile /Nueva
Zelanda)

Pertu— Estados
Unidos

Canada— Pera

UE- CARIFORUM

Nueva Zelanda—
China

Preambulos y Objetivos

v

v

v

v

Ratificacion de
compromisos con la
OIT y el compromiso
con la Declaracion de
la OIT de 1998

Compromiso con la
Declaracion Ministetial
2006 ECOSOC-ONU
sobre trabajo decente y
pleno empleo

Compromiso de adoptar
leyes coherentes con las
normas internacionales

[

Derechos adicionales no
incluidos en la
declaraciéon de la OIT de
1998.

Compromiso con el
trabajo decente.

Conformidad con la
propia legislacién

Rechazo de uso
proteccionista de las
normas laborales

No derogacion de la
legislacion laboral

10.

Poder discrecional de
inspeccion

11.

Derecho soberano a
establecer normas
laborales

12.

Sin derecho a realizar
actividades de control en
la contrapatte.

13.

Debido proceso

14.

Derecho a realizar
denuncias internas

15.

Transparencia

16.

Evaluaciones financieras

17.

Sanciones comerciales

18.

Comunicacién de la
sociedad en materia
laboral

19.

Comité o Consejo de
alto nivel

20.

Puntos de contacto
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PARADIGMAI | PARADIGMAII | PARADIGMA 111 | TARADIGMATV
(EE.UU.) (Canads) (UE) (e s
Otrden | Disposiciéon Laboral T Zelanda)

Peru— Estados

Nueva Zelanda—

Canada— Perd UE- CARIFORUM

Unidos China
2 QOnsultas para resolver v v v v
disputas
23. Comité de expertos v
n Mecanismos para la v v v v

cooperacion laboral

Participacion social en
25. | mecanismos de v v v
cooperacion

Asesoramiento de la
2. OlT en la v

implementacion de
normas laborales

Asesoramiento de la
27, OIT para la creacién de v
un panel de revisién

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Lazo Grandi (2009)

En segundo lugar, su examen permite concluir que, de las 27 normas
laborales consideradas, nueve de ellas estin contenidas en los cuatro ejemplos
considerados, 8 disposiciones figuran en 3 de los acuerdos, 3 disciplinas estan
incluidas en 2 los tratados y sélo una de ellas estd incluida en 7 de dichos
acuerdos.

2.3.3. OIT. Dimensiones promocionales y condicionales

El tercer elemento de revisién del estado del arte en materia de disposiciones
laborales contenidas en ARCs, en tanto objeto de estudio mas sistematico e
institucional es de mas reciente desarrollo y corresponde a la linea que como
cuerpo viene desarrollando la propia Organizacion Internacional del Trabajo
desde mediados de la presente década. En esta linea se inscriben las
publicaciones de la OIT (2015, 2016 y 2017), que fueron revisadas con este
proposito.

El primero de los trabajos revisado de la OIT (2015)13 revela el interés de la
institucién por el fenémeno que venfa advirtiendo unos aflos antes!
caracterizado por la reciente y creciente inclusién de normas de caricter laboral

en ARCs, en el contexto mas amplio de su preocupacién por el crecimiento con

13 Organizacion Internacional del Trabajo 2015 Dimensiones Sociales de los Acuerdos de Libre Comercio.

14 El primer capitulo de la publicacién se basa en un trabajo anterior de la institucion del afio 2009 (OIT:2015:
9). Asimismo, en el prélogo se menciona que entre los expertos encargados de la investigacién de
antecedentes de la publicacién se cuenta al propio Lazo Grandi (OMC: 2015: VI)
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equidad mundial y materializada en un conjunto de estudios realizados en su
seno. Allf la OIT sefialaba que:

Una parte importante del debate sobre como lograr que el proceso de
globalizacién sea socialmente mas sostenible, se refiere a la forma en la
que se puede asegurar que la liberalizacién comercial garantice o mejore
las normas del trabajo, en lugar de ponerlas en peligro. En los altimos
afios, las normas del trabajo y otras cuestiones sociales se han ido
integrando cada vez mas en los acuerdos comerciales bilaterales y
regionales. Los sindicatos y los miembros de la sociedad civil invierten
considerables recursos en defender la inclusion de disposiciones
laborales en los acuerdos comerciales, una cuestion que esta en la agenda
de un numero cada vez mayor de negociadores comerciales.
Independientemente de lo anterior, existe diversidad de opiniones en
cuanto a su efectividad. Si bien algunos las consideran una panacea para
mejorar las normas del trabajo y las condiciones laborales, otros las
critican por considerarlas un mero ejercicio de imagen, o incluso de
proteccionismo encubierto. El debate se complica ain mas debido a la
variedad existente de disposiciones laborales con distintas implicaciones

legales e institucionales, lo que dificulta la generalizaciéon de sus efectos.

(OIT 2015: 9)

El panorama que describe la OIT (2015) destaca en primer término que para
junio de 2013 cincuenta y ocho, de los 381 y 285 acuerdos comerciales
bilaterales y regionales susctiptos y puestos en vigor acumulados en el mundo,
respectivamente, contenfan este tipo de provisiones; en tanto, en 2005
alcanzaba a 21 (de 180 suscriptos y 131 vigentes, acumulados) y en 1995 sélo 4
acuerdos (de 54 suscriptos y 44 puestos en vigor, acumulados) existian con este
tipo de normativa. Lo cual da cuenta de la velocidad del fenémeno: en una
década se habia quintuplicado la cantidad de tratados con normativa laboral y
en dos décadas, multiplicado por 13,5 veces. También el organismo seflalaba
como caracteristica que si bien la tendencia de su inclusién se concentraba
mayormente en acuerdos Norte-Sur, se comenzaba a observar también una
corriente mayor en arreglos comerciales entre paises emergentes y en desarrollo
(acuerdos Sur-Sur).

Asimismo, la OIT indicaba que para esa fecha el 40 por ciento del total de
ARCs suscriptos que contenfan prescripciones laborales eran de tipo
condicional. Ello implicaba que el cumplimiento de estandares laborales
entrafiaba consecuencias econOmicas —en términos tanto de sanciones
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econémicas o beneficios. Las provisiones laborales condicionales son
tipicamente del tipo de los acuerdos susctipto por Estados Unidos y Canada.

El sesenta por ciento restante de los acuerdos con inclusién de normativa
laboral, eran exclusivamente de naturaleza promocional. El cumplimiento o no
de estas disposiciones no tiene consecuencias econémicas, aunque si provee un
marco para el didlogo, la cooperacién y/o el monitoreo y se encuentran
principalmente en los acuerdos firmados por Estados Unidos, Nueva Zelanda y
en los acuerdos Sur-Sur. En mucho de los ARCs, en particular los mas recientes
firmados por la UE las disposiciones laborales de tipo promocional son
también legalmente vinculantes y en algunos casos, su cumplimiento puede ser
orientado a proveer un marco institucional comprehensivo.

En comparacién y paralelamente, sobre las disposiciones que en materia de
comercio electrénico se han ido incorporando en los ARCs el trabajo de
Monteiro, J. y Teh, R. (2017) resulta altamente descriptivo del panorama mas
reciente en esta materia. Los autores revisan los diferentes tipos de
disposiciones que explicitamente abordan el comercio electronico (e-commerce)
en los acuerdos comerciales regionales.

El analisis cubre los 275 ARGs vigentes y notificados a la OMC hasta mayo
de 2017y muestra que las disposiciones de e-commerce se estan incoporando a los
acuerdos cada vez con mayor grado de detalle, aunque el mapeo indica que
siendo altamente heterogéneas. Los tipos mas comunes de las disposiciones de
e-commerce se refieren a: la promocion del comercio electrénico; las actividades
de cooperacion y la suspension de los derechos de aduana. En tanto, otras
disposiciones de e-commerce que también estan siendo incluidas refieren a: el
marco juridico nacional, asi como temas mds especificos tales como la
autenticacion electrénica, la proteccion al consumidor, la proteccion de
informacién personal y el comercio sin papel.

Los aspectos mas salientes del estudio revelan que:

e Hasta 2017 setenta y cinco de los 275 ARCs notificados a la
OMC, acumulativos entre 1957 y mayo de 2017 bajo las
prescripciones del Articulo XXIV, contenfan disposiciones
explicitas sobre comercio electrénico; es decir, el 27 por ciento.

e Las disposiciones en relacién con el comercio electrénico estan
presentes en el 60 por ciento de los ARCs que entraron en
vigencia entre 2014 y 2016.
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e Hasta mayo de 2017, 47 de los ARCs que incorporaron
disposiciones sobre comercio electrénico fueron acuerdos
negociados entre pafses desarrollados y paises en desarrollo
(Norte-Sur), equivalente al 63 por ciento del total; 25 de los
ARCs (el 33%) entre paises en desarrollo (Sur-Sur) y sélo tres
de ellos (el 4%) entre paises en desarrollo (Norte-Norte).

e la mayor cantidad de disposiciones relativas a comercio
electronico se encuentran en los siguientes 4 ARCs: el
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico entre Chile, Colombia, México y Perd; el acuerdo entre
Japo6n y Suiza; el tratado entre Japén y Australia y el firmado
también entre Japén y Mongolia.

e los pafses con mayor cantidad de ARCs firmados que
incorporan disposiciones sobre comercio electrénico son
Australia, Canada Chile, Colombia, Republica de Corea, Pert y
Hstados Unidos.

e la evolucidén quinquenal promedio de participacion de ARCs
con disposiciones sobre comercio electrénico, sobre el total de
ARCs indica que en el perfodo 2001-2005 la participacién era
del 29 por ciento; para el quinquenio siguiente fue del 24 por
ciento y para el dltimo quinquenio relevado el porcentaje
ascendié al 66 por ciento. Probablemente la mas baja
participaciéon de los ARCs con disposiciones de comercio
electronico del segundo periodo estarfa reflejando las
condiciones econdémicas de la crisis financiera ocurrida entre
2007 y 2008 en el mundo desarrollado. No obstante, las cifras
del quinquenio 2011-2015 resultan a todas luces indicativas de
la importancia que el tema tiene en la esfera de los acuerdos
comerciales.

3. Disposiciones laborales en ALyC. BID-INTAL. Medidas
laborales y sus funciones

A continuacién, y a la luz de los antecedentes descriptos en la Seccién 2. sobre
normas laborales contenidas en acuerdos regionales de comercio, en esta
seccién se analizan los esquemas de integraciéon que han sido firmados por los
paises de América Latina y el Caribe y que se encuentran registrados en la base
de datos del BID/INTAL, otganismo que por su parte efectia su propia
clasificacién con este tipo de normas.
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La base INTrade permite acceder a los textos indexados de los acuerdos
comerciales del continente segin disciplina o capitulo de un total de 23, los que
a su vez tienen la posibilidad de ser abiertos en temas mas especificos.!>

En el caso de las disposiciones laborales, el capitulo correspondiente en esta
base de datos es denominado Medidas Laborales (ML) y su apertura contiene
cinco agrupamientos de dichas medidas, las que a continuacién se detallan junto
con las palabras claves las que, también como aporte y en linea con los
objetivos aqui explicitados, se identifican como definitorias, para su postetior
“operacionalidad” con el conjunto de las clasificaciones descriptas previamente:

1. Definiciones. Remisién a otras fuentes internacionales, con especial
referencia a la OIT; palabra clave: DEFINICIONES.

2. Acceso a la informacién y a la proteccién jurisdiccional para el
cumplimiento de la  legislacién  laboral;  palabras  claves:
INFORMACION y PROTECCION JURISDICCIONAL

3. Autoridad de aplicacién; palabra clave: INSTITUCIONES

4. Procedimientos de consultas, buenos oficios, conciliacién y mediacién;
palabra clave: CONTROVERSIAS

5. Cooperacién en materia laboral; palabra clave: COOPERACION.

En la Tabla 5. se presentan los ARCs de la regién que atroja la busqueda en
la base INTrade con el requisito de encontrar disposiciones laborales ML,
identificadas por sus palabras claves que aqui se han determinado.

15 Ver base InTrade del BID, disponible en https://www.intradebid.org/herramientas/indexed-texts
(tltima consulta 15/5/19).
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Tabla 5: Disposiciones laborales en ARCs firmados por paises de
América Latina y el Caribe por funcion segun BID-INTAL

ACUERDO MEDIDAS LABORALES (ML) — BID/INTAL
REGIONAL
C OM]E:{CIO INFORMACION Y

(Afio de DEFINICIONES PROTECCION INSTITUCIONES CONTROVERSIAS COOPERACION
JURISDICCIONAL
entrada en
vigencia)

. . SI. Articulo 17.4: SI. Articulo 17.3:
(‘?(L’(‘HL SL Articulo 17.1 NO Disposiciones NO Cooperacién
(1993) fruc o

Institucionales Laboral
SI. 3. Acceso a la SL. 5.
informaciéon y a la Procedimientos de SL7
TLCAN proteccion SI. 4. Autoridad consultas, buenos Coo er;wi‘én en
i SI. Articulo 1 jurisdiccional para de aplicacion oficios, Pe
(1994) L A o materia laboral
el cumplimiento de articulo 8 conciliacién y .
L L . articulo 10
la legislacion mediacion articulo
laboral 10
CAN-CHL
1 1 1 O 1
1997) N S S NC S
Ii _A:;tﬁﬂof;' ! SI Ac. Coop.
. o N SI. Ac. Coop. Lab.: Lab.: Arts. 9,10y SI. Ac. Coop. Lab.: SI. Ac. Coop.
CAN-CRI 29 a 36; Anexo , L
2002) 1: Anexo 2: Art. 4 parrafo 2; 11; Anexo 7 (Ver Arts. 13y 14; Lab.: Arts. 12y
A i 4 A . Arts. 5 a 8; Art. 25. "Esquema_22-ss- Anexo 1. 28; Anexo 3.
nexo 5, nexo 417,
SI. Articulo 18.3: .
CHL- Garantfas SL Articulo 18.4: | SL Articulo 18.6: S;IA“‘?‘;’ 13'5'
EE.UU. SI. Articulo 18.8 procesales e Consejo de Consultas geanismo de
: - . X o Cooperacion
(2004) informacion Asuntos Laborales cooperativas
piiblica Laboral
SI. Articulo 16.5:
. . SI. Articulo 16.6: Mecanismo de
CAFTA-RD S Am,culo . SL z}rtlculo 164 Consultas Cooperacion
16.8 -Articulo SI. Articulo 16.3: Hstructura
(2005/2009) . Laborales Laboral y
16.1 Institucional .
Cooperativas Desarrollo de
Capacidades
SI. Articulo 17.4: , Articulo 17.6:
Garanti SL Articulo 17.5: SI. Articulo 17.7: Mecanismo de
EE.UU.- NO Proac:sI'lll:ssc .th:t::;n.ilm - Consultas Cooperacion
PER (2009) Inform;acién Institacional Laborales Laboral y
Publica Cooperativas Desarrollo de
Capacidades
, SL 17.2: Aplicacion SI. Articulo 17.5:
SI. Articulo 17.7: de la Legislacion Mecani i
Definiciones. Laboral SL Articulo 17.4: SI. Articulo 17.6: Cecan sm?,t ¢
EE.UU.- Articulo 17.1: Articulo 17.3: .th:tritt:ilm o Consultas (J)_‘ZEZZT ?ﬂ
COL (2012) Declaracion de Garantias Institucional Laborales Desarrollo} de
Compromisos Procesales e Cooperativas Capacidades
Compartidos. Informacion A P 175
Piblica Articulo nexo 1l

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INTrade. BID-INTAL.

Con los elementos taxonémicos extraidos de cada uno de los trabajos
examinados previamente (Lépez F., 2005; Lazo Grandi 2009 y OIT, 2015, 2016
y 2017) y la clasificacién definida por la base de datos BID/INTAL (2019) con
arreglo a las palabras claves identificadas se construy6 la Tabla 6.
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Tabla 6: Disposiciones laborales en ARCs. Distintas Clasificaciones.

Disposicién Laboral Fase Paradigma' Dimension Funcién
Lazo Grandi (2009) Lépez F. Lazo Grandi oIT BID/INTAL
(20006) (2009) (2015) (2019)

Predambulos y Objetivos 1 ILIL Iy IV Promocional Definiciones
Ratificacion de
compromisos con la OIT'y
el compromiso con la Iy1l LILIIyIV Promocional Definiciones
Declaracion de la OIT de
1998

Compromiso con la
Declaracion Ministerial
2006 ECOSOC-ONU 11 111 Condicional Definiciones
sobre trabajo decente y
pleno empleo

Compromiso de adoptar
leyes coherentes con las 11 1,1y I Condicional Definiciones
normas internacionales

Derechos adicionales no
incluidos en la declaracion I I, 1Ty III Promocional Definiciones
de la OIT de 1998.

Compromiso con el trabajo

11 LILIIyIV Condicional Definiciones
decente.

. . Inf i6n vy
Conformidad con la propia nformacion y

S 11 IL Iy IV Condicional proteccion
legislacion ’ IR
jurisdiccional
Rechazo de uso Informacién y
proteccionista de las 11 IryI1v Condicional proteccion
normas laborales jurisdiccional
. Informacion y
Nq derpgaclon dela 11 LIy I Condicional proteccion
legislacion laboral ’ I
jurisdiccional
. . Informacion y
Poder dls crecional de 11 LIIyIVv Condicional proteccion
inspeccion ’ R
jurisdiccional
Informacién y
Derecho soberano a 11 LILIIyIV Condicional proteccion
establecer normas laborales ’ IR
jurisdiccional
Sin derecho a realizar Informacién y
actividades de control en la I LILIIIy IV Condicional proteccion
contraparte. jurisdiccional
Informacién y
Debido proceso I I, 1Ty III Condicional proteccion
jurisdiccional

Informacién y
I Iyl Condicional proteccion
jurisdiccional

Derecho a realizar
denuncias internas

Informacién y
Transparencia I I, 1Ty III Condicional proteccion
jurisdiccional

Informacién y
Evaluaciones financieras 11 11 Condicional proteccion
jurisdiccional

Informacién y
Sanciones comerciales 11 I Condicional proteccion
jurisdiccional

Comunicacién a la sociedad

en matesia laboral 11 Iyl Condicional Cooperacion
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Disposicién Laboral Fase Paradigma Dimension Funcién
P 4 Lopez (2006) | Lazo Grandi OIT BID/INTAL
Lazo Grandi (2009)
(2009)

Eii)glte o Consejo de alto I LIL Iy IV Condicional Instituciones
Puntos de contacto 11 LILIIyIV Condicional Instituciones
Participacion Parlamentaria 11 111 Condicional Instituciones
Cpnsultas para resolver 11 LILIIyIV Condicional Controvetsias
disputas
Comité de expertos 11 111 Condicional Controvetrsias
Mecanismos para la 1 LIL Iy IV Condicional Cooperacion
cooperacion laboral
Partlclpaclon social en ., 11 LIIyIV Condicional Cooperacion
mecanismos de cooperacién ’
Asesoramiento de la OIT
en la implementacion de 11 111 Condicional Cooperacion
normas laborales
Asesoramiento de la OIT
para la creacion de un panel 11 11 Condicional Controversias
de revision

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Lopez (2006), Lazo Grandi
(2009), OIT (2015) y BID-INTAL (2019).

La Tabla 6. representa una sintesis clasificatoria, en orden a caracterizar la
fenomenologia particular del tema de la inclusion de disposiciones laborales en los
ARC:s suscriptos por los paises de la region y se estructura tomando como base
los 27 tipos de normas definidos por Lazo Grandi (2009), a los que se los
clasifica luego en funcién de las categorias descriptivas de los autores analizados
y definidas para cada uno de ellos a lo largo del trabajo: las fases extraidas de
Loépez F. (2000), los paradigmas de Lazo Grandi (2009), las dimensiones de la
OIT (2015) y finalmente las funciones del BID-INTAL (2019). La combinacién
de estas categorias arroja resultado para las 27 distintas normas contenidas en
un ARC con lo cual es posible analizar cualquier acuerdo comercial a la luz de
este dispositivo analitico.

Conclusiones

La inclusién explicita de normas relativas al mercado de trabajo en los acuerdos
regionales de comercio ha tenido en los dltimos veinticinco afios una evolucién
de singular importancia en un contexto de profundas transformaciones globales
y de las instituciones internacionales que regulan el funcionamiento y forma de
relacionamiento entre las naciones.

Tal evolucién puede ser reconocida desde vatios puntos de vista. En primer

término, como fuera seflalado en varias oportunidades, fue a partir de la firma
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del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y de su puesta en vigencia
en 1994 cuando se inauguré formalmente y se introdujo con ello la
preocupacién de contar con algun tipo de compromisos esta indole en estos
acuerdos, al igual que los referidos a la cuestion ambiental y al comercio
electrénico; ello luego se convertiria en parte del formato con que los nuevos
acuerdos comerciales suscriptos se fueron presentando. A partir de alli se
instalarfan en la mesa de negociaciones comerciales de caracter preferencial dos
conceptos, que fueron objeto de diferentes miradas tanto por parte de los
paises desarrollados como por parte de los paises en desarrollo, y dentro de
ellos por parte de los diferentes actores econémicos involucrados: dumping social
y dumiping ambiental, respectivamente.

En segundo término, resulta pertinente sefialar que la trayectoria en
términos de cantidad y de calidad en la incorporacién de normativa de este tipo
en los ARCs, en general fue acompafiando el propio proceso proliferativo de
acuerdos comerciales de bienes y servicios, asi como de inversién que se
suscribieron en la érbita de la OMC desde mediados de los noventa.

Tercero, a la luz de la revisién de la literatura sobre el tema, se han podido
capturar algunas construcciones conceptuales que podrian abonar una nueva
seccion de especialidad tanto dentro las disciplinas de la teorfa como del
derecho de la integracién, en orden a responder a los dos interrogantes: el
objeto de su inclusion en estos tratados y la forma de instrumentatlos.

En el recorrido efectuado, las categorfas conceptuales extraidas dieron paso
a significar el proceso de incorporacién de normas laborales en términos de
cobertura y profundidad, en referencia a la importante diferencia que representa
el reconocer derechos reciprocamente, diferenciandolo del de desatrollar
acciones medidas concretas para garantizar su cumplimiento; por ello se
reconocieron fases en esta evolucion, sefialando como hito fundamental el
cambio por parte de Estados Unidos al acuerdo del TPA, como es descripto
por Lopez F.

De igual modo, las categorias surgidas al describir ciertos patrones con que
dichas normas son incorporadas, ha dado lugar a la identificacién de
paradigmas que son los formatos con que los paises que mayor experiencia
llevan en esta materia han impreso a sus intenciones, de los que se extrajeron
sus ejemplos arquetipicos, siguiendo a Lazo Grandi.
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También emerge como muy auspicioso que, ante la evidencia de los hechos
de incorporacién de normativa laboral en los acuerdos, la mayor produccién en
la investigacién sobre estos temas haya sido tomada como una responsabilidad
por la propia Organizacién Internacional del Trabajo para su seguimiento, al
sistematizar tanto conceptos como registro estadistico de las medidas en cada
nuevo acuerdo, cristalizando a su vez dos categorfas de analisis: dimension
promocional y dimensién condicional, en convergencia con la idea de cobertura
y profundidad incorporadas.

Luego, los casos concretos que resultaron de examinar los ARCs firmados
por los paises de ALyC dieron lugar a otra manera de clasificar a este tipo de
disposiciones, en tanto en la base de datos de INTrade aparecen bajo cinco
tipos diferentes que atienden a diferenciar funciones que este tipo de
normativas deberfan cumplir a los fines de garantizar los objetivos de los
acuerdos. De alli emerge como principal conclusion que la cantidad de acuerdos
regionales de comercio suscriptos entre 1994 y 2012 en la regién no difiere
mayormente de los ya existentes en el estudio primero de Lépez F. y lo que si
resulta significativo es el rol arquetipico que tiene Chile no solo como pafs que
mayor cantidad de acuerdos bilaterales ha firmado, sino como pionero en la
incorporacién de normativa laboral en sus tratados.

Cuarto, al mismo tiempo en que esta temdatica se fue incorporando a los
ARCs, es preciso sefialar que casi coincidente con sus otigenes se fueron
introduciendo también en ellos normativa especifica en relacién con los temas
de e-commerce ptimero, y posteriormente, de modo mas amplio y creciente,
aquellos que incluyen al universo de la economia digital.

Con similar trayectoria, tanto en cantidad como en densidad, estan siendo
considerados ambos factores, trabajo y tecnologia, en su telacion con el
comercio, en tanto fuerzas convergentes que estin determinando escenarios
mundiales en una nueva configuracién que llevan a precisar de mejores
diagnésticos para dar respuestas a los desafios presentes del futuro del trabajo.
Por ello, se advierte de manera concurrente y muchas veces mancomunada los
esfuerzos e iniciativas por parte de los organismos internacionales rectores de
ambas disciplinas—comercio y empleo-; asi como con la cooperacién de otras
instituciones como UNCTAD, CEPAL, etc., con lo cual la tarea de sistematizatr
la conceptualizacién de esta tematica y su posible trayectoria y prospectiva, vis a

vis, la inclusién de normativa de la economia digital en este tipo de acuerdos
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debe ser contemplado en simultineo para estar mejor preparados para dar

respuesta al planteo de la época.
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LISTADO DE SIGLAS

2. TPA antes TPA

ACL Acuerdo de Cooperaciéon Laboral

ACLAN Acuerdo de Cooperacién Laboral para América del Norte
ACP Acuerdos Comerciales Preferenciales

ALCA Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
ALyC América Latina y el Catibe

APL Asociacién del Personal Legislativo

ARC Acuerdo Regional de Comercio

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CAFTA Central America Free Trade Agreement
CAFTARD Ezrﬁi it:llfnca Free Trade Agreement-Republica

CARIFORUM Caribbean Forum

Hipertextos, Vol. 7, N° 11, Buenos Aires, Enero/Junio de 2019 «169
Dossier tematico: el futuro del trabajo. https:/ /revistas.unlp.edu.ar/hipertextos


http://www.iadb.org/intal/publicaciones/Sintesis.pdf

Futuro del trabajo, tecnologia y comercio

CEE
CEPAL

CH
d.TPA
ESOCOC
FCD

FMI
GATT

ICTSD

INTAL
INTrade BID
ML
NMF
OFT
OIC
oIT
OMC
PIB
SGM
SGP
TEyD
TLC
TLCAN
TPA

UNCTAD

Comunidad Econémica Europea

Comisiéon Econémica de Naciones Unidas para América
Latina

Clausula de Habilitacién

después TPA

Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas
Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo
Fondo Monetario Internacional

General Agreement on Tariffs and Trade
International Centre for Trade and Sustainable
Development

Instituto de Integracién Latinoamericana

Integral Trade BID

Medidas Laborales

Nacién Mas Favorecida

Observatorio El Futuro del Trabajo
Organizacion Internacional del Comercio
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial de Comercio
Producto Interno Bruto

Segunda Guerra Mundial

Sistema Generalizado de Preferencias
Trato Especial y Diferenciado

Tratado de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Trade Promotion Authority

Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo
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