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Resumen

Se resefan los puntos salientes de la conferencia dictada por la Dra. Mirentxu
Corcoy Bidasolo el pasado 15 de septiembre de 2025 en la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires, y se exponen los interrogantes que
surgen a partir de ella, con una mirada sobre la legislacion nacional.
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Interrogantes iniciales
Los conflictos ambientales y la proteccion del ambiente han demostrado a lo
largo del tiempo que su abordaje requiere acciones interdisciplinarias y en esa
perspectiva transversal, el Derecho es una de las disciplinas protagoénicas.
Y surgen algunos interrogantes como:
¢ A qué se llama problematica ambiental?
¢, Qué otras disciplinas son fundamentales para dar respuesta a la problematica
ambiental?
¢ Qué problematicas ambientales locales se pueden identificar en Argentina,
con especial referencia la Provincia de Buenos Aires?
¢ Qué efecto tienen las actuaciones del Poder Judicial, Legislativo y Ejecutivo
en materia ambiental?
¢, Con qué herramientas juridicas contamos frente casos de dafio ambiental?,
¢ Es el Derecho Penal la respuesta posible a la problematica ambiental?
¢ Hay otras herramientas posibles?

La legislacion interna
Conviene detenerse primero con la legislacion involucrada en el tema.
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Diversas normas de distintas especialidades estan vinculadas a la problematica
ambiental.

Algunas son de orden constitucional, otras penales, otras convencionales y
muchas administrativas

Las disposiciones constitucionales

El principal recorrido legislativo en Argentina se puede registrar a partir de la
reforma de la CN, en 1994, y la introduccion de la clausula ambiental del art.
41, comienza a surgir legislacion en materia de ambiente donde se reconoce al
ambiente como un bien de naturaleza colectiva.

La Constitucion de la Prov. de Bs As en ese mismo afo replica en parte el
art. 41 de la CN pero a diferencia de ésta, que establece la obligacion de
reparacion del dafio ambiental, la Constitucién local en el art. 28 obliga a toda
persona humana, o juridica cuya accion u omision pueda dafar el ambiente a
tomar las precauciones para evitarlo, no habla de una reparacién, la que en
términos reales y cientificos, es practicamente imposible en la mayoria de los
casos en los que ocurrid dafio ambiental, por lo que esta norma local apunta
mas a la prevencion que a la reparacion .

La normativa general sobre medio ambiente

En esta linea, la norma mas importante sancionada en materia ambiental en
Argentina ha sido la Ley General de Ambiente N ° 25.675/2002, cuyas
disposiciones son de Orden Publico y constituyen la base de decisiones y
fundamentos juridicos. En ella se establecen los principios generales de
interpretacion de la normativa ambiental, entre ellos cabe destacar el principio
de prevencién (art.4) de fundamental importancia porque sefala una vez mas
que se debe prevenir el dafio ambiental y no buscar un resarcimiento.
Establece también las lineas prioritarias en materia ambiental, la participacion
ciudadana en los procesos de decision, instituye el Sistema Federal de Medio
Ambiente (COFEMA) que ordena las relaciones entre la Nacion y las provincias
en materia ambiental para lograr una politica ordenada. Esta norma sefiala
como bien juridico el ambiente, en sentido amplio: la preservacion y
proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacién del desarrollo
sustentable.

La normativa penal y contravencional sobre medio ambiente
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Normas penales y contravencionales es posible encontrar por una lado en un
conjunto de normas dispersas, y otras existentes o asociables en el Coadigo

Penal.

En lo que respecta a materia penal ambiental, Argentina, tiene escasas y
dispersas normas referidas a fauna, residuos peligrosos, tala de bosques y
proteccién del patrimonio arqueolégico y paleontolégico ademas de las
incluidas en el Cédigo Penal

Ley Nacional 24.051/91 que regula los residuos peligrosos,
Ley 11.720/95, establece el marco para la gestion de los
"residuos especiales" en la Prov. de Bs. As,

Ley Nacional 22.421 de Conservacion de la Fauna Silvestre,
establece el marco legal para la proteccidn de las especies
animales en territorio nacional,

Ley 5786 de caza y proteccion de la fauna silvestre de la Prov.
de Bs As,

Ley Nacional 26.331 de "Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos",

Ley 14.888 de Bosques Nativos de la Prov. Bs As y uno de los
capitulos del Proyecto de Reforma del CP, referido al ambiente
y

Ley Nacional 25743/2003 de proteccion del patrimonio
arqueologico y paleontolégico

En el Cédigo Penal se cuentan disposiciones como las incluidas
en el titulo VIl del Libro segundo, en especial los caps. ly IV
También el dafio ambiental puede ser mensurado en funcién de
las prescripciones de los arts. 40 y 41 del C.P., en relacién a
cualquier delito, un dafo que debe también ser pensado en
funcion de algunas de las causas de extincion de la accion penal,
cuando se regula la reparacion integral del dafio como causa para
extinguirlas (CP art.59) cuando se agravan los delitos con pena
de multa en funcion del animo de lucro (CP art. 22 bis) o con
inhabilitacion especial en los supuestos previstos por el art. 2°
bis). De igual modo la regulacion penal del decomiso prevista en
el art. 23 es relevante en esta tematica.
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(El derecho penal es la uUnica respuesta a la problematica

ambiental?
Cabe plantearse en este aspecto, si el Derecho Penal es la unica respuesta
a la problematica ambiental, ¢ cual es el rol de las otras ramas del Derecho?
(Derecho Civil, Administrativo, Constitucional. En este sentido, la Dra.
Corcoy Bidasolo? sostiene que en temas ambientales no es suficiente la
intervencidn penal, tampoco lo es la reparacion del Derecho Civil, ni es
suficiente la sola intervencion del Derecho Administrativo, sino que se deben
buscar soluciones por vias administrativas o penales conforme la afectacién
del bien juridico tutelado, que en el Derecho Penal Espafiol es el equilibrio
de los sistemas ambientales. En esta linea, sostiene que la solucion a los
conflictos ambientales menos graves se debe buscar por via administrativa
(sancion administrativa), pero cuando la afectacién sea grave, debe intervenir
el Derecho Penal (sancidn penal), y para determinar la gravedad del dafio debe
comprobarse la lesividad al bien juridico tutelado, no siendo suficiente que
concurran los elementos del tipo penal. Esta intervencién de ultima ratio y la
prueba de la lesion legitimarian la intervenciéon del Derecho Penal en la
resolucién de los conflictos ambientales.
Muy en especial las disposiciones vinculadas al amparo son, en la Constitucion
Argentina, especialmente relevantes como vias rapidas y constitucionales en
esta tematica (art. 43 CN)

¢ Qué otras disciplinas son fundamentales para dar respuesta a la
problematica ambiental?
La problematica ambiental por su singular complejidad e importancia hace
indispensable la actuacion interdisciplinaria de muy variadas especialidades
que inciden en la investigacion cientifica de los problemas ambientales, pero
también en la actuacién pericial de los expertos, y la asesoria no pericial en el
disefio de leyes y politicas.
De esta manera, cobran importancia las pruebas periciales, para determinar
la lesién al bien juridico y probar el grado de afectacién y el trabajo
interdisciplinario que requiere un proceso penal en materia de ambiente. En
este aspecto desde las ciencias bioldgicas existen herramientas que permiten

2 Corcoy Bidasolo, M. (2019). Mirentxu Corcoy Bidasolo: Con ocasion de su visita a la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima, 14 de noviembre de 2018. Cuadernos De
La Catedra De Derecho Penal, 1(1). Recuperado a partir de
https://rpcp.pe/index.php/Colecciones/article/view/74
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determinar con gran precision la lesion o estado de conservacién de ambientes
naturales. Solo a modo de ejemplo puede mencionarse que en problematicas
de contaminacion de cuerpos de agua dulce, numerosos taxones biolégicos
son indicadores de la sanidad ambiental, es decir que su sola presencia revela
salud en el ecosistema y otras cuya presencia indican contaminacion. Este tipo
de registros, a diferencia de las pruebas quimicas, y sin restar la importancia
pericial que ellas tienen, sefialan una presencia a lo largo del tiempo y no su
presencia puntual en un momento de muestreo, como ocurre con las muestras
quimicas. La presencia de esas especies en ambientes naturales sélo puede
darse si los procesos biolégicos de esos ecosistemas se vienen desarrollando
desde antes, por lo que resultan un marcador mas idoneo del estado de
conservacion de ecosistemas acuaticos. Este ejemplo permite visualizar, la
importancia de la prueba pericial en el dafio ambiental, para la seguridad
juridica y la relevancia de contar con peritos ambientales calificados. Por ello la
prueba consistente de un dafio ambiental es muy importante, aunque pueda
parecer abstracta en términos juridicos pero resulta mucho mas concreta en
términos biolégicos y contribuye a una mejor valoracion probatoria por parte de
los érganos juridicos jurisdiccionales.

En otras obras la Dra. Corcoy Bidasolo®, afirma que la mejor forma de
protecciéon penal del bien juridico es la prevencién, proponiéndolo incluso
como una finalidad de la pena, sin perder su finalidad de reinsercion y
afirmando que las finalidades preventivas de la pena deben de ser limitadas por
los diversos principios del Derecho penal derivados de un Estado democratico
de Derecho, y de un Derecho Penal respetuoso del principio de intervencion
minima. Realiza esta aclaracion porque el principio de prevencion pareceria ir
en contra de los principios fundamentales del Derecho Penal, tal como el de
culpabilidad que requiere un hecho ya ocurrido, pero en temas ambientales el
principio de prevencion es fundamental.

¢ Qué problematicas ambientales locales se pueden identificar en
Argentina, con especial referencia la Provincia de Buenos Aires?
En Argentina podemos registrar algun ejemplo de una finalidad disuasiva de la
pena, en la aplicacién de sanciones a faltas cometidas a la Ley 10907/90 que

3 Corcoy Bidasolo, M. (15 de septiembre de 2025), La protecciéon penal del ambiente
[Conferencia]. Instituto de Estudios Judiciales de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires. La Plata, Argentina. Disponible en Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=sOpKOtlzC8s&t=1s
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regula Reservas, Parques y Monumentos Naturales de la Provincia de
Buenos Aires, esta norma establece prohibiciones en el ambito de Areas
Naturales Protegidas (art. 20) y contempla sanciones por desvio al Decreto
Ley 8785/77 de Faltas Agraria, que corresponde a una sancién
administrativa ambiental (pecuniaria)que si bien tiene una finalidad represiva
funciona como una herramienta disuasiva de conductas que lesionan los
bienes juridicos en cuestion (flora, fauna, ecosistemas, entre otros) y por
consiguiente podria constituir una herramienta preventiva, pero en los hechos
sigue aplicando sobre el dafio ya cometido.

¢Con qué herramientas juridicas contamos frente casos de dafo
ambiental?,

Para analizar estas herramientas es interesante discriminarlas segun se
imaginen las caracteristicas de los delitos que podrian involucrarse y de las
personas involucradas en su comisidn, participacién, instigacion o
encubrimiento

Esto nos lleva al razonamiento que si la afectacion al bien juridico se acredita
con la prueba (delito de lesiéon), ;como podria acreditarse la puesta en
peligro del ambiente (delito de peligro) para prevenir el dafio ambiental? hay
modelos biolégicos predictivos que podrian auxiliar en este aspecto y que
requieren analisis interdisciplinarios.

En relacion a la afectacion al Bien juridico, la Dra. Corcoy Bidasolo nos dice
que hay al menos 3 modelos: un modelo ecocéntrico puro: considera que
cualquier contaminacion deberia castigarse penalmente, sin diferenciar la
sancion administrativa de la sancién penal. No seria un modelo sostenible. Un
modelo ecocéntrico moderado que establece que no basta con la existencia
de una un dafo o lesién, debe probarse una lesion idéonea para provocar
afectacion al bien juridico protegido en el caso concreto y ser imputable a
una conducta tipica. En esta linea, la naturaleza juridica del delito ambiental
deberia entenderse como un delito de lesién. Este seria el modelo mas
idoneo para proteger el ambiente por via penal y administrativa y es al que
adhiere la legislacion penal espanola. Pero el delito de lesién ;puede ser
consistente con una politica preventiva?

Por ultimo un modelo antropocéntrico: establece que el dafio al bien juridico
protegido se determina en la medida que afecta al ser humano, su salud, y/o
los beneficios obtenidos de los recursos naturales. Este modelo no considera al
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ambiente un sujeto de derecho con un valor intrinseco e independiente, sino un
objeto de derecho. Esta postura no seria adecuada para la proteccion penal del
ambiente.

En Argentina la normativa en materia penal ambiental tiene una perspectiva
antropocéntrica del ambiente, considerando su valor en funcion de los
servicios ecos sistémicos que brinda al ser humano o de la afectaciéon que les
produce su deterioro. Cabe interrogarse si, ¢éstas afectaciones a la salud
humana, a la calidad de vida podrian ser considerados agravantes de un tipo
penal basico en una futura modificacion al Cédigo de Fondo?, ;qué otros
agravantes podrian identificarse? En esa misma linea corresponderia definirse
en la norma penal de fondo el bien juridico protegido, que en la normativa
existente en nuestro pais identifica lo que podrian corresponder a sub bienes
protegidos (suelo, aire, agua, fauna, flora) cuyo dafo provoca afectacion al
bien juridico que los contiene: el ambiente, o como en el Derecho Penal
espafol “el equilibrio de los sistemas naturales”.

Otro aspecto importante en el delito ambiental son los sujetos imputables de
la conducta tipica, en Argentina al no existir el delito ambiental en el Cddigo
Penal, la normativa penal no se sanciona explicitamente a la persona juridica, a
diferencia del Cédigo Penal espafiol que atribuye responsabilidad a la persona
juridica conjuntamente con la persona humana. En este punto la Dra. Corcoy
Bidasolo' fundamenta que la penalizacién a la persona juridica en materia
ambiental resulta oportuna porque los dafios ambientales mas graves son
producidos por las Empresas y no por los particulares.

Surgen en este aspecto interrogantes: jcuales serian las distintas formas de
autoria y participacion en delitos ambientales? ; Admitirian tentativa?

Conclusién

A modo de cierre, la valiosa informacidon y experiencia brindada por la Dra.
Corcoy Bidasolo en su visita a la ciudad de La Plata nos deja pensando en
nuestra futura legislaciéon argentina en materia penal ambiental, nos genera
interrogantes que nos invitan a repasar mas profundamente en los multiples
aspectos que aun estamos a tiempo de considerar antes de la reforma de
nuestro Cddigo Penal, las nuevas concepciones del Derecho internacional
sobre nuevos sujetos de derecho en materia ambiental independientes del ser
humano, la importancia de la prueba pericial lo cual requerira de los 6rganos
judiciales jurisdiccionales informacién y asesoramiento sobre tematicas
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ambientales que faciliten sus resoluciones y los medios de acreditacion de los
peligros de afectacion al ambiente. Asimismo, la funcion preventiva del
Derecho penal, porque en conflictos ambientales, la prevencion es mas
adecuada que una intervencion cuando ya se ha producido dafio ambiental.

La problematica en materia ambiental requiere asumir que es compleja, que no
puede ser abordada unicamente desde el Derecho, y el enjuiciamiento de
delitos ambientales requerira una mirada transversal a las distintas
especialidades del Derecho y a otras disciplinas cientificas que legitiman la
intervencion del Derecho Penal en la prevencién con penas que pueden
coadyuvar a la concientizacion del valor del bien juridico por parte de los
ciudadanos, contribuyendo a la prevencion del dafio ambiental. También la
consideracion de salidas alternativas a los juicios (mediacién) en sanciones
leves, porque como sostenia Cesare Beccaria la efectividad de la pena no
reside en su severidad sino en la certeza de que sera efectiva.

Claro que el arte ha suscitado tiempo a sensibilidades y preguntas, de otro
catalan Joan Manuel Serrat.

Padre, decidme qué le han hecho al rio que ya no canta

Resbala como un barbo muerto bajo un palmo de espuma blanca
Padre, que el rio ya no es el rio

Padre, antes de que vuelva el verano esconda todo lo que tiene vida

Padre, decidme qué le han hecho al bosque que no hay arboles

En invierno no tendremos fuego ni en verano sitio donde resguardarnos
Padre, que el bosque ya no es el bosque

Padre, antes de que oscurezca llenad de vida la despensa

Sin leha y sin peces

Padre tendremos que quemar la barca

Labrar el trigo entre las ruinas, padre

Y cerrar con tres cerraduras la casa y decia usted, padre

Si no hay pinos no se hacen pinones, ni gusanos, ni pajaros

Padre, donde no hay flores no hay abejas, ni cera, ni miel
Padre, que el campo ya no es el campo

Padre, manana del cielo llovera sangre

El viento lo canta llorando
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Padre, ya estan aqui
Monstruos de carne con gusanos de hierro
Padre, no tengais miedo, decid que no, que yo os espero

Padre, que estan matando la tierra
Padre, dejad de Illorar que nos han declarado la guerra
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