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Resumen

En el Tratado Antartico de 1959, firmado en Washington, Estados Unidos dejé asentada su
posicion de no reconocer ningun reclamo de soberania y reservar sus derechos en todo el
continente blanco. Esta postura, sostenida hasta la actualidad, expresa la existencia de
intereses territoriales que, a diferencia de los reclamos formales con delimitaciones
establecidas, permanecen ocultos.

Con el presupuesto metodolégico de que en la Antartida las actividades —aunque sean
cientificas— reflejan intereses territoriales, en el presente trabajo se analiza la cartografia y
los documentos oficiales provenientes de las investigaciones cientificas realizadas entre 1956,
el inicio de la presencia antartica ininterrumpida de Estados Unidos, hasta el verano austral de
2024-2025.

En busca de un patron espacial a lo largo de la linea temporal, la localizacion del despliegue
cientifico realizado en el periodo 1956/2024-2025 se contrasta sistematicamente con el
documento secreto desclasificado de planificacion de operaciones de 1955, reconstruido por
el autor desde dos archivos, que delined un area de interés territorial. El articulo concluye
definiendo el interés territorial antartico de Estados Unidos y su sentido geopolitico.
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Abstract

In the 1959 Antarctic Treaty signed in Washington, the United States established its position of
not recognizing any claim of sovereignty and of reserving its rights over the entire white
continent. This stand, maintained until the present, expresses the existence of territorial
interests that, unlike formal claims with established delimitations, remain hidden.

With the methodological presupposition that in Antarctica the activities —even if they are
scientific— reflect territorial interests, the cartography and official documents of the scientific
investigations carried out between 1956, the beginning of the uninterrupted Antarctic presence
of the United States, and the austral summer of 2024-2025 are analyzed.

In search of a spatial pattern along the temporal line, the location of the scientific deployment
carried out in the period 1956/2024-2025 is systematically contrasted with the declassified
secret operations planning document of 1955, reconstructed by the author from two archives,
which delineated an area of territorial interest. The article concludes by defining the Antarctic
territorial interest of the United States and the geopolitical sense of it.
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Introduccion

Estados Unidos (EE. UU.) nunca reclamo territorio en la Antartida. En
el Tratado Antartico que rige hasta el presente, firmado en diciembre
de 1959 en Washington, este pais dejo asentada su posicion de no
reconocer ningun reclamo realizado [Figura 1] y de reservar todos sus
derechos en el continente blanco.
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Figura 1. Reclamos territoriales en la Antartida

Fuente: Elaboracion propia a partir del original de Cancilleria Argentina
(https://cancilleria.gob.ar/). Disefio: Mercedes Tizio

De este modo, en la posicion de EE. UU. se puede reconocer la
existencia de intereses territoriales en la Antartida, lo que lleva a
realizar la pregunta de investigacion del presente trabajo: ;donde se
localizan esos intereses territoriales estadounidenses en la Antartida?
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A partir de este objetivo de investigacion, cuyo estudio histérico no
cuenta con antecedentes, se adopta el enfoque tedrico del realismo
clasico de la ciencia politica, particularmente, el principio del interés
como concepto ordenador de la realidad. Se asume, ademas, el
presupuesto metodologico de que en la Antartida las actividades —
aunque sean cientificas— reflejan intereses territoriales. Asimismo, se
toman como fuentes documentos y cartografia oficial de EE. UU.
provenientes de diferentes archivos; se utilizan técnicas geopoliticas
en el analisis y se elaboran mapas respecto a la ubicacion de bases y
actividades cientificas desde 1956 hasta 2024-2025.

El articulo, luego de la introduccion, presenta un primer capitulo que
inicia en 1955 con la planificacion del comienzo de la presencia
ininterrumpida estadounidense en la Antartida. La fuente historiografica
clave es el documento secreto reconstruido por el autor, originalmente
compuesto por un texto titulado “La localizacion de los intereses
antarticos de Estados Unidos” (Rose y Glennon, 1988, pp. 611-614) y
un mapa adjunto, “Reclamos territoriales en la Antartida” (Central
Intelligence Agency [CIA], 1955). Dicho documento, que delineé un
area de interés territorial, se contextualiza, se analiza y se toma para
contrastar lo planificado y lo realizado hasta la firma del Tratado
Antartico en 1959.

En los capitulos sucesivos, se continua la comparacion del area de
interés territorial demarcada en 1955 con la localizacion de las
actividades que efectivamente se realizaron, en la secuencia temporal,
hasta el tiempo presente. En ese sentido, el segundo capitulo presenta
las actividades cientificas de EE. UU. entre 1960 y 1990, relacionadas
con los recursos minerales del continente blanco y sus mares
circundantes; el tercero comienza en 1991 y continua la localizacion de
las estaciones construidas y el despliegue cientifico realizado hasta
2024-2025; en el ultimo, se presentan las conclusiones.
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El area de interés territorial en el mapa “Pajaro Azul” (1955/1959)

El documento clave de la presente investigacion, que requiere una
contextualizacién para su comprension, fue realizado en el marco
historico del orden internacional bipolar de la Guerra Fria, en su etapa
de la denominada coexistencia pacifica, previo a un acontecimiento
relevante para la historia antartica en general y, en particular, para la
estadounidense: el Afo Geofisico Internacional (AGI). Con su
participacion en la organizacién del AGI, EE. UU. comenz6 en 1956 su
presencia ininterrumpida en el continente blanco.

El AGI se desarroll6 entre el 1 de julio de 1957 y el 31 de diciembre de
1958. Si bien se llevaron adelante numerosos proyectos cientificos de
observacién y evaluacion planetaria en el Artico, en la regién ecuatorial
y en tres meridianos seleccionados de polo a polo, los principales
focos de los esfuerzos de EE. UU. fueron la exploracion del espacio
exterior y la Antartida.

Desde 1939, la actividad antartica creciente y las escaladas de tension
que se dieron, principalmente, entre la Argentina, Chile y el Reino
Unido, amenazaron con convertir a la Antartida en un escenario u
objeto de conflicto. Ante esto, EE. UU. reconocié la necesidad de
congelar el asunto de los reclamos soberanos para servir a sus
intereses. Asi, el Consejo de Seguridad Nacional (CSN) realizé la
Declaracion de Politica del 16 de julio de 1954 (NSC 5424/1), donde

menciono en sus consideraciones generales:

3. EE. UU. tiene reclamos potenciales sobre grandes areas en
todas las partes exploradas de la Antartida, como resultado del
descubrimiento y la exploracién, y reclamos no oficiales realizados
en nombre de EE. UU. Las actividades sostenidas de otros
reclamantes ahora amenazan con debilitar los reclamos
potenciales de EE. UU. en ciertas partes de la Antartida, que
puede tener una importancia considerable en el futuro para EE.
UU. Actividades comparables (expediciones, bases, etc.) que
requieren una inversion continua de fondos por parte de los EE.
UU. o en nombre de los EE. UU. seran necesarias para preservar
nuestros “derechos” antarticos potenciales.

4. En ausencia de actividades estadounidenses en la totalidad o
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en ciertas partes de la region, la unica forma factible de proteger
nuestros reclamos potenciales de un deterioro relativo seria un
acuerdo de moratoria entre los Estados Unidos y los actuales
demandantes. Un acuerdo de esa naturaleza podria ser muy dificil
de negociar (Baehler et al., 1983, p. 1760)".

Con ese diagnostico de situacion, el CSN fij6 como objetivos: 1) una
soluciéon del problema territorial antartico que garantice el
mantenimiento del control por parte de EE. UU. y las potencias amigas
de su zona de influencia, y que a la vez excluya a los enemigos; 2) la
libertad de exploracion e investigacién cientifica con un maximo
intercambio de cartografia y datos cientificos; y 3) el acceso a los
recursos naturales que le sean de utilidad.

La Declaracion de Politica del CSN sobre la Antartida se enmarco en la
llamada “Politica de Derechos” (Rose y Glennon, 1988). Esta, que se
ha mantenido hasta el tiempo presente, ha consistido en afirmar que
EE. UU. tiene derechos en la Antartida a la vez que desconoce los
reclamos de soberania existentes. De hecho, la posicion
estadounidense de desconocer abiertamente los reclamos soberanos
antarticos es sostenida desde el 2 de abril de 1924, con la respuesta al
Ministro de Relaciones Exteriores del Reino de Noruega por parte del
Secretario de Estado, Charles E. Hughes, en la que plantea que el
descubrimiento y la toma de posesion formal no son suficientes para
sentar derechos de soberania si no se acompafan por un
asentamiento permanente en el territorio en cuestiéon (Fuller y Dennett,
1939, pp. 519-520).

Esta “Politica de Derechos”, que se termindé imponiendo como
decision, se discutidé al interior del Gobierno estadounidense contra la
posicidon de realizar un reclamo soberano formal cuanto antes. Es en
este contexto que el Grupo de Trabajo de la Antartida de la Junta
Coordinadora de Operaciones elabor6 para el Consejo de Seguridad
Nacional el documento —reconstruido por el autor>— titulado “La
localizacién de los intereses antarticos de Estados Unidos”, con fecha
del 29 de marzo de 1955.
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En el documento, al momento de plantear la necesidad de determinar
cuestiones que surgieron durante la planificacién de las operaciones,
se realiza la pregunta disparadora sobre la que se centrara todo el
contenido: “¢ En cuales grandes areas deberia EE. UU. concentrar sus
futuras actividades (y eventualmente sus reclamos)?” (Rose vy
Glennon, 1988, p. 611)°.

Tras dar argumentos a favor y en contra de la “Politica de Derechos” y
la “Politica de Reclamacién” (Rose y Glennon, 1988), el documento
expone la posicion del Departamento de Estado, que planteé:
El Departamento de Estado propone entablar negociaciones
bilaterales con los siete paises reclamantes de la Antartida
(Argentina, Chile, el Reino Unido, Australia, Nueva Zelanda, Noruega
y Francia) para obtener su reconocimiento de los derechos
superiores de EE. UU. en ciertas areas (indicadas en el mapa
adjunto a este reporte) a cambio del acuerdo de EE. UU. de no

impugnar sus reclamaciones individuales en las areas restantes
(Rose y Glennon, 1988, p. 613)™.

Si bien las negociaciones nunca se llevaron adelante y perduro la
“Politica de Derechos”, el documento expuso la localizacién de los
intereses territoriales de EE. UU., en donde se planificé concentrar las
actividades, fuese o no fuese realizado el reclamo. En el mapa titulado
“‘Reclamos territoriales en la Antartida” [Figura 2], se delimité con azul
el “Area de interés propuesto de EE. UU.” (CIA, 1955)°.

El area de interés territorial marcada en el mapa se subdividio en
cuatro letras explicadas en el texto. La parte A, el nucleo de una futura
reclamacion, en el sector sin reclamar de los 90° O a los 150° O; la B,
a lo largo de las costas de los reclamos noruego, australiano, francés y
neozelandés; la C, el Polo Sur y alrededores hasta los 80° S; y la D,
entre los 20° los 90° O, en la peninsula antartica y el mar de Weddell,
donde se superponen los reclamos argentino, chileno y britanico.
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Figura 2. Area de interés territorial de EE. UU., 1955 (mapa “Pajaro Azul”)
Fuente: CIA (1955)

El documento con la propuesta para negociar con los reclamantes
segun las areas, prosiguio con el detalle. A modo de muestra, para el
Area D —en la que la peninsula antartica no fue incluida como parte
del area de interés territorial en el mapa, pero si fue referenciada en el
texto como tal—, el Departamento de Estado manifiesta:

c. En las restantes zonas costeras de 20° a 90° O (mar de Weddell y
las areas de la peninsula Palmer, Area [D]), los derechos de los EE.
UU. estan en conflicto con los reclamos superpuestos del Reino
Unido, la Argentina y Chile. Aqui el problema es complicado por el
- ) hecho de que los EE. UU. no pudieron reconocer ninguna de las
,S . reclamaciones en las areas donde entran en conflicto. Sin embargo,

4 »
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podriamos, en los mismos términos que se indicaron anteriormente,
acordar no impugnar sus reclamaciones a lo largo de las costas, a
cambio de que reconozcan individualmente derechos superiores de
los EE. UU. al sur de aproximadamente 80° de latitud S (parte del
Area C) (méas una salida al mar de Weddell y alguna zona costera
cerca de la base occidental de la peninsula Palmer, por ejemplo, la
isla Alejandro |). La alternativa presentada a estos tres reclamantes
podria ser una eventual reclamacion de los EE. UU. que incluya la
peninsula y entre en conflicto con la suya (Rose y Glennon, 1988, pp.
613-614)°.

Por lo que se comprende del documento en su conjunto (texto y
mapa), el sentido geopolitico de la propuesta del area de interés
territorial para localizar las futuras actividades de EE. UU. (y
eventualmente sus reclamos), tiene al polo sur geografico y
alrededores como centro de gravedad (Area C). Al polo sur se le
agregan las vias de acceso desde distintas direcciones de entrada al
océano Austral, por los océanos Pacifico (Area A), indico (Area B) y
Atlantico (Area D).

Otra consideracion geopolitica es la forma del area de interés del mapa
‘Pajaro Azul”’. La zona marcada no tomé la forma de sectores como
seis de los siete reclamos [Figura 1]. La excepcién fue Noruega, que
no adhirié al sistema de sectores en ninguno de los polos; su reclamo
antartico de 1939 no tomé definiciones sobre los limites norte y sur,
que en los demas paises es hasta el polo geografico. EE. UU. tampoco
adhirié a la divisidon por sectores en los polos, por ende, los intereses
territoriales trazados en el mapa no siguieron dicho esquema. El
reclamo noruego, que no alcanzé el polo sur, no se superpuso con el
centro de gravedad del area de interés de EE. UU. en 1955.

En el documento de la planificacion de operaciones se puede reconocer
una continuidad desde la primera instalacion de bases de afo
completo por EE. UU., en el verano austral de 1939-1940, hasta
comienzos de 1941. La expedicion al mando del almirante Richard E.
Byrd siguié las directrices que le envié el presidente Franklin D.
Roosevelt el 25 de noviembre de 1939, quien le fij6 los objetivos
geograficos [Figura 3].
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Referencias:
Area de nterés teritoral 1955

< Bases

Objetvo princpal Objetivo secundario

*+. Delimitacion Costa exxs Delimitacion Costa

> Consolidadén earacteristias > Consolidacién caracteristicas
geogrficas geogrificas

~ Vuelos

Figura 3. Ordenes del presidente Roosevelt al almirante Byrd (25/11/1939)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Howat et al. (2019). Disefio: M. Tizio

En la misma carta, que fue desclasificada y publicada en 1956, el
presidente estadounidense ordendé que durante los vuelos se
realizaran acciones tales como arrojar tubos con reclamos escritos
‘que podrian ayudar a respaldar un reclamo de soberania por el
Gobierno de Estados Unidos” (Axton et al., 1956, p. 13)".

Uno de los principales fundamentos que tuvo EE. UU. para sostener la
“Politica de Derechos” fue la ignorancia respecto a la tierra incognita
austral. La libre investigacion cientifica internacional, establecida como
objetivo en la Declaracion de Politica del 16 de julio de 1954, se
convirtid en el medio para develar las riquezas del continente vy, al

mismo tiempo, para reafirmar los derechos.

Al momento de sentar posicion respecto al documento de la
localizacion de los intereses, el Departamento de Defensa expresoé que
no se debia realizar ningun reclamo “hasta que se pueda hacer un
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analisis inteligente para determinar las areas de valor potencial” (Rose
y Glennon, 1988, p. 617)%. En su posicién, Defensa manifesto:

En la actualidad, se sabe poco acerca del valor potencial de
cualquier parte del continente antartico. Nunca se han visto grandes
areas. Reclamar ciertas porciones ahora y ceder derechos a otros sin
conocimiento de topografia, geologia, depdsitos minerales y muchas
otras consideraciones que influyen materialmente en los valores
relativos en la Antartida seria imprudente y, en el mejor de los casos,
una apuesta innecesaria (Rose y Glennon, 1988, p. 617)°.

Ademas de los recursos naturales, otro de los intereses antarticos
preponderantes fue el interés militar de la peninsula antartica. Si bien
la denominada en el pais del norte como peninsula Palmer no se
marco dentro del area de interés del mapa (CIA, 1955), si lo hizo en el
texto ya citado (Rose y Glennon, 1988, p. 614) y en otro documento de
dos meses después.

En la reunion realizada por miembros de los departamentos de
Defensa y de Estado con un senador que consultd sobre las
reclamaciones a realizar en la Antartida, se expresd la valoracion
estratégica de la peninsula como el extremo sur en el pasaje
bioceanico de Hoces/Drake. En el memorandum secreto de la reunién
del 3 de junio de 1955, Walworth Barbour, del Departamento de
Estado, escribio:

El [Wiliam Godel, del Departamento de Defensa] le dio al senador
[Ralph E. Flanders] una copia del mapa “Pajaro Azul” y le dijo que las
proximas expediciones establecerian cinco estaciones estadounidenses
permanentes (Pequefia América, Tierra de Marie Byrd, Polo Sur,
Estrecho McMurdo y Mar de Weddell). El area tiene cierto valor
estratégico, dijo, porque el pasaje de Drake es una ruta alternativa
alrededor de Sudamérica en caso de que el canal de Panama sea
inhabilitado. Ni Estados Unidos ni ningun otro pais habian realizado
todavia ningun descubrimiento mineral que justificara la explotacion
segun los métodos hasta ahora conocidos. Otros paises habian
establecido bases en el area, particularmente alrededor de la
peninsula Palmer, lo que les otorgaba derechos muy fuertes. Sin
embargo, la Administracion definitivamente estaba avanzando en la
direccién de hacer una reclamacion oficial (Rose y Glennon, 1988, p. 620)".
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En el memorandum de la reunién se reconoce que los funcionarios

gubernamentales lo llamaron al mapa “Pajaro Azul”, ya que la silueta
del area marcada en azul parece un pajaro cuyo pico es la toponimia
de Kemp coast en el reclamo australiano por la via de acceso del
“Alternativa” (CIA, 1955) [Figura 2].

Para 1956, a diferencia de lo plasmado en el mapa “Pajaro Azul” y de
lo mencionado en el memorandum de junio de 1955, EE. UU. instal6
siete bases [Figura 4]. Dos fueron en la costa opuesta del mar de
Ross, en tierra firme y no en el hielo como las Little America. Al menos
desde febrero de 1955, el jefe del Grupo de Trabajo de la Antartida
(que elaboré el escrito “La localizacion de los intereses antarticos de
Estados Unidos” y el mapa “Pajaro Azul’), el contralmirante George
Dufek (Rose y Glennon, 1988, p. 608), impuls6 conversaciones con
Nueva Zelanda. En ese momento se conformé la alianza antartica de
EE. UU., que sirvio de puerta de entrada en el océano Pacifico,
formando la via Nueva Zelanda-McMurdo-Polo Sur.

The Reference Elevation Model of Antarctica (REMA)

Estaciones de EE.UU 1956-1957
Referencias:

Area deinterés teritorial 1955

1. Polo Sur

2.lsla de Ross (Estrecho McMurdo)

3. Adare (conjunta con Nueva Zelanda)
4.Little America

5.Byid
6. Weddell (Ellsworth)
7. Knox

Figura 4. Estaciones de EE. UU. en 1956-1957

Fuente: Elaboracion propia a partir de Howat et al. (2019) y PGC Map Catalog
(https://maps.apps.pgc.umn.edu/id/1653). Disefio: M. Tizio

Malvinas en Cuestion | N.° 4 | 2025 | ISSN 2953-3430

ISLAS MALVINAS
. o



https://maps.apps.pgc.umn.edu/id/1653

M. Queirolo / Intereses territoriales antarticos de Estados Unidos...

Luego de terminado el evento del AGI, el 1 de diciembre de 1959, se
firmd el Tratado Antartico en Washington. Con ello se logré la
consecucion del objetivo fijado del acuerdo moratorio sobre los
reclamos soberanos que permitiria la libre exploracion cientifica
cooperativa entre las naciones. Luego de su firma, EE. UU. inauguro,
en 1968, la Estacion Palmer en la peninsula antartica y continu6 la
investigacion de los recursos minerales para precisar la localizacion de

sus intereses territoriales.

La investigacion de recursos naturales antarticos (1960/1990)

Durante las tres décadas entre 1960 y 1990, el asunto de los recursos
minerales antarticos estuvo en la agenda de discusion a nivel mundial.
En dicho periodo, EE. UU. exploré con actividades cientificas las
riquezas de la Terra Australis Incognita para identificar las areas de

valor potencial.

A comienzos de la década del sesenta ocurrié un suceso cientifico que
impact6 de lleno en el conocimiento de los recursos naturales en la
Antartida: la constatacion de la teoria de la tectonica de placas. La
existencia hace millones de afios de un supercontinente denominado
Pangea, que se fue separando hasta formar los continentes que
existen en el presente, comenzo a ser cientificamente comprobada con
evidencia y aceptada en la comunidad académica mundial.

La idea de la tectdnica de placas se aplico para identificar las areas
con riquezas minerales por los vinculos geoldgicos entre los
continentes que conformaron Gondwana (América del Sur, Africa,
Australia, India y Antartida). Esta inferencia se aplicé a la peninsula
antartica y la cordillera Antartandes que la conforma, continuidad
geoldgica de la cordillera de los Andes, que es una de las areas con
mayor ocurrencia de minerales “del mundo” (Behrendt, 1983, p. 29). La
peninsula, entonces, fue concebida como uno de los sitios con mayor

potencial para descubrimientos de minerales en el continente blanco.
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En el documento desclasificado de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA) de 1981 (Central Intelligence Agency [CIA], 1981, p. 34) se
afirmé que la region de las montafias Pensacola es la mas

prometedora de la Antartida para la exploracion minera. Alli se
encuentra el macizo Santa Teresita/Dufek. Si bien el descubrimiento
oficial figura para EE. UU., con fecha del 13 de enero de 1956,
nombrado en homenaje al ya mencionado comandante de la Fuerza de
Tareas 43 en la Antartida durante el AGI, contralmirante George Dufek,
la realidad fue otra. Como expone Adolfo Quevedo Paiva (1996), fue
avistado por primera vez en diciembre de 1955 por la expedicidon
argentina al mando del general Hernan Pujato, nombrado Santa
Teresita por su devocion. Lo mismo sucedid con otros descubrimientos
geograficos del complejo igneo, como lo es la cordillera Diamante/
Forrestal.

Segun A. B. Ford, del Servicio Geologico de EE. UU. (Behrendt, 1983,
p. 65), luego del Complejo Bushveld de Sudafrica con una extension
de 67.000 km? (donde se extrae mas del 70 % del platino del mundo,
mas otros minerales del grupo platino tales como el paladio o el rodio),
la intrusion ignea antartica le seguiria en segundo lugar con mas de
50.000 km?. En el reporte de la CIA (1981) se expone un mapa con los
recursos minerales conocidos a junio de 1981 [Figura 5], donde la
intrusién ignea aparece como la unica ocurrencia de platino, entre el

polo sur y el mar de Weddell.

En el documento secreto de la CIA (1981) y la “Circular 909" del
Servicio Geoldgico de Estados Unidos (Behrendt, 1983), se afirma que
el area mas prometedora para hidrocarburos es el mar de Weddell
(CIA, 1981, p. 34; Behrendt, 1983, p. 20). El mar de Weddell se
encuentra dentro de los reclamos soberanos de la Argentina, Chile y
Gran Bretana. También, segun el reporte (CIA, 1981, p. 41), el cuerpo
de agua se ubica dentro de la “zona de interés” de Brasil —localizada
desde el paralelo 60° S hasta el polo sur, entre los meridianos de 28° y
53° O—, que intentd reclamar el sector antes de ingresar al Tratado
Antartico en 1975.
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Figura 5. Ocurrencias minerales y areas probables de exploraciéon de gas y petréleo
conocidas en 1981
Fuente: Elaboracién propia a partir de Howat et al. (2019) y CIA (1981). Disefio: M. Tizio

Entre 1960 y 1990 el despliegue cientifico siguié reflejando el interés
territorial, hecho reconocido por los funcionarios de EE. UU. Desde el
Consejo de Seguridad Nacional se le envié una carta el 29 de
noviembre de 1975 al presidente Gerald Ford con el Memorandum de
Decisién de Seguridad Nacional 263 “Politica de EE. UU. sobre
recursos minerales antarticos’”, en el que se explicitaron los maoviles de

la ciencia antartica:

En el presente, la investigacion cientifica continda siendo la principal
expresion del interés de EE. UU. en la Antartida. Dos estaciones
costeras y dos estaciones interiores, una de ellas situada en el polo
sur, actualmente se utilizan para el Programa de Investigacion
Antartica de los Estados Unidos. La extensién y la localizacion de las
actividades de investigacioén, incluida la ubicacién de la estacion en el
polo sur, estan determinadas no solo por consideraciones cientificas,
sino también por consideraciones politicas y juridicas para proteger y
promover la totalidad de los intereses de EE. UU. en la Antartida
(McAllister y Keefer, 2009, Doc. 64, p. 3)"".
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El documento clave de la presente seccion, elaborado por la CIA de

cara a la Reunion Consultiva del Tratado Antartico en Buenos Aires, se
tituld “El Tratado Antartico de las Naciones: el asunto de los recursos
minerales”, de 1981. Tiene el valor histérico de exponer el
conocimiento de EE. UU. en recursos minerales antarticos un afio
antes de la Guerra de Malvinas. Respecto al programa cientifico
norteamericano, expresa: “Programa de investigacién: Las actividades
de EE. UU. en la Antartida, aunque principalmente cientificas, reflejan

12

intereses econdmicos Yy territoriales de EE. UU.” (CIA, 1981, p. 40)

Consolidacion del patrén espacial (1991/2024-2025)

Luego del fin de la Guerra Fria y con Estados Unidos erigiéndose
como el unico polo de poder mundial, las actividades cientificas que
reflejaron intereses territoriales se sostuvieron. En enero de 1991, la
organizacion paraoficial de Academias Nacionales de Ciencias (NAS)
publico el Reporte N.° 32 ante el Comité Cientifico para Ila
Investigacion Antartica (SCAR, por sus siglas en inglés) (National
Academy of Sciences [NAS], 1991). En dicho reporte expusieron el
mapa “Localizacién de las Estaciones de Investigacion Antarticas de
EE. UU.” [Figura 6], el cual muestra los sitios donde EE. UU. instald
sus bases durante los 35 afos anteriores. Las bases de afio completo
fueron reduciéndose a tres, el numero de bases que se ha sostenido
hasta el 2024-2025, que son: 1) la Estacion del Polo Sur; 2) Estacion
McMurdo en la isla de Ross; y 3) Estacién Palmer en la isla Amberes,
proxima a la peninsula antartica.

Para julio de 2012, el Programa Antartico de los Estados Unidos
(USAP, por sus siglas en inglés) publico el reporte sobre la logistica de
las acciones cientificas de EE. UU. (National Science Foundation
[NSF], 2012). El equipo que elaboro el reporte visitd las estaciones y
los nodos logisticos. Entre los sitios inspeccionados estuvo el puerto
en la costa oeste estadounidense y las puertas de entrada antarticas:
Nueva Zelanda para la Estacion McMurdo y Punta Arenas para la
Estacion Palmer.
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Figura 6. Localizacion de las estaciones de investigacion antarticas de EE. UU. en 1991

Fuente: Elaboracion propia a partir de NAS (1991). Disefio: M. Tizio

El mapa de las investigaciones entre 2004 y 2012 [Figura 7] expuso
con circulos rojos los sitios costeros mas cercanos para brindar apoyo
a la Estacion del Polo Sur, que son desde el mar de Ross y desde el
mar de Weddell. Con linea punteada gris se calcul6 el alcance aéreo
desde la Estacion Polo Sur asi como desde la Estacion McMurdo.
También se senalaron las tres estaciones permanentes con un punto
blanco y rojo, y se georreferencié el despliegue cientifico entre 2004 y
2012: las actividades maritimas con lineas y las de investigacion de
campo con puntos rojos.
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Figura 7. Localizacién de las investigaciones antéarticas de EE. UU. entre 2004 y 2012

Fuente: Elaboracion propia a partir del original de NSF (2012). Disefio: M. Tizio

El mapa del reporte [Figura 7] (NSF, 2012, p. 82), centrado en la
Estacién Polo Sur, sirve para comprender el sentido geopolitico del
area de interés propuesto en el “Pdjaro Azul’. También sirve para
reconocer el valor de lo planificado en 1955 y la diferencia de lo
efectivamente hecho en 1956, después de que se concretd la alianza
antartica con Nueva Zelanda, que reforzé el sentido original con la
Estaciéon McMurdo, el centro de la actividad cientifica de EE. UU. y la
principal puerta de entrada logistica hacia el centro de gravedad en el
polo sur, el cual “en virtud de su posicion, desempefa un rol
geopolitico clave” (NSF, 2012, p. 39)".

Tomando el mapa de las actividades entre 2004 y 2012 [Figura 7]
como modelo, se localizaron los trabajos de investigacion onshore y
offshore segun la descripcidon de los 268 proyectos que figuran en los
“Sumarios de planificacion cientifica” del Programa Antartico de
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EE. UU. para las temporadas de verano de 2022-2023 (NSF, 2022),
2023-2024 (NSF, 2023) y 2024-2025 (NSF, 2024) [Figura 8]. El
despliegue cientifico entre 2022 y 2024-2025 mantiene el patron
espacial que tuvo la actividad cientifica realizada desde 1956.

Referencias:

Area de interés territorial 1955
| <4~ Estaciones
@ Campamentos
' @ Sitio de investigacion

| © Sitiode investigacién
(de 5 a 12 proyectos)

1| Investigacion maritima:
1 proyecto
427 proyectos
== 8a 17 proyectos
18 proyectos

Figura 8. Localizacion de investigaciones planificadas de EE. UU. para 2022-2023,
2023-2024 y 2024-2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de NSF (2022, 2023, 2024) y Howat et al. (2019)
Diseno: M. Tizio

Un area similar también se puede reconocer en uno de los proyectos
del Programa Antartico de EE. UU., iniciado en 1980 y que perdura
hasta el presente: el proyecto de meteorologia antartica de la
Universidad de Wisconsin (UW) y la localizacion de las estaciones
meteorolégicas automaticas [Figura 9] (Antarctic Meteorological
Research and Data Center [AMRDC], s.f.).
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Figura 9. Localizacion de las estaciones meteoroldgicas automaticas
Fuente: AMRDC (s.f.)

El accionar cientifico estadounidense entre 1991 y 2024-2025 reflejé el
area de interés territorial. El area, con sus diferencias sefaladas, fue
similar a la planificada en 1955 con el polo sur como el centro de
gravedad. La permanencia en el siglo XXI de este interés fue
expresada en el documento presentado al Congreso por la paraoficial
Academia Nacional de Ciencias en 2007. En la seccion del informe
titulada “Intereses estratégicos y misiones de EE. UU. en las Regiones
Polares”, se menciono:

» EN
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Muchos consideran que la presencia permanente de EE. UU. durante
todo el afio constituye un gran deterrent [disuasivo por terror] para
aquellos paises que, de otro modo, desearian ejercer sus
reivindicaciones territoriales. La Estacion del Polo Sur es de
particular importancia para las cuestiones de soberania porque el
polo sur estd en el vértice de las areas reclamadas por los siete
paises que afirman reclamos territoriales. La presencia durante todo
el afio de cientificos de EE. UU. en la Estacion del Polo Sur preserva
la influencia y los intereses de EE. UU. (NAS, 2007, pp. 21-22)".

En el periodo entre 1991 y 2024 se continud investigando las riquezas
minerales del continente blanco. El tamafio del complejo igneo Santa
Teresita/Dufek comenzé a estar en cuestionamiento. La primera
presentacion de resultados diferentes fue desde la British Antarctic
Survey (BAS), que menciona que su dimension es de “6.600

km2”

(Ferris et al.,, 1998, p. 200). Por su parte, se reafirmé la
estimacién original de 50.000 km? en un escrito conjunto realizado
entre cientificos rusos y el citado A. B. Ford, del Servicio Geoldgico de
EE. UU. (Semenov et al., 2014). En 2024 la BAS volvié a presentar un
calculo de dimension menor para la intrusion ignea antartica (Jordan y

Riley, 2024).

En lo que respecta a hidrocarburos, en enero de 2023 se publico el
ANTASED Il (Baranov y Morelli, 2023), un modelo de cuencas
sedimentarias antarticas [Figura 10], que mejoré el modelo de cuencas
sedimentarias del subsuelo marino que elaboré la Administracidon
Nacional Oceéanica y Atmosférica de EE. UU. en 2019. EI ANTASED Il
expuso a la cuenca del mar de Weddell como la de mayor potencial y
tamano de la plataforma continental antartica.
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Figura 10. Cuencas sedimentarias antarticas
Fuente: Baranov y Morelli (2023)

En un contexto de lucha internacional por el nuevo equilibrio de poder
mundial, el 17 de mayo de 2024, el Gobierno de EE. UU. lanzé el
‘Memorando de Seguridad Nacional sobre la politica de Estados
Unidos en la Region Antartica”. En el documento se sostiene la
centenaria posicién de no reconocer reclamos territoriales realizados y
de reservarse los derechos en todo el continente blanco, tal como lo
dejo asentado en el Tratado Antartico de Washington, en 1959. En
este memorando, con la firma del presidente Joseph R. Biden, se
expresa: “Los Estados Unidos reiteran su firme posicion de no
reconocer reclamos de soberania y de reservar todos sus derechos en
toda la Region Antartica, de conformidad con el Tratado
Antartico” (Biden, 2024, s.p.)".

N
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Conclusiones

Por lo visto en el reflejo de las actividades cientificas desde 1956 hasta
el verano austral de 2024-2025, se concluye que los intereses
territoriales antarticos de Estados Unidos son similares a lo planificado
en 1955 en el documento titulado “La localizacion de los intereses
antarticos de Estados Unidos”, con el mapa “Pajaro Azul’ adjunto
(salvando las diferencias explicitadas acerca del mar de Ross y la
Estacion McMurdo, que reforzaron al polo sur como centro de
gravedad). Por ende, el sentido geopolitico planificado a mediados del
siglo XX en el documento reconstruido sigue siendo el mismo en el
tiempo presente.

De este modo, los intereses territoriales de EE. UU. en la Antartida
tienen al polo sur geografico como centro de gravedad [Figura 11].
Este conecta los sectores sin reclamar —entre los meridianos 90° y
150° O y al sur del reclamo noruego, sin definir, aproximadamente
hasta la latitud 80°— y se superpone con seis de los siete reclamos
efectuados.

El polo tendria tres vias de acceso: una, la principal, por el océano
Pacifico y el mar de Ross; otra, secundaria, por el océano Atlantico y el
mar de Weddell (con sus respectivos aliados que sirvan como puertas
de entrada). La tercera via al océano Austral, a través del indico, ha
tenido menor importancia; sin embargo, se reconocié la presencia
sostenida a lo largo del tiempo del reclamo australiano. Al interés en el
mar de Weddell como via de acceso al polo sur, que se puede
reconocer desde 1939, se le suman los posteriores descubrimientos de
recursos naturales. Por un lado, la cuenca sedimentaria con el mayor
potencial de hidrocarburos y, por el otro, la posible existencia de un
complejo igneo de mas de 50.000 km? entre el mar de Weddell y el
polo sur, con minerales del grupo platino.

La peninsula antartica también forma parte del area de interés
territorial. Con antecedentes en la primera expedicion oficial de 1939,
las actividades cientificas desde 1956 a 2024-2025 reflejaron la
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REPUBLICA AE'GENTINA

importancia que posee para EE. UU. Aqui se conjugan los recursos
naturales y el interés estratégico por la conexion bioceanica del pasaje
de Hoces, vinculado geopoliticamente al canal de Panama.

....

Geopolitica de los intereses
territoriales antarticos de EEUU

Referencias:
Area de interés territorial 1955 ‘
<{> Estaciones 2024 '
[Q\ Proyeccion aeronaval
_»” Puerta de entrada

Figura 11. Geopolitica de los intereses territoriales antarticos de EE. UU.

Fuente: Elaboracion propia sobre Proyeccion Gott (https://vanderbei.princeton.edu/
planets_webgl/GottPlanetsBig.html). Disefio: M. Tizio

Se concluye, por lo expuesto, que los intereses territoriales antarticos
de Estados Unidos se superponen con (practicamente) la totalidad del
Sector Antartico Argentino. Los intereses territoriales, a diferencia de
los reclamos formales, requieren ser analizados con flexibilidad. No
implicarian, necesariamente, un reclamo soberano como los
_ conocidos. Podrian tomar formas novedosas que no entran en el
. concepto clasico de soberania estatal; también se podrian manifestar

o
4 O
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en apoyo a los reclamos de aliados, ya que les resultaria conveniente
que fueran estos los que poseyeran determinadas partes del
continente antartico, en vez de otras naciones hostiles o menos
amigas; o de alguna otra forma que sirva a los intereses de EE. UU.

El vizconde de Palmerston, ante el Parlamento britanico, expresé: “No
tenemos aliados eternos ni enemigos perpetuos. Nuestros intereses
son eternos y perpetuos, y es nuestro deber seguir esos
intereses” (House of Commons of the United Kingdom, 1848, s.p.) .
Por su parte, el presidente Roosevelt, en 1939, manifesté la existencia
del "interés permanente por parte de los Estados Unidos en la
Antartida” (Axton et al., 1956, p. 8)'". En la lucha por los grandes
intereses antarticos, la nacion argentina necesitara defender con todos
los medios la integralidad de los intereses permanentes en las Islas
Malvinas, el Atlantico Sur y la Antartida.
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NOTAS

1. “3. The U.S. has potential claims to major areas in all of the explored parts of
Antarctica, as the result of discovery and exploration, and unofficial claims made in
behalf of the U.S. Sustained activities by other claimants now threaten to weaken
potential U.S. claims in certain parts of the Antarctic which may be of considerable
future importance to the U.S. Comparable activities (expeditions, bases, etc.)
requiring continuing investment of funds by or in behalf of the U.S. will be necessary if
our potential Antarctic “rights” are to be preserved.

4. In the absence of U.S. activities in all or certain portions of the region, the only
feasible way of protecting our potential claims from relative deterioration would be a
standstill agreement among the U.S. and the present claimants. Such an agreement
might well be very difficult to negotiate” (Baehler et al., 1983, p. 1760). Traduccion del
autor del articulo.
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2. Sobre la heuristica: el documento titulado “The Location of United States Antarctic
Interests” lo elaboré el Grupo de Trabajo de la Antartida de la Junta Coordinadora de
Operaciones. Luego de ser revisado por el Departamento de Estado, fue presentado
ante el Consejo de Seguridad Nacional. Originalmente, estaba compuesto por el
texto y el mapa adjunto. Se logré reconstruir el contenido del documento original
desde dos archivos: 1) la parte escrita se obtuvo en el documento 299 de Foreign
Relations of the United States, 1955—-1957 (Rose y Glennon, 1988), cuya fuente en el
archivo del Departamento de Estado es S/S-OCB Files: Lot 62 D 430, Antarctica—
5424/1; 2) el mapa se tomé de CIA (1955), del Record Group 263, Records of the
Central Intelligence Agency 1894-2002, Series Published Maps 1947-2015.

En ninguno de los dos archivos se indica la otra parte del documento. En la
descripcidn del mapa en el catalogo, no se hace ninguna referencia a la parte escrita
del documento, que en las referencias dentro de la cartografia si se menciona: “Las
letras se explican en el texto” (CIA, 1955, s.p.). Por otro lado, en el documento 299
del Foreign Relations of the United States (FRUS) no se hace ninguna referencia al
pie de pagina cuando se menciona el “mapa adjunto a este reporte” (Rose y
Glennon, 1988, p. 613).

Se logré reconocer que eran partes del mismo documento porque coinciden en el
texto y el mapa: 1) el afo 1955; 2) la clasificacion de secreto; y 3) el contenido por
comprension lectora del texto junto al mapa, donde coincide casi en su totalidad,
salvo una diferencia que no es un defecto, mas bien es una virtud para constatar la
originalidad del documento en cuestion. El area a la que se hace referencia con la “B”
por segunda vez en el texto, es el area del mapa referenciada como “D”.
Contrastando el texto con el mapa se reconoce el error del FRUS, ya sea por un error
de origen o de la transcripcion.

En otro documento desclasificado, con fecha del 3 de junio de 1955, el redactor del
memorandum Walworth Barbour de la Oficina de Asuntos Europeos del
Departamento de Estado, lo nombré como el mapa “Pajaro Azul”, the “Bluebird” map
(Rose y Glennon, 1988, p. 620). En la edicién de FRUS se sefial6 como nota al pie
que el mapa “Péjaro Azul” referenciado “no fue identificado” (Rose y Glennon, 1988, p. 620).

3. “On which major areas should the U.S. concentrate its future activities (and eventually
claims)?” (Rose y Glennon, 1988, p. 611). Traduccién del autor del articulo.

4. “The Department of State proposes to enter into bilateral negotiations with the
seven Antarctic claimant countries (Argentina, Chile, the U.K., Australia, New
Zealand, Norway and France) to obtain their recognition of superior U.S. rights in
certain areas (indicated on the map attached to this report) in return for U.S.
agreement not to contest their individual claims in the remaining areas” (Rose y
Glennon, 1988, p. 613). Traduccion del autor del articulo.

5. “Area of proposed US interest” (CIA, 1955). Traduccion del autor del articulo.

6. “In the remaining coastal areas from 20° to 90° West (Weddell Sea and the Palmer
Peninsula areas (Area [D])), U.S. rights are in conflict with the overlapping claims of
the U.K., Argentina and Chile. Here the problem is complicated by the fact that the
U.S. could not recognize any one of the claims in the areas where they conflict. We
could, however, in the same terms as indicated above, agree not to contest their
claims along the coasts, in return for their individual recognitions of superior U.S.
rights south of about 80° South Latitude (Part of Area C) (plus an outlet to the
Weddell Sea and some coastal area near the western base of the Palmer Peninsula,
e.g., Alexander | Island). The alternative presented to these three claimants might be
an eventual U.S. claim including the Peninsula and conflicting with their own” (Rose y
Glennon, 1988, pp. 613-614). Traduccion del autor del articulo.
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7. “[...] which might assist in supporting a sovereignty claim by the United States
Government” (Axton et al., 1956, p. 13). Traduccion del autor del articulo.

8. “[...] until such time as an intelligent analysis can be made to determine the areas
of potential value” (Rose y Glennon, 1988, p. 617). Traduccion del autor del articulo.

9. “At the present time little is known of the potential value of any part of the Antarctic
continent. Large areas have never been seen. To claim certain portions now and
relinquish rights to others without knowledge of topography, geology, mineral
deposits, and many other considerations which bear materially upon relative values in
the Antarctic would be unwise and at best an unnecessary gamble” (Rose y Glennon,
1988, p. 617). Traduccién del autor del articulo.

10. “He handed the Senator a copy of the “Bluebird” map and stated that the coming
expeditions would establish five permanent U.S. stations (Little America, Marie Byrd
Land, South Pole, McMurdo Sound, and Weddell Sea). The area is of some strategic
value, he said, because the Drake Passage is an alternate route around South
America in the event the Panama Canal should be disabled. No mineral discoveries
had yet been made by the U.S. or any other country which would justify exploitation
according to methods thus far known. Other countries had established bases in the
area, particularly around the Palmer Peninsula, which gave them very strong rights.
Nevertheless the Administration was definitely moving in the direction of making an
official claim” (Rose y Glennon, 1988, p. 620). Traduccién del autor del articulo.

11. “At present, scientific research continues to be the principal expression of U.S.
interest in Antarctica. Two coastal stations and two inland stations, one of which is
located at the South Pole, are now utilized for the United States Antarctic Research
Program. The extent and location of research activities, including the siting of a
station at the South Pole, are determined not only by scientific considerations but also
by juridical and political considerations to protect and advance the totality of U.S.
interests in Antarctica” (McAllister y Keefer, 2009, Doc. 64, p. 3). Traduccion del autor
del articulo.

12. “Research Program: US activities in the Antarctic, although primarily scientific,
reflect US economic and territorial interests.” (CIA, 1981, p. 40). Traduccién del autor
del articulo.

13. “[...] by virtue of its positions, it plays a key geopolitical role” (NSF, 2012, p. 39).
Traduccién del autor del articulo.

14. “Many view the permanent year-round presence of the United States as a major
deterrent to those countries that might otherwise wish to exercise their territorial
claims. The South Pole Station is of particular importance to sovereignty issues
because the South Pole is at the apex of the areas claimed by the seven countries
that assert territorial claims. The year-round presence of U.S. scientists at South Pole
Station preserves U.S. interests and influence” (NAS, 2007, pp. 21-22). Traduccion
del autor del articulo.

15. “The United States reiterates its steadfast position of not recognizing sovereignty
claims and of reserving all its rights throughout the whole of the Antarctic Region,
consistent with the Antarctic Treaty” (Biden, 2024). Traduccion del autor del articulo.

16. “We have no eternal allies, and we have no perpetual enemies. Our interests are
eternal and perpetual, and those interests it is our duty to follow” (House of Commons
of the United Kingdom, 1848, s.p.). Traduccién del autor del articulo.

17. “[...] permanent interest on the part of the United States in the Antarctic” (Axton et
al., 1956, p. 8). Traduccién del autor del articulo.
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