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Resumen

El futuro de la humanidad se encuentra intimamente ligado al océano, cuya importancia se ve
acentuada por la creciente demanda de recursos y la disminucion de fuentes terrestres. El
conocimiento del mar argentino es fundamental para desarrollar politicas de conservacién en
el marco del desarrollo sostenible.

La Iniciativa Pampa Azul (IPA), lanzada en la Argentina en 2014 por siete ministerios
nacionales y suspendida en diciembre del 2023, tuvo como objetivo integrar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en areas costero-marinas. Se enfoco en la
gestion sostenible de zonas estuariales, costeras y marinas, aplicando principios de la ciencia
post-normal. Un ejemplo clave de su trabajo es la Planificacion Espacial Marina (PEM),
primera de su tipo en Argentina y el Cono Sur. El proceso PEM, descrito en este trabajo,
evidencia los desafios complejos de la gestion de los recursos marinos en un contexto donde
los hechos son inciertos, los valores estan en disputa, hay mucho en juego y las decisiones
deben tomarse con urgencia.

Pampa Azul representé un enfoque superador para la investigaciéon cientifica y el desarrollo
tecnoldgico soberano, impulsado tanto por el conocimiento como por la responsabilidad frente
a las necesidades ambientales y sociales nacionales del siglo XXI.
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Abstract

The future of humanity is closely linked to the ocean, whose importance is being accentuated
by the growing demand for resources and by the decrease of land-based sources. Studying
the Argentine Sea is key for developing conservation policies within the framework of
sustainable development.

The Pampa Azul Initiative (IPA by its acronym in Spanish), which was launched in Argentina in
2014 by seven national ministries and then was called off in December 2023, was aimed at
integrating scientific research, technological development, and innovation in coastal-marine
areas. Its focus was on the sustainable stewardship of estuarine, coastal, and marine zones,
applying the Post-Normal Science principles. A key example of IPA’s work is the Marine
Spatial Planning (MSP) process, the first of its kind in Argentina and in the Southern Cone.
The MSP process described in this work demonstrates the complex challenges of managing
marine resources, in a context where facts are uncertain, values are contested, stakes are
high, and decisions must be taken urgently.

Pampa Azul was an innovative approach for scientific research and sovereign technological
development, driven both by knowledge and responsibility towards the national social and
environmental needs of the 21st century.

Keywords

Marine Spatial Planning, post-normal science, science-policy interface, Pampa Azul Initiative,
argentine sea, Malvinas
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Introduccion

¢ Esta el futuro de la humanidad arraigado al océano? Ante la creciente
demanda de recursos y la disminucién de fuentes terrestres, se avizora
cada vez con mayor fuerza que el océano jugara un papel clave en el
desarrollo humano. Si bien la apropiacién de recursos y espacios
marinos no es un fenémeno novedoso, las aspiraciones actuales no
tienen precedentes en cuanto a su escala, intensidad y diversidad
(Jouffray et al., 2020, 2021). A este fendbmeno se lo ha denominado
aceleracion azul'y describe una competencia entre multiples intereses
—frecuentemente en conflicto— por alimentos, materiales y espacio
territorial oceanico (Jouffray et al., 2020). Comprender las implicancias
de esta nueva realidad para el océano global y determinar coémo
navegarla de manera sostenible y equitativa constituye un desafio
urgente (Jouffray et al., 2021).

La creciente capacidad de industrializar el océano plantea un reto
apremiante: las presiones acumulativas sin precedentes que las
actividades humanas y el cambio climatico ejercen sobre los
ecosistemas marinos (McCauley et al., 2015; Halpern et al., 2019;
Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2022). Desde la
acidificaciéon oceanica y las olas de calor marinas hasta la
contaminacion por plasticos y la alteracion de la conectividad
ecoldgica; estas amenazas trascienden las fronteras politicas y exigen
una respuesta conjunta para una gobernanza oceanica sostenible
(Merrie et al., 2014); y la Argentina no esta exenta de estos problemas
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion [MAyDS],
2021).

El vasto litoral argentino cuenta con una extension total de 16.050 km,
que incluye 4.725 km a lo largo de su territorio continental y 11.325 km
en los territorios antarticos e islas australes. El area marina bajo
jurisdiccién argentina abarca una gran extension de 6.683.000 km?Z.
Cabe destacar que la plataforma continental argentina, cercana al

continente sudamericano y las islas, constituye una porcidn
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significativa de esta superficie con 3.744.000 km?, lo que representa el
56 % del espacio marino total. La zona econdmica exclusiva de la
Argentina alberga pesquerias comerciales, cuencas hidrocarburiferas y
yacimientos minerales de gran relevancia economica. Asimismo, el
Mar Argentino es una importante fuente potencial de energia marina
(Weiss et al., 2018).

Los espacios maritimos argentinos incluyen ecosistemas cuya riqueza
biolégica es comparable a la de los ecosistemas terrestres mas
importantes. Sin embargo, la biodiversidad del Mar Argentino se ve
cada vez mas expuesta a la contaminacion generada por la
urbanizacion costera, la industria de los hidrocarburos, las actividades
extractivas y de transporte, y la incidencia de actividades pesqueras
ilegales, no declaradas, no reglamentadas o insostenibles, entre otras
(Macfadyen et al., 2019; Gil et al., 2019; MAyDS, 2021). Ademas, el
cambio climatico causado por las actividades humanas esta
promoviendo transformaciones que podrian ser irreversibles, como la
acidificacién, olas de calor marinas mas intensas y la pérdida de
oxigeno, con un impacto desconocido sobre la biodiversidad.

Se han reportado alrededor de 700 especies de vertebrados en las
areas marinas argentinas, incluyendo al menos 112 condrictios, 418
osteictios, 82 aves marinas, 55 mamiferos marinos y cuatro tortugas
marinas. Segun la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), un numero significativo de estas especies se
encuentra en peligro de extincién, incluyendo todas las tortugas
marinas, un gran numero de especies de aves y mamiferos marinos, y
un numero creciente de tiburones y rayas (MAyDS, 2021). Entre los
invertebrados, solo los moluscos comprenden aproximadamente 900
especies. También se han descrito unas 1.400 especies que
conforman el zooplancton y mas de mil especies incluidas en el
fitoplancton. El patrimonio microbiolégico esta relativamente
inexplorado, aunque se desconoce su valor como posible indicador de

contaminacion.
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A pesar de la biodiversidad presente en estas aguas, el pais aun no
cuenta con un programa de caracterizacion y monitoreo de los
recursos genéticos en aguas profundas y fondos marinos. Tanto la
caracterizacion estructural como funcional de los ecosistemas marinos
y la valoracion pluralista de sus servicios o contribuciones a las
personas, en particular en los frentes marinos productivos, constituyen
una condicion esencial para la practica sostenible de las actividades
socioeconomicas. Esto es esencial en un contexto de cambio climatico
global que afecta irreversiblemente tanto a la biodiversidad de las
especies como a las actividades humanas, y a la diversidad de formas
saludables de habitar el planeta, manifestadas por grupos minoritarios
o sectores mas informales de la economia (e. g., la pesca artesanal y
el turismo sostenible) (véase Sala, 2022, para una discusion al
respecto).

Si bien se dispone de considerable informacion cientifica sobre las
especies de mayor interés para la conservacion (e. g., especies
carismaticas o con mayor riesgo de extincién), el conocimiento sobre
todo el vasto ecosistema marino aun es limitado (Gil et al., 2019). Por
ello, conocer el Mar Argentino es fundamental para establecer politicas
de conservacion y gestion del patrimonio natural y cultural bajo el
paradigma del desarrollo sostenible (Sala et al., 2023). Con el fin de
promover la exploracion sistematica y la gestion sostenible de este
patrimonio como objetivo estratégico nacional, se cre6 en 2014 la
Iniciativa Pampa Azul (Sala, 2018).

Este ensayo busca examinar las principales caracteristicas de la
Iniciativa Pampa Azul (IPA), implementada en la Argentina desde el 21
de abril de 2014 al 10 de diciembre de 2023, destacando su potencial
para crear espacios o “agoras”’ apropiadas para la aplicacion de
practicas cientificas post-normales (Funtowicz y Ravetz, 1993). Estas
practicas promueven enfoques pluralistas, participativos vy
democraticos para la gobernanza y la administracion de los espacios
costeros y marinos argentinos. Para lograr este objetivo, el trabajo
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comienza presentando iniciativas comparables a la IPA, desarrolladas
en otros paises del Sur Global. Luego, se exponen las caracteristicas
epistemoldgicas diferenciales de la IPA y su caracter post-normal. A
continuacion, se utiliza el ejemplo del proceso de Planificacion Espacial
Marina (PEM) iniciado en la Argentina en 2022, el primero de este tipo
en la region del Cono Sur, para ilustrar el caracter post-normal de la
IPA. El ensayo cierra con reflexiones en torno a la importancia de
politicas de Estado como la IPA, en donde se desarrollaron procesos
de ciencia post-normal, inclusivos y pluralistas para la gestion
sostenible del territorio nacional sumergido y su costa.

Iniciativa Pampa Azul: ciencia al servicio de la soberania nacional

La Iniciativa Pampa Azul’> comenz6 a implementarse en la Argentina
en abril de 2014 mediante un acuerdo entre siete ministerios
nacionales (Ciencia; Ambiente; Agricultura, ganaderia y pesca;
Turismo; Cancilleria; Defensa; Seguridad). El objetivo principal de la
IPA fue articular las acciones impulsadas por las distintas areas del
Estado nacional en todo lo relacionado con la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en el mar. Tras una fuerte
paralizacion entre finales de 2017 y finales de 2019, en julio de 2020
se relanzé, en medio de la pandemia de COVID-19, de acuerdo con los
lineamientos de la nueva administracién publica nacional. Las metas u
objetivos del relanzamiento fueron: 1) profundizar el conocimiento
cientifico como base para la construccion de politicas publicas para la
conservacion y el cuidado de nuestros bienes naturales costeros vy
marinos; 2) promover innovaciones tecnoldgicas aplicables al uso
sostenible de los bienes naturales nacionales y al desarrollo de
industrias vinculadas al Mar Argentino y sus costas; y 3) fortalecer la
conciencia maritima de la sociedad argentina y apoyar la soberania de
este pais en la regién del Atlantico sudoccidental con informacion y
presencia cientifica (Bilmes y Sala, 2022; Sala et al., 2023).
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Luego de casi cuatro afios de un proceso virtuoso de fortalecimiento
(Sala et al., 2023), a partir de la llegada al Gobierno nacional del
presidente Javier Milei, en diciembre del 2023, la IPA, al igual que la
enorme mayoria de los programas estratégicos estatales, ha sido
completamente desactivada, desfinanciada, desarticulada y anulada en
su totalidad.

En su etapa inicial, la IPA delimité cinco Areas Geogréficas Prioritarias
(AGP) con el fin de focalizar la investigacion marina y costera: 1)
Sistema Fluvio-Marino del Rio de la Plata, 2) Golfo San Jorge y
Sistema Frontal Norpatagoénico, 3) Agujero Azul-Talud Continental, 4)
Atlantico Austral y 5) Islas Subantarticas [Figura 1]. La seleccion de
estas areas se explica por la heterogeneidad espacial del océano, que
hace inviable un estudio exhaustivo del Mar Argentino y obliga a
concentrarse en sectores de especial importancia cientifica, ecoldgica
y politica. Aunque en un principio las superficies de las AGP eran
considerablemente mas acotadas, el sostenimiento de la IPA durante
una década como politica de Estado —con altibajos hasta diciembre
de 2023— permiti6 ampliar significativamente la extensién de los
territorios de investigacion (Sala et al., 2023) [Figura 1].
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Figura 1. Delimitacion de las nuevas Areas Geograficas Prioritarias (AGP) definidas por
la Iniciativa Pampa Azul como regiones focales de investigacion. Fuente: Elaboracion propia
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Las AGP se distinguen por su elevada productividad biolégica, su
notable biodiversidad, su rol central en los ciclos de vida de especies
de valor comercial y de conservacion, asi como por su contribucién en
la regulacion del clima y, en ciertos casos, por su peso geopolitico o
federal. Cada una de ellas presenta una identidad singular, producto
de factores naturales, econémicos y politicos, y conforma sistemas
socio-ecolégicos complejos en los que convergen de manera
interrelacionada dimensiones humanas y naturales. Su analisis
requiere enfoques transdisciplinarios capaces de articular la
investigacion cientifica con el examen de las actividades productivas y
de los servicios ecosistémicos.

Comprender la dinamica de las AGP es esencial para garantizar la
sustentabilidad de los ecosistemas y de las actividades humanas que
se llevan a cabo en su interior. Esto supone responder interrogantes
clave vinculados a la produccién biolégica y su transferencia en las
redes troficas, los patrones de biodiversidad y su funcion en la
resiliencia comunitaria, el papel de las AGP en los ciclos vitales de las
especies, las amenazas antropogénicas a las que se enfrentan y su
contribucion al balance de carbono. Todos estos aspectos se
encuentran atravesados por los posibles efectos del cambio climatico
global.

Asimismo, varias AGP revisten una importancia geopolitica destacada,
entre ellas las Islas Subantarticas, el Atlantico Austral, el Rio de la
Plata y el Agujero Azul-Talud Continental. En el caso del Golfo San
Jorge y el Sistema Frontal Norpatagdnico, su valor reside en la
articulacion de esfuerzos entre el Estado nacional y las provincias de
Chubut y Santa Cruz, promoviendo la federalizacion de Ila
investigacion. La generacion de conocimiento bajo un enfoque
ecosistémico, particularmente en relacion con las pesquerias, permitira
elaborar escenarios alternativos para la formulacion de politicas
publicas y servira como base para evaluar los impactos de actividades
tales como la pesca, la exploracion y eventual explotacion petrolera o
minera, asi como los procesos asociados al cambio climatico.
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Para los objetivos de este ensayo, y desde una perspectiva
geopolitica, resulta relevante resaltar el papel de las AGP Atlantico
Austral e Islas Subantarticas [Figura 1]. EI AGP Atlantico Austral se
extiende sobre unos 373.854 km? y se organiza en torno a tres nucleos
principales: las areas marinas protegidas (AMP) Namuncura-Banco
Burdwood y Yaganes, y el canal Beagle, que abarcan una porcion
significativa del territorio en disputa con el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte (RUGB) [Figura 1]. El Banco Burdwood,
meseta sumergida al este de Tierra del Fuego y al sur de las Islas
Malvinas, fue declarado AMP en 2013 (Ley 26.875) y constituye un
sitio de elevada diversidad benténica y endemismo, con gran interés
cientifico por sus procesos ecologicos y la complejidad de su dinamica
oceanografica. El AMP Yaganes, establecido en 2018 (Ley 27.490), se
distingue por su compleja batimetria —que incluye cafones y montes
submarinos—, la cual genera alta productividad y biodiversidad,
actuando como un espacio fundamental de cria y alimentacién para
numerosas especies. El canal Beagle, paso estratégico entre los
océanos Atlantico y Pacifico, combina rasgos geomorfolégicos de
origen glaciario y tecténico en un entorno estuarial de notable
heterogeneidad fisico-quimica, con una demanda creciente de
servicios ecosistémicos por parte de actores locales e internacionales
(turismo, hidrégeno verde, pesca y acuicultura).

Los objetivos de investigacion de este AGP incluian: examinar el rol del
area en los reservorios y flujos de carbono; estudiar la conectividad
entre reservorios terrestres, marinos y offshore; evaluar el transporte
de carbono hacia aguas profundas; comparar las respuestas al cambio
climatico en Beagle, Yaganes, Burdwood y el pasaje de Drake;
caracterizar la diversidad y funcionalidad bentdnica en taludes y aguas
profundas, considerando sus vinculos con el Agujero Azul [Figura 1]; y
proveer informacién para aplicar el enfoque ecosistémico en la gestion

pesquera.
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En el plano de la investigacion, la creacion del AMP Namuncura-Banco
Burdwood posibilité la financiacién de 16 campanas oceanograficas en
la region, con la participacion de 19 instituciones —tres de ellas
internacionales— y un total de 144 investigadores y técnicos. Estas
campanas aportaron datos fundamentales sobre biodiversidad,
procesos oceanograficos y conectividades ecoldgicas, consolidando
una base cientifica estratégica para el manejo y conservacion de este
espacio subantartico (Sala et al., 2023).

La otra AGP de importancia geopolitica es la correspondiente a las
Islas Subantarticas, que incluye los archipiélagos de Georgias del Sur
y Sandwich del Sur, integrados en el Arco de Scotia, dentro de un area
superior a 1,2 millones de km? [Figura 1]. Se trata, nuevamente, de una
porciéon relevante del territorio nacional en disputa con el RUGB, en
conjunto con las Islas Malvinas (Ortega, 2024). Esta region presenta
alta productividad bioldgica, gran riqueza pesquera y relevancia en la
regulacion climatica, bajo la influencia de la Corriente Circumpolar
Antartica y el campo de hielo marino. A pesar de su proximidad,
existen marcadas diferencias ambientales entre los archipiélagos: las
Sandwich del Sur, volcanicas y deshabitadas, con vulcanismo activo y
fuerte sismicidad; y las Georgias del Sur, de relieve montafoso y
glaciares, donde se desarrollan actividades humanas vinculadas al
turismo y la pesca. Estas islas constituyen el limite norte de
distribucion del krill antartico (Euphausia superba), especie clave en los
ecosistemas australes, junto con recursos explotados como la merluza
negra (Dissostichus eleginoides) y el pez de hielo (Champsocephalus
gunnari). En este contexto, la Convencion para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA, 1982) establece los
lineamientos para la conservacion y explotacion sostenible, con una

participacion activa de la Argentina.

Los objetivos del AGP Islas Subantarticas se enfocaban en evaluar los
impactos del cambio climatico sobre la distribucion de especies,
analizar el estado de conservacion de los recursos marinos y aportar
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evidencia cientifica a la CCRVMA para garantizar la sustentabilidad de
las pesquerias. Tras campafias realizadas en las décadas de 1970 y
1990, en 2023 Pampa Azul coordiné una nueva campafia a bordo del
buque de investigacion pesquera y oceanografica (BIPO) Victor
Angelescu, del Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo
Pesquero (INIDEP). Este relevamiento se orientd al estudio de
especimenes juveniles de merluza negra, del pez de hielo y de la
dinamica ecologica de la zona, incluyendo parametros fisicos,
quimicos, biolégicos y de contaminacién (microplasticos) (Sala et al.,
2023).

Ademas del despliegue territorial, en Pampa Azul se articulaban las
actividades, intereses y capacidades de los distintos organismos y
agencias de los siete ministerios nacionales involucrados (e. g.,
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, INIDEP,
Armada Argentina, Prefectura Naval Argentina, Instituto Geografico
Nacional, Instituto Antartico Argentino, Administracion de Parques
Nacionales, entre otros), junto a otros externos (e. g., universidades
nacionales, Secretaria de Energia, Servicio Geologico Minero
Argentino, entre otros), a los gobiernos subnacionales (es decir,
provincias y municipios de la costa atlantica argentina), al sector
privado (e. g., Sociedad de Investigaciones Aplicadas del Estado,
astilleros, camaras pesqueras, entre otros) y a organizaciones de la
sociedad civil (e. g., Asamblea Regional en Defensa del Ambiente
Costero) (Bilmes y Sala, 2022; Sala et al., 2023). Todo esto constituyo
una verdadera innovacion institucional a nivel mundial, sobre todo en el
Sur Global, en materia de gestiébn sostenible de los territorios

maritimos soberanos de las naciones, como veremos a continuacion.
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Breve analisis comparativo de iniciativas similares a Pampa Azul

en el Sur Global

A partir de una revisién de la literatura cientifica, esta seccion tiene
como objetivo identificar iniciativas comparables a Pampa Azul
implementadas por paises del Sur Global, considerando las similitudes
en recursos materiales y humanos, asi como las condiciones
macroecondmicas que comparten estas naciones. Si bien pocas
publicaciones destacan y describen explicitamente iniciativas similares
a Pampa Azul (e. g., Garcia et al.,, 2014 y sus referencias), se
identificaron cinco iniciativas comparables en Brasil, China, Indonesia,
Filipinas y Sudafrica. Las caracteristicas clave de estas iniciativas,
junto con sus similitudes y diferencias con Pampa Azul, se resumen en
la Tabla 1. Cabe destacar que Brasil y China fueron seleccionados
para un analisis mas detallado debido a su importante alineamiento

con los objetivos y el marco de la IPA.

Tabla 1. Resumen del analisis comparativo entre iniciativas similares a Pampa Azul
desplegadas en todo el Sur Global. Fuente: Elaboracion propia

Diferencias con
Pampa Azul

Similitudes con
Pampa Azul

Nombre del
programa

Descripcion
general

Pais

Lanzada en 1989.
Se centraen la
gestion sostenible

ISLAS MALVINAS
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Referencias

de los recursos
marinos, la investi-

Foco en la investi-
gacion marina y el
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Brasil y China muestran trayectorias divergentes en la gobernanza
marina, moldeadas por sus contextos unicos. La coordinacion sectorial
de Brasil refleja una adaptacién pragmatica a su estructura federal
descentralizada, enfatizando la colaboracion interministerial para el uso
sostenible de los recursos, tal como fue el caso de Pampa Azul. Sin
embargo, la ausencia de una estrategia maritima global puede limitar
la coherencia y la prevision estratégica (Garcia et al., 2014; Halpern et
al., 2015; Roth, 2015; Chang y Li, 2019).

La gobernanza maritima de Brasil se centra en la “Amazonia
Azul” (una forma metaférica de llamar a su plataforma continental), lo
que refleja la importancia estratégica de sus aproximadamente 8500
km de costa y su plataforma continental rica en recursos. Si bien el
pais carece de una estrategia maritima nacional unificada como
Pampa Azul, su “Politica Nacional de Recursos do Mar” (PNRM)
compensa parcialmente esta situacion al proporcionar un marco para
el uso y la exploracion sostenibles de los recursos marinos (Roth,
2015).

La PNRM, publicada por primera vez en 1989 junto con el “Plano de
Levantamiento de la Plataforma Continental Brasilefia” (LEPLAC),
busca alinear los intereses nacionales con el uso sostenible de los
recursos. Se centra en promover el desarrollo de los recursos
humanos, la ciencia y la tecnologia marinas, y en coordinar las
acciones interministeriales a través de la Comisién Interministerial para
los Recursos del Mar (CIRM). Establecida bajo la supervision de la
Armada, la CIRM garantiza la integracion de diversos ministerios,
abordando las deficiencias en la estrategia maritima integral mediante
su enfoque sectorial [Tabla 1]. La diferencia fundamental aqui con
Pampa Azul es que en esta ultima iniciativa la coordinacién general y
supervision estuvo en manos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Argentina (Sala, 2018, Sala et al., 2023).

La estructura de gobernanza de Brasil refleja un modelo
descentralizado pero cooperativo, que aprovecha Ila funcidon
supervisora de la Armada para alinear la investigacion cientifica, la

exploracién de recursos y las iniciativas de proteccién ambiental. Sin
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embargo, la dependencia de politicas sectoriales puede dar lugar a
una implementacién fragmentada y a una adaptabilidad limitada a los
desafios emergentes, como los avances tecnoldgicos y la escasez de
recursos (Roth, 2015).

Por otro lado, entre 2014 y 2018, China implementé un modelo de
gobernanza centralizada a través de la Administracion Oceanica
Estatal (AOE), una entidad autbnoma que reportaba directamente al
Consejo de Estado®. Las responsabilidades de la AOE incluian la
elaboracion de leyes, la planificacion del espacio marino, la gestion de
recursos, la proteccion ambiental y la aplicacion de las leyes. Su
autonomia subraydé la importancia estratégica de los intereses
oceanicos de China, en particular, en areas como la seguridad
nacional, el desarrollo econémico y la sostenibilidad ecoldgica (Chang
y Li, 2019).

La AOE integr6 una amplia gama de funciones, como la regulacion del
desarrollo insular y la lucha contra la contaminacion marina, para
garantizar una gestidbn cohesiva en toda la extensa jurisdiccidon
maritima de China. Aplicaba las leyes contra actividades delictivas
como el contrabando y la inmigracion ilegal, a la vez que
salvaguardaba la seguridad maritima. Esta estructura centralizada
facilité la rapida toma de decisiones y su aplicacion, cruciales para
abordar problemas complejos como las disputas maritimas y la
degradacion ambiental [Tabla 1].

Durante su funcionamiento, la AOE enfatiz6 la planificacion y
coordinacion estratégicas, como se refleja en su participacion en la
zonificacion funcional marina y la colaboracion con las agencias
locales de cumplimiento. Este enfoque facilitd la asignacion eficiente
de recursos y la implementacion consistente de politicas, apoyando los
objetivos nacionales de mejorar el desarrollo econdmico marino y
proteger la integridad ecolégica. En 2018, estas funciones fueron
absorbidas por el recién creado Ministerio de Recursos Naturales, lo
que marco el fin de la AOE como entidad independiente (Chang y Li,
2019).
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El modelo centralizado de China, encarnado por la AOE, subrayo el
papel crucial del océano en el desarrollo y la seguridad nacionales. La
autonomia de la agencia y la integracion de diversas funciones
garantizan una gestion cohesiva, ejecutiva y efectiva, pero pueden
limitar la participacion de los actores locales, lo que podria dificultar el
fomento de una gobernanza inclusiva (véase Chang y Li, 2019).

Ambas naciones ilustran los desafios y las oportunidades de gestionar
vastos dominios maritimos. Si bien el modelo de gobernanza de Brasil
destaca la importancia de la cooperacion intersectorial, mas similar al
modelo de Pampa Azul, el enfoque centralizado de China demuestra la
eficacia y ejecutividad de una planificacion estratégica cohesiva. Las
investigaciones futuras deberian explorar como estos modelos se
adaptan a desafios globales como el cambio climatico, la
contaminacion marina, la pérdida sostenida de biodiversidad y las
implicaciones geopoliticas de la competencia por los recursos
maritimos (Garcia et al., 2014; Halpern et al., 2015; Chang y Li, 2019).

Solapando las esferas cientifica, politica y social

Al igual que las iniciativas internacionales presentadas anteriormente,
la IPA constituyd un excelente ejemplo de una interfaz ciencia-politica-
sociedad (e. g., IPCC e IPBES*; véase Sala y Torchio, 2019) a escala
nacional, aunque con alcance e interacciones regionales e
internacionales (Sala et al., 2023), actuando como una organizacion de
frontera (Sala y Torchio, 2019). Se trata de sistemas organizacionales
(es decir, programas y acuerdos —o arreglos— institucionales) que
facilitan la interaccién entre productores y usuarios de ciencia y
tecnologia, y estabilizan la interfaz ciencia-politica-sociedad.

Por lo tanto, Pampa Azul implicd, necesariamente, metodologias
transdisciplinarias: la coconstruccion de conocimiento situado y el
desarrollo de politicas publicas a partir del entrelazamiento de diversas
disciplinas cientificas y otros tipos de conocimiento (e. g., cientifico,
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tecnologico, tradicional, local, burocratico-institucional, entre otros).
Para ello, la IPA generaba y utilizaba objetos de frontera (Sala vy
Torchio, 2019). Un ejemplo emblematico de esto son los escenarios
climaticos, que se distinguen de los simples datos por su uso,
facilitando la estabilizacién entre dos mundos sociales: en este caso, la
modelizacion y la politica climaticas. Otros buenos ejemplos de objetos
de frontera usados por la IPA fueron los servicios ecosistémicos y/o las
contribuciones de la naturaleza a las personas (Sala y Torchio, 2019).

Pampa Azul, integracion de conocimientos y ciencia post-normal

Pero lo mas importante aqui es que la IPA constituyé un excelente
espacio multidimensional, un &gora® plural, horizontal, equitativo vy
democratico para la integracion de conocimientos mediante el
desarrollo de practicas de ciencia post-normal (CPN). La CPN es tanto
un marco conceptual como un enfoque practico para situaciones
problematicas, en las que “los hechos son inciertos, los valores estan
en disputa, hay mucho en juego y las decisiones son
urgentes” (Funtowicz y Ravetz, 1993, p. 744). De alguna manera,
representa la necesidad de afrontar el fin del sueno cartesiano que dio
estructura y funcionamiento al programa de ciencia normal a lo largo
de la modernidad (véase Sala y Torchio, 2019, para una discusién al
respecto). Una de las principales contribuciones del enfoque de la CPN
es la de una comunidad de pares extendida (Funtowicz y Ravetz,
1993).

Una comunidad de pares extendida es un concepto de la sociologia de
la ciencia que ayuda a las personas a tomar decisiones, mediando
intereses técnicos y populares, cuando las distinciones tradicionales
entre hechos y valores no estan claras. Fue introducido por primera
vez en la década de 1990 por Silvio Funtowicz y Jerome Ravetz. Esto
permite producir conocimiento que integra cuestiones técnicas y
contextuales, y es legitimado por todas las partes interesadas
relevantes. La CPN propone la extension de la comunidad de pares
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para coproducir conocimiento de mejor calidad para la toma de
decisiones en temas como el cambio climatico. La CPN enfatiza el
cultivo de una pluralidad de conocimientos ante desafios complejos y
urgentes. El concepto de una comunidad extendida de pares se ocupa
de ver qué cambios en las practicas de la ciencia y en sus instituciones
implicara el reconocimiento de la incertidumbre, la complejidad y la
calidad dentro de la investigacion relevante para la politica (Funtowicz
y Ravetz, 1993, 2000).

En este marco, los proyectos ya no son evaluados unicamente por
pares cientificos, sino por una comunidad diversa de actores que
valoran las implicaciones de cualquier proyecto en su vida cotidiana.
Esto implica una transformacion radical del quehacer cientifico, ya que
las comunidades organizadas podran evaluar el proceso de
coconstruccién del conocimiento, otorgando un significado social mas
profundo a la practica cientifica (véase Funtowicz y Ravetz, 1993; Sala
y Torchio, 2019).

Por lo tanto, si realmente queremos intervenir y tener un impacto
positivo en nuestros sistemas socio-ecoldgicos costeros y marinos, es
decir, en los ecosistemas y las personas que los conforman, como es
el caso de las actividades desplegadas por Pampa Azul, es necesario
avanzar hacia una ciencia mas orientada a las politicas publicas (Sala
y Torchio, 2019). Para lograrlo, debemos trascender el programa
cientifico normal que ya ha alcanzado su cenit y abrazar la
reconceptualizacion de la CPN.

Planificacion Espacial Marina: un ejemplo de ciencia post-normal

A través de un ejemplo concreto, intentaré mostrar como la IPA puede
—y debe— entenderse como una nueva agora para la CPN. El
ejemplo seleccionado para esto es el primer proceso de Planificacion
Espacial Marina (PEM), que la Argentina desarrollé bajo la 6rbita de la
IPA entre agosto de 2022 y diciembre de 2023 y cuyos documentos
finales estan préoximos a ser publicados (Sala et al., 2023, p. 186-194).
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La PEM es un proceso publico de analisis y mapeo de la distribucion
espacial y temporal de las actividades humanas en areas marinas para
alcanzar objetivos ecoldgicos, econdmicos y sociales que suelen
especificarse mediante un proceso politico (véase Ehler y Douvere,
2009). Como cualquier actividad de gestion y/o administracion
vinculada con la complejidad y dinamica de los ambientes marinos, los
procesos de PEM necesariamente involucran esquemas de CPN. Esto
se debe a que existe una alta incertidumbre (es decir, una baja
disponibilidad de datos y muy costosos y/o dificiles de obtener; e. g.,
cada dia de trabajo en un buque de investigacion oceanografica y/o
pesquera cuesta entre 10 y 120 mil délares, dependiendo del tipo de
embarcacién); un alto riesgo (e. g., dadas las caracteristicas fisicas del
ambiente marino, cualquier decisiéon tomada en un lugar determinado
puede afectar areas y poblaciones muy distantes); y valores en
conflicto (e. g., intereses sectoriales que a menudo estan en conflicto);
asi como decisiones importantes en juego (ver mas adelante). Es
necesario mencionar que, en general, no ocurre lo mismo con la
gestion y/o administracion de ecosistemas terrestres, donde obtener
datos confiables suele ser mas facil y menos costoso, lo que reduce la

incertidumbre al momento de tomar decisiones.
Como argumenta Silvio Funtowicz (2021):

Cuando la incertidumbre del sistema o los riesgos de decision son
bajos, nos encontramos en el ambito de la ciencia “normal’, donde la
experiencia es plenamente efectiva. Cuando aumentan las
incertidumbres del sistema o los riesgos de decision, se requiere
habilidad, criterio y, a veces, incluso valentia. Este es el ambito de la
consultoria profesional. Y cuando la incertidumbre del sistema o los
riesgos de decision son altos, entramos en el ambito de la ciencia
post-normal (s.p.).
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Las principales caracteristicas de los procesos de PEM propuestos por
Charles Ehler y Fanny Douvere (2009), y adoptados por el ejercicio
realizado desde la IPA por el Gobierno nacional argentino en el
periodo 2022-2023 (Sala et al., 2023), son: 1) se basa en (socio)
ecosistemas, equilibrando objetivos ecoldgicos, econdmicos y sociales;
2) es integral, entre sectores y agencias, y entre niveles de gobierno
(municipal, provincial y nacional); 3) esta basado en el lugar (situado);
4) es adaptativo/iterativo (esto es, capaz de aprender de la
experiencia); 5) es estratégico y anticipatorio, con un enfoque de largo
plazo; 6) es participativo (es decir, los actores involucrados participan
activamente en todo el proceso). Como hemos visto, todas estas
caracteristicas son compartidas por el enfoque de CPN presentado
anteriormente (ver Funtowicz y Ravetz, 1993, 2020; Sala y Torchio,
2019).

Es necesario destacar aqui que la participacion de los diferentes
actores involucrados en el proceso de PEM debe garantizarse en todas
las etapas o fases [Figura 2], entendiendo que esta participacion debe
concebirse desde el enfoque de CPN. De lo contrario, lo mas comun
son los procesos de consulta a través de los medios de comunicacién
o las audiencias publicas, que, si bien son utiles y necesarios, no
involucran a los actores como parte constitutiva y permanente del
proceso, perdiendo asi el caracter vinculante de sus propuestas. Por lo
tanto, una tarea crucial de la coordinacién de cualquier proceso como
este es generar las condiciones para la consolidacion de una
verdadera y sostenida comunidad de pares extendida (Funtowicz y
Ravetz, 1993; cf., Sala y Torchio, 2019).
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Figura 2. Esquema del proceso de Planificacion Espacial Marina (PEM) de la
Iniciativa Pampa Azul (IPA). Fuente: Adaptado de Ehler y Douvere (2009)

El proceso PEM-IPA y la (posible) explotacion de hidrocarburos
costa afuera

En agosto de 2022, se realiz6 la presentacion formal ante el Comité
Interministerial (Cl), el Consejo Asesor Cientifico (CAC) y el Consejo
Asesor Tecnoldgico (CAT) de Pampa Azul (esto es, sus érganos de
gobierno), dando inicio al proceso PEM-IPA. A partir de ese momento,
se coconstruyd una hoja de ruta que incluyo reuniones bilaterales con
las partes interesadas, talleres con especialistas y técnicos, asi como
reuniones plenarias con organismos gubernamentales y otros actores.
Para visualizar, sintéticamente, la complejidad del proceso y su
caracter post-normal, en lo que sigue se hace un breve resumen
[Figura 2].

o
4 sl
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Entre agosto de 2022 y diciembre de 2023, la Iniciativa Pampa Azul
(IPA) impuls6 un proceso de Planificacion Espacial Marina (PEM) de
caracter multisectorial, ecosistémico y participativo. Se conformd una
mesa de trabajo ad hoc bajo el Comité Interministerial de Pampa Azul,
integrando investigadores, técnicos y funcionarios de diversas
instituciones gubernamentales. Este grupo coordinador establecio
como objetivo ordenar y conciliar los usos y actividades humanas en el
Mar  Argentino, brindando previsibiidad a los diversos
aprovechamientos actuales y futuros, atendiendo simultaneamente a la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos marinos
(Sala et al.,, 2023). Como resultado de una preplanificacion, se
seleccionaron dos areas piloto para el proceso PEM-IPA: la Cuenca
Argentina Norte (CAN) y la Cuenca Austral/Malvinas Oeste (AUS-MLO)
[Figura 3], aplicando una metodologia estandarizada recomendada
internacionalmente (COI-UNESCO). Estas areas estan delimitadas por
la Resolucion 65/2018 del Ministerio de Economia y la Secretaria de
Energia de la Nacion. Dicha resolucion responde a la convocatoria del
Concurso Publico Internacional Costa Afuera N.° 1 para la adjudicacion
de permisos de exploracién de hidrocarburos costa afuera. Para el
proceso PEM, en cada una de las cuencas, se agregdé un area de
amortiguamiento de 70 km a las zonas limitrofes para incluir el entorno
cercano [Figura 3]. Estas areas focales, delimitadas por normativa
preexistente sobre bloques de exploracién costa afuera, sirvieron para
iniciar el proceso planificador en un ambito acotado y prioritario.
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El proceso PEM-IPA siguié un enfoque metodoldgico por fases [Figura
2], de naturaleza ciclica y adaptativa. En una Fase de Preparacion, se
definieron el alcance y objetivos iniciales, asegurando apoyos
institucionales y recursos, y se organizd el proceso mediante la
creacion de un equipo técnico interinstitucional, el establecimiento de
marcos legales y la definicion de mecanismos de participacion. Luego,
en la Fase de Planificacion, se procedidé a recopilar y analizar
informacion multidisciplinaria para elaborar un diagndéstico integral de
las condiciones ecologicas, socioecondmicas y de usos existentes en
las zonas piloto. Sobre esa base, se identificaron compatibilidades,
conflictos y sinergias entre actividades, estableciéndose objetivos de
conservacion y desarrollo, y construyendo escenarios futuros posibles.
Finalmente, se disefid el plan espacial preliminar, proponiendo la
zonificacion del espacio marino y la definicion de lineamientos de
manejo (por ejemplo, creacion de areas protegidas, zonas de pesca,
rutas de navegacion). Como Fase de Implementacion y Adaptacion
(aun prospectiva), el proceso previo la ejecucion del plan mediante
instrumentos legales y operativos, acompafada de un sistema de
monitoreo y evaluacion continua para retroalimentar y ajustar las
medidas de ordenamiento en funcidon de nuevos datos o cambios en el
contexto. Cabe destacar que a lo largo de todas las etapas se
promovié la validacion de resultados parciales y la incorporacion de
actores pertinentes, garantizando instancias participativas para corregir
y profundizar el analisis segun fuera necesario.

Diversos actores institucionales participaron activamente en el proceso
PEM de Pampa Azul, aportando informacion y conocimiento técnico. A
través de reuniones sectoriales, organismos como la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Secretaria de Energia, la Direccién de Intereses Maritimos de la
Armada Argentina, la Prefectura Naval, la Comision Nacional del Limite
Exterior de la Plataforma Continental (COPLA) y el Servicio de
Hidrografia Naval, entre otros, contribuyeron con datos clave de sus
respectivas areas de competencia. Con cada entidad se identificaron
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los datos necesarios para el analisis sectorial y se obtuvieron insumos
técnicos correspondientes al afio base 2021. Estos insumos incluyeron
informacion espacial y estadistica sobre los distintos usos del mar
(pesca comercial, transporte maritimo de pasajeros y carga, cables de
comunicaciones submarinos, exploracion y explotacion
hidrocarburifera, defensa, conservacion, investigacion cientifico-
marina, entre otros), la cual fue estandarizada temporalmente para un

analisis estacional completo.

Se generaron asi mapas tematicos y cartografia de linea de base —e.
g., mapas de densidad de trafico naval y de esfuerzos de pesca— que
abarcan el periodo historico 2014-2020 y se enfocan especialmente en
2021. La cartografia y los diagndsticos resultantes constituyen
productos intermedios fundamentales del proceso, sirviendo como
insumo para delinear el plan espacial y representando la distribucion
de actividades humanas y valores ecologicos en las areas piloto.
Asimismo, el proceso PEM-IPA se nutri6 de informacién proveniente
de investigaciones cientifico-marinas previas y contemporaneas; en
linea con los objetivos de Pampa Azul, se enfatizd la importancia de
reforzar la base de conocimiento mediante campafias de investigacion
oceanografica adicionales en las areas estudiadas. En sintesis, el
proceso de PEM de la Iniciativa Pampa Azul se caracterizd por una
secuencia metodolégica rigurosa con amplia  participacion
interinstitucional y por la produccion de insumos técnicos (mapas,
informes diagndsticos, datos geoespaciales y resultados de campanas
cientificas) que sustentan la planificacion espacial adaptativa del Mar
Argentino. Cabe recordar aqui que todo este proceso, asi como la
totalidad de las demas actividades desplegadas por Pampa Azul, ha
sido absolutamente suspendido desde la llegada al Gobierno nacional
del presidente Javier Milei.

A continuacion, intentaré explicar por qué sostengo que en el proceso
PEM coordinado por la IPA, “los hechos son inciertos, los valores estan
en disputa, hay mucho en juego y las decisiones son
urgentes” (Funtowicz y Ravetz, 1993, p. 744). Como se menciono
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recientemente, la Argentina ha licitado dos areas de su plataforma
continental, una en el centro del pais y otra en la regién sur [Figura 3],
para avanzar en la exploracion y futura explotacion de hidrocarburos
costa afuera (petrdleo y gas natural). Dado que en la Argentina la
explotacion de hidrocarburos en aguas profundas aun no se ha
desarrollado (si bien durante mas de 20 afios el 20 % del gas natural
utilizado en el pais se ha producido a través de plataformas costeras
sin antecedentes de problemas ambientales), esto ha desatado un
importante repertorio de reacciones adversas por parte de la sociedad
civil (Verdn et al., 2022). Estas reacciones fueron —y siguen siendo—
impulsadas, principalmente, por algunas grandes organizaciones no
gubernamentales (ONG)® internacionales dedicadas a la conservacion,
en colaboracion con sus contrapartes locales, asi como por otros
representantes de actividades histéricas del medio marino argentino,
como la pesca industrial y el turismo (Veron et al., 2022).

Llama la atencién que no haya una reaccion similar por parte de estas
mismas ONG contra la exploracién de hidrocarburos costa afuera con
licencias otorgadas por el Gobierno ilegal e ilegitimo del RUGB, que
controla las Islas Malvinas y sus territorios maritimos circundantes,
Uunicamente gracias a su poderio militar (Bilmes y Sala, 2022), a
empresas como las britanicas Premier QOil, Tullow Oil, Rockhopper
Exploration o la israeli Navitas Petroleum, entre otras. Basta con una
busqueda rapida en Internet para descubrir que, si se busca, por
ejemplo: “Greenpeace + costa afuera + petroleo y gas + Argentina”, el
resultado es una gran cantidad de articulos de prensa. Sin embargo, si
se repite la busqueda cambiando las categorias a “Greenpeace +
costa afuera + petrdleo y gas + Falkland Islands”, el resultado es nulo.
Ni un solo “articulo verde”. Ni una sola campafia de protesta.

Esto es particularmente significativo, dado que el proyecto “Sea Lion”
avanza rapidamente. El Gobierno ilegal e ilegitimo de las Islas
Malvinas ha finalizado la consulta publica sobre la Declaraciéon de
Impacto Ambiental (DIA) relativa a la extraccion de petréleo en un
yacimiento ubicado a 219 kilometros al norte de las Islas Malvinas,
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anunciada el 2 de julio de 2024. Intentar explicar el papel y los
intereses de las grandes ONG internacionales de conservacion queda
fuera de los objetivos de este articulo; sin embargo, para comprender
el nivel de impacto en la generacion de agenda (del inglés, agenda
setting) y las practicas de conservacion que implementan en la
Argentina, recomiendo leer el analisis sobre este tema desarrollado en
Juan E. Sala (2022). Tampoco es el objetivo de este trabajo
problematizar los intereses de la potencia ocupante de las islas
respecto a los hidrocarburos bajo la plataforma continental argentina,
pero para abordar esto recomiendo leer los trabajos de Grace
Livingstone (2022) y Julian Bilmes (2025).

Si bien esta nueva actividad podria implicar riesgos socio-ambientales
y existe cierta incertidumbre respecto a las practicas extractivas en
aguas profundas (Brafas et al., 2023), el pais, a través de iniciativas
como Pampa Azul, contaria con la capacidad y la madurez de su
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion para realizar
todos los estudios, lineas base, evaluaciones de impacto, controles y
monitoreos necesarios para garantizar que tanto los riesgos como la
incertidumbre sean gestionados (Sala et al., 2023). De esta manera, se
asegura la calidad del conocimiento a través de una extensa
comunidad de pares extendida y consolidada a lo largo de diez afios
de historia. Es mas, la explotacion de estos recursos marinos permitiria
al pais alcanzar el autoabastecimiento (especialmente en reservas de
gas natural) y, con ello, la generacién de divisas genuinas a través de
las exportaciones. Esto también facilitara el crecimiento de numerosas
pymes y el surgimiento de otras nuevas, asi como la generacion de

miles de empleos calificados (Brafias et al., 2023).

Estimaciones conservadoras del potencial productivo de los bloques de
la Cuenca Argentina Norte (CAN) [Figura 3] sugieren que el pais
podria afiadir centenas de miles de barriles diarios de petroleo (Branas
et al., 2023). Esto implicaria duplicar —y hasta triplicar— la produccién
actual de YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales, una empresa mixta
cuyo principal accionista es el Estado argentino), cuyos valores

Malvinas en Cuestion | N.° 4 | 2025 | ISSN 2953-3430

ISLAS MALVINAS
. *

=



J. E. Sala / Iniciativa Pampa Azul... 18

actuales rondan los 7 mil millones de ddlares anuales. Ademas, las
previsiones de los gedlogos de YPF estiman que existen varios
yacimientos mas de las mismas caracteristicas, con lo que ese

volumen inicial podria multiplicarse varias veces.

Al mismo tiempo, existe una urgencia —o una ventana de oportunidad
limitada— respecto a la posibilidad de aprovechar los hidrocarburos
costa afuera en aguas profundas, ya que las empresas con mayor
experiencia en el tema —y socios estratégicos de YPF en esta
actividad—, como la noruega Equinor, estan cambiando sus modelos
de negocio y retirandose gradualmente de este tipo de produccidn
compleja (Feder, 2020). Esto significa que la Argentina, si planea
aprovechar este tipo de recurso, lo hara a corto plazo y como parte de
su “Plan Nacional de Transicion Energética al 2030”, aprobado
mediante Resolucién 517/2023 de la Secretaria de Energia y publicado
en el Boletin Oficial, que establece el gas natural como fuente
energética de transicion.

En un contexto nacional como el actual, de grandes restricciones
macroeconomicas resultantes, entre otras cosas, de la enorme deuda
externa contraida por la administracién del Gobierno nacional durante
el periodo 2015-2019, correspondiente a la presidencia de Mauricio
Macri (deuda contraida, principalmente, con el Fondo Monetario
Internacional, pero también con acreedores privados’); recrudecido en
la actualidad por el nuevo endeudamiento externo del presidente Javier
Milei; la posibilidad de aprovechar los recursos hidrocarburiferos
ubicados en la plataforma continental argentina parece ser una
excelente alternativa (Brafas et al., 2023). Para ello, el desarrollo de
un proceso de PEM, basado en el enfoque de CPN como el
presentado aca [Figura 2], resulta crucial para gestionar mejor las
tensiones existentes entre diversas actividades humanas (e. g., pesca,
investigacion, conservacion, explotaciéon de hidrocarburos, transporte,
cableado de comunicaciones, turismo, defensa, entre otras) y entre
estas actividades para con el ambiente; asi como para lograr un
impacto positivo en la opinidén publica (Verdn et al., 2022).
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Por ultimo, pero no por eso menos importante, el cambio climatico es
un hecho que nos ocupa y nos concierne. Sin embargo, tanto las
responsabilidades comunes pero diferenciadas como el pequefio
porcentaje de contribucidén de la Argentina al aumento de los gases de
efecto invernadero a nivel mundial (una contribucion relativa del 0,67
%), nos animan a avanzar en este esfuerzo estratégico. Como vemos,
lo que esta en juego es trascendental, la incertidumbre es alta, existen
multiples valores en conflicto y las decisiones que deben tomarse son
urgentes. Este es, sin duda, el ambito de accién de la ciencia post-
normal (Funtowicz, 2021).

Reflexiones finales

Abarcando desde las zonas costeras hasta las profundidades
oceanicas, el profundo impacto de la aceleraciéon azul es evidente,
generando importantes resultados sociales y ecoldgicos (Jouffray et
al., 2020, 2021). Preservar la sostenibilidad del océano en medio de
rapidas transformaciones requiere una ciencia post-normal
colaborativa y transdisciplinaria para orientar las acciones vy
motivaciones de gobiernos, corporaciones y sociedad civil hacia una
gestion responsable de los océanos (Lubchenco et al., 2016; Jouffray
et al., 2020).

La Iniciativa Pampa Azul, este ambicioso proyecto argentino destinado
a explorar y gestionar su vasto territorio oceanico, se erigié durante 10
afnos como un faro de ciencia post-normal, tal como hemos visto aqui.
En estos tiempos turbulentos, donde desafios complejos como los
explorados anteriormente exigen soluciones que trascienden las
fronteras disciplinarias, Pampa Azul encarné la esencia misma de este
enfoque dinamico. A diferencia de la ciencia tradicional, que a menudo
opera dentro de parametros bien definidos, la ciencia post-normal
abraza la incertidumbre. Reconoce la intrincada interaccion entre el

conocimiento cientifico, los valores sociales y las realidades politicas.
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Pampa Azul ejemplificaba esto al reunir, en un mismo agora, a
diversos actores —cientificos, legisladores, actores de la industria,
pescadores, guardaparques, educadores y comunidades locales, entre
otros— para navegar la compleja trama del medio marino argentino
(Sala et al., 2023). Los datos recopilados no solo se sistematizaban y
publicaban periédicamente, sino que también impulsaban decisiones
politicas para la salvaguarda de ecosistemas vulnerables (e. g., la
creacion de areas marinas protegidas), la promocién de practicas
pesqueras sostenibles (e. g., establecimiento y gestion de zonas de
veda, mejoras en la selectividad de las artes de pesca, mejoras en la
trazabilidad y el marcado de los desembarques, entre otras) y ha
permitido impulsar procesos de PEM como el presentado
anteriormente (véase Sala et al., 2023, y este ensayo).

Este espiritu colaborativo, de coconstruccién, no es solo un gesto
éticamente correcto. Es una necesidad. EI Mar Argentino alberga un
tesoro de gran riqueza ecoldgica (Sala et al., 2023). Sin embargo,
enfrenta amenazas como la sobrepesca, la contaminacion por
plasticos y el cambio climatico; asi como el conflicto de soberania mas
importante del Sur Global (ver Bilmes y Sala, 2022). Abordar estos
desafios requiere no solo experiencia o0 capacidad cientifico-
tecnoldgica, sino también una profunda comprension de las fuerzas
sociales y econdmicas que configuran las actividades maritimas y la
geopolitica (Jouffray et al., 2020, 2021).

Pampa Azul nunca rehuyé6 a esta complejidad. Al integrar Ia
investigacion cientifica en un marco mas amplio de responsabilidad
social y gestibn ambiental, involucrando activamente a las
comunidades locales, ha logrado empoderarlas para que se conviertan
en guardianas de sus propios ecosistemas costeros (véase, e. g., Sala
et al., 2023, pp. 111-113). Fomentd la innovacién, buscando soluciones
tecnolégicas que equilibraran el desarrollo econémico con la
sostenibilidad ecoldgica (véase, e. g., Sala et al., 2023: 84-102). De
este modo, ha logrado trascender la imagen de torre de marfil de la
ciencia y se ha sumergido de lleno en las complejas realidades del
mundo real.
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Finalmente, la préxima vez que escuche sobre la Iniciativa Pampa
Azul, recuerde que no se tratd solo de cartografiar las profundidades
del Mar Argentino o estudiar dénde se alimentan las ballenas francas
del sur. Se tratd de trazar un nuevo rumbo para la investigacion
cientifica, uno que navegue las turbulentas aguas del siglo XXI con un
compromiso inquebrantable tanto con el conocimiento como con la
ética de la responsabilidad, el interés y la soberania nacional. Por eso,
y por todo lo mencionado aqui, necesitamos que Pampa Azul vuelva a

existir en la Argentina.
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NOTAS

1. “Nueva fase en la relacién de la humanidad con el océano que exhibe un ritmo
fenomenal de cambio en los ultimos 30 afios, con una marcada aceleracion de los
usos del océano que caracteriza el inicio del siglo XXI” (Jouffray et al., 2021, p. 6).

2. Para conocer mas sobre la Iniciativa Pampa Azul consulte: https:/
www.pampazul.gob.ar/

3. El Consejo de Estado ([E45F¢, Guowlyuan) es el principal organo ejecutivo del
Gobierno chino. Es equivalente a un gabinete de ministros y esta presidido por el primer
ministro. Supervisa ministerios, comisiones y gobiernos locales, y es responsable de la
aplicacion de las politicas del Partido Comunista Chino (PCCh).

4. Sigla en inglés correspondiente al organismo Plataforma Intergubernamental
Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas.

5. El concepto de agora surge en la Grecia clasica (510-323 a. C.) como centro de la
vida social, politica y comercial, donde se realizaban debates, elecciones,
celebraciones, actividades comerciales, teatro y deportes. No obstante, su acceso
estaba restringido a varones y clases pudientes. Pampa Azul resignifica esta idea
como un agora plural, horizontal y democratica, que impulsa la igualdad de género, la
distribucion federal de recursos y la inclusion de todos los sectores, especialmente
los mas desfavorecidos.

6. Ver https://www.greenpeace.org/argentina/tag/marargentino/ y/o  https:/
www.greenpeace.org/international/story/52326/greenpeace-argentina-saved-
argentine-sea-oil-companies/
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